EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele
misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificérile si completérile ulterioare.

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect reprezinti o initiativa legislativa parlamentars, exercitaté in temeijul art. 74
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata. Proiectul nu transpune si nu asigura aplicarea unor
prevederi de drept al Uniunii Europene si nu se elaboreazi in executarea unui alt act normativ, in
sensul art. 31 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

Sursa interventiei o constituie insuficienele §i neconcordantele identificate dupd intrarea in
vigoare, la 31 angust 2026, a Legii nr. 180/2026, prin care regimul incompatibilitatilor reglementat
de titlul IV al cartii I din Legea nr. 161/2003 a fost extins in mod semnificativ, fard
circumstantierea corespunzitoare a sferei de aplicare a noilor norme i fara corelarea acestora nici
cu solutiile noomative preexistente din chiar textele pe care le completeazi, nici cu dispozitiile
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.

2.2, Descrierea situatiei actuale

BEE e

a, si pentru functionarii publici, In sectiunea a 5-a.

Prin Legea nr. 180/2026 au fost operate, intre altele, urmétoarele interventii: la art. 88 alin.

(1) au fost introduse literele i)-k), instituind noi incompatibilitdti pentru consilierii locali si

v e,

viceprimari; la art. 94 alin. (2) a fost introdusa litera €), privind exercitarea de functii sau
desfisurarea de activititi in cadrul organizatiilor internationale, si a fost introdus alin. 2%, prin
care aplicarea literelor a) si c)-€) a fost extinsi si asupra perioadei in care raportul de serviciu al
functionarului public este suspendat.

Regimul incompatibilititilor nu constituie o sanctiune, ci un mecanism preventiv. Temeiul
siu rezidi, astfel cum s-a statuat constant, in riscul concret ca functiile definute simultan s& se
influenteze reciproc, functia publicd nemaiputdnd fi exercitati in conditii de obiectivitate i




impartialitate, cu vitdmarea principiului suprematiei interesului public. Atunci cind acest risc
lipseste Tn mod obiectiv, misura 1si pierde justificarea si se transformd intr-o restrangere a
exercitiului unor drepturi fundamentale - dreptul de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie,
si dreptul la munca, consacrat de art. 41 - cu depésirea limitelor stabilite de art. 53 din Legea
fundamentali, indeosebi a cerintei de proportionalitate.

Severitatea consecintelor impune o rigoare sporitd Tn delimitarea ipotezelor. Constatarea
definitivi a stéirii de incompatibilitate atrage Incetarea de drept a mandatului de ales local, respectiv
araportului de serviciu al functionarului public, iar art. 25 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, cu modificdrile $i completirile
ulterioare, adaugi interdictia de a mai ocupa o functie eligibila sau, dupé caz, o functie publici pe
o perioadd de 3 ani.

2.2.2. Prima insuficientii: lipsa circumstantierii teritoriale a incompatibilitatilor previzute
Ia art. 88 alin. (1) lit. i) si j)

in forma in vigoare, literele i) si j) ale art. 88 alin. (1) instituie incompatibilitatea consilierului
local sau judetean cu calitatea de consilier personal al primarului ori al pregedintelui sau
vicepresedintelui consiliului judetean, respectiv cu functia de administrator public al unitatii
administrativ-teritoriale, fir nicio raportare la unitatea administrativ-teritoriald in care alesul local
isi exercitd efectiv mandatul.

Aceasti omisiune produce o inconsecventa In interiorul aceluiagi alineat. Litera ¢) din acelasi
text limiteazd incompatibilitatea la aparatul de specialitate al primarului ori la cancelaria
prefectului ,,din judetul respectiv”, iar litera k), introdusd prin aceeasi Lege nr. 180/2026, o
limiteazi la agentia pentru dezvoltare regionald al cirei membru este ,unitatea administrativ-
teritoriala in care alesul local 1si exercitd mandatul”. Literele i) si j) rimén, in schimb, nelimitate
teritorial, desi rafionamentul care le fundamenteaza este identic.
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Consecinta practici este instituirea unei incompatibilitati lipsite de substrat functional.
Consilierul local dintr-o comuni nu dispune de nicio parghie prin care calitatea sa de consilier
personal al primarului unei alte localitdfi, situate eventual In alt judef, s& poatd influenfa
deliberirile consiliului din care face parte. Reciproc, autoritatea la al c#rei cabinet este angajat nu
se afld in niciun raport de subordonare, de finantare sau de control faté de consiliul care i-a validat
mandatul. Riscul pe care norma il previne nu se poate produce, iar restringerea rezultati nu
indeplineste cerintele de necesitate si de proportionalitate impuse de art. 53 din Constitutie.

agwige

2.23. A doua neconcordanti: extinderea incompatibilititilor asupra perioadei de
suspendare a raportului de serviciu, in ipoteza functiilor exercitate in cadrul organizatiilor
internationale

Articolul 94 alin. (2) lit. €) interzice functionarului public exercitarea de functii §i
desfisurarea de activitati in cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia situatiei in care acesta
exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnirii de citre o autoritate sau institutie publicd,
in condifiile expres previzute de actele normative in vigoare. Prin alin. (2%), aceast3 interdictie a
fost extinsi si asupra perioadei in care raportul de serviciu este suspendat.

Extinderea intrd in conflict direct cu art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ, care
recunoaste expres dreptul functionarului public de a solicita suspendarea raportului de serviciu
tocmai pentru desfisurarea unei activitdfi in cadrul unui organism sau al unei nstitufii




internationale. Rezultatul este o antinomie intre doud legi organice: exercitarea unui drept
consacrat de Codul administrativ atrage, prin efectul Legii nr. 161/2003, starea de
incompatibilitate a celui care il exercits, iar institutia reglementata de art. 514 alin. (1) lit. j) riméne
lipsita de obiect. O asemenea situatie de paralelism contradictoriu se inscrie Intre cele pe care art.
16 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 impune sa fie Inlaturate.

Consecinta practicd este ¢i functionarul public romén selectat, pe baza unei proceduri
deschise si pe criterii de merit, intr-un post din cadrul institutiilor si agentiilor Uniunii Europene,
al Organizatiei Natiunilor Unite si al agenfiilor sale specializate, al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, al Consiliului Europei, al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, al Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare in Europa ori al institutiilor financiare
internationale la care Roménia este parte este pus In situatia de a alege intre Tncetarea definitivd a
raportului sdu de serviciu si renunarea la postul international obtinut. Exceptia previizuta la lit. e)
nu acoperd aceastd ipoteza, intrucét ea priveste exclusiv mandatele de reprezentare acordate prin
act de desemnare, iar nu posturile obtinute in nume propriu, prin concurs, in cadrul functiei publice
internationale.

Mentinerea acestei solutii nu este justificatd de niciunul dintre argumentele care
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fundamenteaza institutia incompatibilitatii, pentru considerentele care urmeazi.

in primul rand, riscul pe care nomma il previne este exclus prin insisi structura raportului
juridic. Potrivit Codului administrativ, suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice
suspendarea prestaril muncii de citre functionarul public si a platii drepturilor de natura salariald
de céatre autoritatea sau institufia publicd. Pe durata suspenddrii, persoana nu exercitd nicio
prerogativi de putere publici: nu emite si nu contrasemneaz3 acte administrative, nu participi la
proceduri de achizifie publicid, de autorizare, de avizare sau de confrol §i nu ia parte la
fundamentarea vreunei decizii a autoritdtii de provenientd. Cele doud functii nu coexistd in
exercitiu, ci numai ca titluri formale, astfel Incét ipoteza influentarii reciproce - unicul temei al
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incompatibilitétii - nu se poate produce.

In al doilea rind, intre organizatia internationald si autoritatea publici din care provine
functionarul public nu exist3 raporturi de subordonare, de finantare, de contractare san de control
de naturi s genereze un interes propriu in exercitarea functiei publice. Sub acest aspect, ipoteza
reglementatd la lit. €) se deosebeste structural de cele reglementate la lit. a), ¢) si d). Acestea din
urmi privesc entitdti situate in interiorul sferei publice ori al mediului economic national -
autoritdfi si institufii publice, regii autonome, societiti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, alte unitéti cu scop lucrativ din sectorul
public, grupuri de interes economic - fatd de care autoritatea de provenientd poate avea raporturi
de autoritate, de finantare, de contractare sau de control, iar riscul de influentare subzistd si pe
durata suspendérii, intrucdt functionarul public urmeazi si revind in functia publicd detinuta.
Organizatiile internationale se situeazd, dimpotrivi, in afara sistemului administrativ §i economic
national, iar Roménia participa la acestea in calitate de stat membru sau parte, prin contributii
financiare gi prin reprezentare, astfel incit activitatea lor se afld intr-un raport de convergenta, iar
nu de opozifie, cu interesul public national. Pentru acest motiv, proiectul mentine aplicarea alin.
(2% 1n privinta literelor a), c) si d) §i o Inl#turd exclusiv in privinga literei €).

In al treilea rond, prezenta cetdtenilor romani n structurile organizatiilor internationale
constituie un obiectiv de interes public al statului romén, asumat institutional si urmérit constant.




Recrutarea in cadrul institutiilor Uniunii Europene se realizeazi pe cea mai largd bazi
geografici posibild dintre resortisantii statelor membre, echilibrul geografic constituind un criteriu
recunoscut la nivelul institutiilor europene, iar Roménia a sustinut In mod repetat, prin Ministerul
Afacerilor Externe si prin Reprezentanta Permanentd a Roméniei pe ldngd Uniunea Europeand,
necesitatea unei reprezentiri corespunzatoare a cetitenilor sai, indeosebi in functiile de conducere,
unde subreprezentarea este constatatd de peste un deceniu. Reprezentanta Permanentd asigurd,
potrivit atributiilor sale, diseminarea posturilor vacante cétre institutille din Roménia si
transmiterea dosarelor de candidaturii ale cetdtenilor roméni. O normé internd care descurajeaza
sau fmpiedic3 aceste candidaturi actioneaz in sens contrar unui obiectiv de politicd externa asumat
de stat si slibeste, fird nicio contrapartida n planul integritatii, pozitia Roméniei in structurile din
care face parte si la a caror finantare contribuie.

In al patrulea rind, suspendarea raportului de serviciu este chiar mecanismul juridic prin care
statul fgi asigurd revenirea persoanei in administratia proprie. Functionarul public care isi
desfasoard activitatea, pentru o perioadi determinat3, intr-o organizatie internationald dobandeste
competente de negociere, cunoasterea procedurilor decizionale europene si internationale,
experients in gestionarea programelor finantate din fonduri externe i o refea profesionala, toate
direct valorificabile la reluarea activitifii, inclusiv in sustinerea pozitiilor nationale, in absorbtia
fondurilor europene §i in implementarea reformelor asumate. Eliminarea posibilitafii de
suspendare nu fmpiedica persoana si ocupe postul international, ¢i numai sd revina ulterior in
functia publics; ea transformd, astfel, un imprumut temporar de expertiza intr-o pierdere definitivd
pentru administratia publicd roméneasca.

fn al cincilea rAnd, mésura nu are cost bugetar si nu blocheazi resurse. Pe durata suspendarii,
remuneratia este suportatd de organizatia internationald, iar nu de bugetul general consolidat, iar
postul poate fi ocupat temporar in conditiile legii. Statul beneficiazi, prin urmare, de un transfer
de expertizi fird cheltuiald publici.

In al saselea rand, solutia In vigoare contravine coerentei interne a art. 94. Alineatul (2) lit.
b) prevede expres cil functionarul public nu se afld in incompatibilitate atunci cénd, fiind numit in
cadrul cabinetului unni demnitar, este suspendat din functia publici pe durata numirii sale, iar alin.
" (2%), introdus prin Legea nr. 140/2023, exclude incompatibilitatea in cazul functionarului public al
cirui Taport de serviciu este suspendat pentru incheierea unui contract in calitate de asistent
maternal, asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist.
Legiuitorul a recunoscut, asadar, In mod repetat, cd suspendarea neutralizeazd riscul pe care
incompatibilitatea il previne. Alineatul (2%), care excepteazi de la extindere tocmai litera b),
confirma implicit acest rationament, dar refuza sa ii acorde efect in ipoteza literei e}, fard vreo
justificare care si rezulte din text. Tratamentul mai putin favorabil aplicat suspendarii dispuse in
scopul desfisurarii unei activitifi Intr-o organizatie internationald, in raport cu suspendarea dispusa
pentru incadrarea la cabinetul unui demnitar, nu se Intemeiazi pe un criteriu obiectiv i rational,
ceea ce ridicd o problemi din perspectiva art. 16 alin. (1) din Constitutie.

in al saptelea rdnd, exigentele de integritate rimén integral asigurate. Interdictia previzuta
la art. 94 alin. (2) lit. €) continua si se aplice, fard nicio atenuare, pe durata exercitérii efective a
functiei publice. Regimul conflictului de interese, obligatiile de declarare a averii §i a intereselor
previzute de Legea nr. 176/2010 si mecanismele de constatare si de sanctionare ramén
neschimbate, iar extinderea previzuti la alin. (2*) se mentine in privinta literelor a), ¢) si d),
indiferent de temeiul suspendarii, de drept sau la inifiativa ori la cererea functionarului public.
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2.2.4. A treia problemi: aplicarea imediat# a art. 93! raporturilor juridice aflate in derulare

primarilor si viceprimarilor. Acest regim este ins# articulat, in intregime, In jurul nofiunii de
mandat: momentul de la care starea de incompatibilitate infervine este validarea mandatului,
potrivit art. 91 alin. (1), durata acesteia se raporteazi la durata mandatului, iar sanctiunea const
in Incetarea de drept a mandatului. Administratorul public nu detine un mandat; el este numit pe
baza unui contract de management incheiat, potrivit Codului administrativ, pe durata mandatului
primarului sau al presedintelui consiliului judetean.

Din acest decalaj rezultd o problemd de aplicare a legii Tn timp. Alesii locali cunosc regiomul
incompatibilititilor anterior dobéndirii calitatii §i pot renunta, in conditiile art. 91, la functia sau
calitatea incompatibild. Administratorii publici numifi anterior datei de 31 august 2026 au Incheiat
contracte de management sub imperiul unei reglementsri care nu prevedea acest regim §i pentru o
durati determinata de mandatul persoanei care i-a numit. Aplicarea imediati a art. 93' acestor
raporturi aflate in derulare afecteaza previzibilitatea legii, cerintd a art. 1 alin. (5} din Constitutie,
fird ca vreun motiv de ordin preventiv si impuné o asemenea solufie, Intrucét obligatiile privind
conflictul de interese, care constituie nuclenl protectiei impotriva actelor de coruptie, se aplici

oricum de indata.

2.2.5. Consecintele generate de neadoptarea proiectului

in lipsa interventiei normative se mentin: incetarea de drept a unor mandate de ales local §i
interdictia subsecventd de 3 ani in ipoteze in care riscul de influentare reciproci a functiilor este
exclus prin structura raporturilor administrative; starea de incompatibilitate a functionarilor publici
roméni aflati in organizafii internationale, cu riscul Incetérii raportului de serviciu, al interdictiei
de 3 ani si al retragerii treptate a candidaturilor roménesti din procedurile de recrutare
internationale, cu efect direct asupra capacitatii statului de a-gi sustine pozitiile in structurile din
care face parte; antinomia dintre art. 94 alin. (2*) din Legea nr. 161/2003 si art. 514 alin. (1) 1it. j)
din Codul administrativ; aplicarea unui regim sanctionator sever unor raporturi de management
incheiate anterior instituirii acestuia.

2.3. Principiile de bazi si finalitatea reglementérilor propuse

serviciu; si aménarea aplicarii regimului incompatibilititilor instituit la art. 93" pand la Inceputul
ciclului de mandat urmator.

Principiile care fundamenteazd solutiile propuse sunt: proportionalitatea restringerii
exercifiului unor drepturi, In sensul art. 53 din Constitutie; egalitatea de tratament in situatii
juridice identice, potrivit art. 16 alin. (1) din Constituie; calitatea, claritatea i previzibilitatea legii,
potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie; unitatea de reglementare si Inldturarea paralelismelor,
potrivit art. 16 din Legea nr. 24/2000; si suprematia interesniui public, care impune ca resursele
de expertiz3 ale administraiei s nu fie pierdute in absenta unui risc real de integritate.
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Reglementarea propusi nu diminueaz3 exigentele de integritate. Aceasta nu Inl&turd nicio
incompatibilitate In ipotezele in care riscul de influentare reciprocd a functiilor existd efectiv, ci
elimind ipotezele in care acest risc este exclus prin insési structura raporturilor juridice.

2.4, Schimbiri preconizate. Elementele noi ale reglementarii

Articolul I punctul 1 modifica art. 88 alin. (1) lit. i) §i j), circumstantiind incompatibilitatea
la unitatea administrativ-teritoriald, la subdiviziunea administrativ-teritoriald sau, dupd caz, la
judetul in care alesul local Isi exercitd mandatul, Formularea preia sintagma consacrati de legiuitor
la lit. k) din acelasi alineat, asigurind unitatea terminologici impusa de art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, si pastreazad constructia binara ,,In cazul consilierului local, respectiv [...] in cazul
consilierului judetean”, utilizati deja la lit. c).

Mentionarea distinctd a subdiviziunii administrativ-teritoriale este necesar# pentru situatia
municipiului Bucuresti, ai cirui consilieri locali de sector isi exercitd mandatul Intr-o subdiviziune,
iar nu Intr-o unitate administrativ-teritoriala. Termenul nu figureaza in prezent in cuprinsul Legii
nr. 161/2003, care trateazi municipiul Bucuresti exclusiv prin nominalizare, dar este consacrat de
Codul administrativ, iar utilizarea sa este admisibila potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 24/2000.
In lipsa lacestuia, delimitarea teritoriald ar riméne inaplicabild la nivelul sectoarelor, ceea ce ar
reintroduce, pentru cea mai populati unitate administrativ-teritoriald a férii, tocmai echivocul pe
care proiectul 1l Inidturd.

Articolul I punctul 2 introduce art. 88 alin. (1), normi care exprimi expres efectul negativ
al circumstantierii teritoriale: detinerea calitatii sau a functiei previzute la alin. (1) lit. ¢), 1) sij) In
cadrul altei unititi administrativ-teritoriale, al altei subdiviziuni administrativ-teritoriale ori al altui
judet decét cele in care alesul local isi exercitd mandatul nu constituie stare de incompatibilitate.
Solutia rispunde exigentelor art. 24 alin. (2) §i ale art. 25 din Legea nr. 24/2000, care impun luarea
in considerare a diferitelor ipoteze ce se pot ivi in aplicarea actuluil normativ §i configurarea
explicitd a notiunilor utilizate, §i Inl#turad riscul unei interpretari extensive in etapa de constatare a
stérii de incompatibilitate, -

Articolul I punctul 3 modifici art. 94 alin. (2%), restringénd sfera extinderii Ia literele a), c)
si d) ale alin. (2). Efectul modificarii este acela c¢@ interdictia prevadzuti la lit. €), privind exercitarea
de functii in cadrul organizatiilor internationale, nu se mai aplica pe durata suspendérii raportului
de serviciu, riméanand integral aplicabild pe durata exercitarii efective a functiei publice. Solutia
este redactati prin enumerare pozitivd, iar nu prin exceptie, pentru a evita constructia ,,cu exceptia
lit. b) si e)”, care ar fi impus cititorului o dubld operatiune de identificare, contrar cerinfei de
claritate previzute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000. Litera b) rimdne, ca si in forma in
vigoare, in afara extinderii, Infrucit ea contine deja, in cuprinsul siu, solufia pentru ipoteza
suspendarii.

Articolul II reglementeaza prorogarea aplicirii art. 93!, in ceea ce priveste regimul
incompatibilititilor, pind la data inceperii mandatului primarului, respectiv al pregedintelui
consiliului judetean, rezuliat din primele alegeri locale generale organizate ulterior intrdrii in
vigoare a prezentei legi. Momentul de referinia a fost ales in considerarea naturil functiel:
contractul de management al administratorului public se incheie pe durata mandatului celui care
I-a numit, astfel incét raportarea la inceputul mandatului urmator asigurd epnizarea contractelor in
curs sub regimul existent la data incheierii lor, fard a prelungi prorogarea dincolo de acest termen.
Solutia transpune, in privinta administratorului public, principiul consacrat de art. 91 alin. (1),




potrivit ciruia starea de incompatibilitate a alesului local intervine numai dupd validarea
mandatului: odati ce administratorul public a fost asimilat alesilor locali sub aspectul severitatii
regimului, asimilarea nu poate fi selectivi si trebuie sd cuprindd si garantia temporald care Insofeste
acest regim. Dispozitia are natura unei norme tranzitorii, in sensul art. 26 si al art. 54 din Legea
nr. 24/2000, menite si asigure corelarea celor doud reglementéri succesive §i s evite conflictul
dintre acestea.

Alineatul (2) al articolului II delimiteazi expres intinderea prorogérii: aceasta nu priveste
aplicarea dispozitiilor art. 76 din Legea nr. 161/2003, referitoare la conflictul de interese, care se
aplici administratorului public incepand cu data intrdrii in vigoare a art. 93!, Nucleul protectiei
impotriva actelor de coruptie riméne, asadar, in vigoare firi nicio Intrerupere, prorogarea vizénd

pet. 2.2.4.

2.5. Concluzii ale studiilor, lucririlor de cercetare si evaludrilor statistice. Referiri la
documente de politici publice

Proiectul nu este de natura celor pentru care art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000
impune elaborarea unui studiu de impact. Fundamentarea se sprijind pe analiza comparativi a
textelor art. 88, art. 93 si art. 94 din Legea nr. 161/2003 1n forma rezultata din Legea nr. 180/2026,
pe corelarea acestora cu Ordonanta de wrgentd a Guvemului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ si cu Legea nr. 176/2010, precum si pe jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si
Justifie si a Curtii Constitutionale privind natura preventivd a incompatibilitatii gi limitele
restringerii exercitiului drepturtlor.

in privinta prezentei cetifenilor roméni in structurile internafionale, solutia propusa se
coreleaz cu obiectivul, asumat public i urmdrit fn mod constant de Ministerul Afacerilor Externe
prin Reprezentanta Permanentd a Roméniei pe lingd Uniunea Europeand, de imbunétifire a
reprezentirii Roméniei in institutiile europene, Indeosebi in functiile de conducere, precum si cu
mecanismele existente de participare a functionarilor publici roméni la structurile europene, intre
care detagarea expertilor nationali si programele de schimb de functionari §i de diplomati.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate

Proiectul nu genereazi costuri pentru destinatarii s3i §i nu instituie obligatii administrative
noi. Beneficiile sunt de natura evitirii unor pierderi: mentinerea in functie a unor alegi locali si a
unor functionari publici in ipoteze lipsite de risc real de conflict de interese, evitarea interdictiei
de 3 ani previzute de art. 25 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 si conservarea, pentru administratia
publicd roméneascd, a expertizei dobéndite de functionarii publici in cadrul orgamzatiilor
internationale.

3.2. Impactul social

Reglementarea inlituri pierderi nejustificate de capital administrativ la nivel local si central.
in privinta functionarilor publici, ea restabileste posibilitatea efectivi de a valorifica un parcurs
profesional international fiira pierderea definitivd a carierei in administratia naionald, cu efect
direct asupra atractivitétii functiei publice i asupra retentiei personalului calificat.




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fandamentale

Proiectul are efect favorabil asupra exercitérii dreptului de a fi ales, previzut de art. 37 din
Constitutie, si a dreptului la munc3 si la alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, prevézut de
art. 41, prin inliturarea unor restringeri care nu indeplineau cerintele art. 53 din Constitutie.
Restringerile mentinute riméin proportionale cu scopul preventiv urmdrit.

3.4. Impactul maeroeconomic, asupra mediului de afaceri si asupra mediului inconjuritor

Proiectul nu produce efecte asupra mediului macroeconomic, asupra mediului concurential
si al ajutoarelor de stat, asupra mediului de afaceri si asupra mediuhui inconjurator.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt si
pe termen lung

Proiectul nu genereazi cheltuieli suplimentare si nu are impact asupra veniturilor bugetului
general consolidat, nici pentru anul curent, nici pentru urmétorii patru ani. Reglementarea nu
instituie structuri, atributii sau proceduri noi care si necesite finantare, ci circumstantiazi sfera de
aplicare a unor norme existente si amin, pentru o perioadd determinatd, aplicarea uneia dintre
acestea.

Nefiind incidente modificiri ale veniturilor o ale cheltuielilor bugetare, nu sunt aplicabile
dispozitiile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la fisa financiara.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectulai asupra legislatiei in vigoare

5.1. Implicatii asupra legislatiei in vigoare

Proiectul intervine exclusiv asupra Legii nr. 161/2003 si nu impune modificarea altor acte
normative. Acesta elimind o inconsecventa internd a art. 88 alin. (1), un paralelism contradictoriu
intre art. 94 alin. (2%) din Legea nr. 161/2003 i art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ si
un conflict de aplicare in timp generat de art. 931

5.2. Misuri normative necesare pentra aplicarea prevederilor proiectului

Aplicarea legii nu necesitd adoptarea de norme metodologice sau de alte acte normative
subsecvente. Proiectul nu are impact asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune si nu asigurd aplicarea unor prevederi de drept al Uniunii Europene.
Materia incompatibilitatilor alesilor locali si ale functionarilor publici nationali {ine de competenta
statelor membre. Solufia propusa la art. I pet. 3 este, totodati, convergenta cu principiul recrutérii
personalului institutiilor Uniunii Europene pe cea mai largd bazi geograficd posibild dintre
resortisantii statelor membre, Inlaturdnd un obstacol de drept intern in calea accesului cetitenilor
romani la functia publicd europeana.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu sunt incidente hot#rari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene care si impund o anumita
solutie normativi in materia reglementata.
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5.5. Alte acte normative si documente internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul nu contravine angajamentelor asumate de Romdénia in cadrul Planului national de
redresare si rezilients, in componenta privind buna guvernanti, referitoare la consolidarea cadrului
legislativ in materia integrititii. Consolidarea reglementirilor In aceasti materie presupune
coerentd, claritate si previzibilitate, iar nu extinderea nediferentiati a sferei incompatibilitdfilor.
Proiectul nu inl&turd nicio incompatibilitate in ipotezele in care riscul de influentare reciprocd a
functiilor existd efectiv, nu diminueazi exigentele privind conflictul de interese, care ramén
aplicabile fard Intrerupere, inclusiv In privinta administratorului public, ¢i nu afecteazd

mecanismele de constatare si de sanctionare prevazute de Legea nr. 176/2010.

5.6. Conformitatea cu Constitutia Roméniei

Proiectul se circumscrie exigentelor art. 1 alin. (5) din Constitutie privind calitatea legii, prin
exprimarea explicitd a efectului circumstantierii teritoriale si prin Inlaturarea antinomiei dintre
dous legi organice. Acesta respecti art. 15 alin. (2), Intrucét nu afecteaza situatii juridice definitiv
consolidate, ci numai situatii aflate in curs la data intrérii sale In vigoare. Restrdngerile mentinute
se Incadreazi in limitele art. 53, fiind proportionale cu scopul preventiv urmdrit, iar cele Inlaturate
erau lipsite de acest caracter, Iintrucét interveneau in ipoteze In care riscul de influentare reciproca
a functiilor este exclus prin ins#si structura raporturilor juridice. Solutia previzuta la art. I da efect
art. 16 alin. (1) din Constitutie, prin aplicarea unitard a regimului tuturor persoanelor care exercitd
functia de administrator public In cursul aceluiasi ciclu de mandat.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului

Proiectul reprezinti o initiativd legislativd parlamentard, cdreia nu i sunt aplicabile
procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publici, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, aplicabile autoritatilor
administratiei publice. Dezbaterea publica se realizeazd in cadrul procedurii parlamentare, prin
publicarea proiectului si a prezentei expuneri de motive pe paginile de internet ale celor doua
Camere §i prin avizele comisiilor permanente sesizate.

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului

Informarea societdtii civile se asigurd prin publicarea proiectului de lege si a expunerii de
motive pe paginile de internet ale Senatului §i Camerei Deputatilor, potrivit regulamentelor
parlamentare, precum si prin dezbaterile din comisiile permanente si din plen, care au caracter
public.

Proiectul nu produce efecte asupra mediului, asupra sinététii si securitafii cetdtenilor ori
asupra diversititii biologice, astfel incit nu sunt necesare activitati de informare publicd specifice
acestor domenii.

Sectiunea a 8-a. Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Aplicarea legii nu presupune modificari institutionale sau functionale la nivelul
administratiei publice centrale ori locale, nu necesita infiintarea de structuri noi $i nu implica
alocarea de resurse suplimentare. Monitorizarea aplicirii se realizeaza prin activitatea curenta a




Agentiei Nationale de Integritate i prin controlul de legalitate exercitat de prefect, in conditiile
legii.
Sectiunea a 9-a. Caracterul legii, prima Camer3i sesizati si Camera decizionalid

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. j) si o) din Constitutia Roméaniei, republicati, st urméind
a fi adoptat cu respectarea art. 76 alin. (1) din Legea fundamentala.

Pentru considerentele expuse, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta inifiativa
legislativi, care reprezintd o interventie necesara, proportionald si temeinic fundamentatd, prin

e$a iyt

previzibilitatii legii, a securita{ii raporturilor juridice §i a protejdrii interesului public al statului
romén, inclusiv In privinta prezentei cetétenilor séi in structurile organizatiilor internationale.

INITIATORI,
1. Deputat, Ionuf — Marian STROE

2. Deputat, Rizvan Sorin PRISCA




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Articolul I. Legea nr. 161/2003 privind unele m@suri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicatid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu
modificarile i completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 88 alineatul (1), literele i) si j) se modific3 si vor avea urmitorul cuprins:

»1) calitatea de consilier personal al primarului unitétii administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
al subdiviziunii administrativ-teritoriale In care consilierul local isi exerciti mandatul, in cazul
consilierului local, respectiv calitatea de consilier personal al presedintelui sau vicepresedintelui
consiliului judetean al judetului in care consilierul judetean Isi exercitd mandatul, In cazul consilierului
Jjudetean;

j) functia de administrator public al unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupi caz, al
subdiviziunii administrativ-teritoriale in care consilierul local isi exerciti mandatul, fn cazul
consilierului local, respectiv functia de administrator public al judetului in care consilierul judetean si
exercitd mandatul, In cazul consilierului judetean;”

2. La articolul 88, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1%), cu
urmdtorul cuprins:

»(1%) Detinerea calititii sau a functiei previzute la alin. (1) lit. c), 1) s j) In cadrul altei unitati
administrativ-teritoriale, al altei subdiviziuni administrativ-teritoriale ori al altui judet decat cele in
care consilierul local sau consilierul judetean Isi exercitd mandatul nu constituie stare de
incompatibilitate.”




3. La articolul 94, alineatul (2%) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

+(2%) Prevederile alin. (2) lit. a), ¢) si d) se aplica si In situatia in care raportul de serviciu al
functionarului public este suspendat conform legii.”

Articolul II. (1) Aplicarea dispozitiilor art. 93! din Legea nr. 161/2003, cu modificérile si

inceperii mandatului primarului, respectiv al presedintelui consiliului judetean, rezultat din primele
alegeri locale generale organizate ulterior datei intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Prorogarea previzuti la alin. (1) nu priveste aplicarea dispozitiilor art. 76 din Legea nr.

161/2003, cu modificirile si completarile ulterioare, referitoare la conflictul de interese, care se aplicd
administratorului public incepand cu data intrérii in vigoare a art. 931

Aceasti lege a fost adoptatii de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin Mihai GRINDEANU




