EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre obligatiile fundamentale ale statuiui romén este aceea de a
ocroti sénéyatea cetatenilor, conform prevederilor articolului 34 din Constitutia
Romaniei. In vederea respectdrii acestei obligalii, propunem reglementarea
comercializaril sdril destinate consumului uman intr-un mod echilibrat care sa
tind cont atdt de necesitatea prevenirii deficitului de iod, cat si de riscurile
asociate unui aport excesiv de iod asupra functiei tiroidiene.

Reglementarea comercializéril sarii destinate consumului uman trebuie
analizatd nu doar din perspectivad istoricd, ci si din perspectiva efectelor pe
care le produce asupra sanatatii populatiei dupa mai mult de doua decenii de
aplicare a iodarii universale. Guvernul Romaniei a introdus caracterul
obligatoriu al iodarii sarii prin Hotarrea Guvernului nr. 568/2002, dupg ce
anterior, prin Hotérdrea Guvernului nr. 778/1995, fusese reglementat
consumul de sare iodata.

Desi Guvernul a mentionat necesitatea lodizarii sarii la momentul
elabordrii hotararii de guvern mentionate, acesta nu a {inut cont de riscurile
pe termen lung pe care un aport excesiv de iod le poate genera asupra functiei
tiroidiene la anumite categorii de populatie. De asemenea, nu a fost luatd in
considerare experienta altor state europene, in care iodarea sarii pentru
consumul uman direct este, n majoritatea cazurilor, optionald si nu
obligatorie. Nu s-a tinut cont nici de necesitatea reevaludrii periodice a politicii
de iodare in functie de evolutia bolilor asociate aportului excesiv de iod.

Aportul excesiv de iod poate genera tulburari ale functiei tiroidiene prin
doud mecanisme principale, documentate stiintific: Primul mecanism este
fenomenul Jod-Basedow, care determind aparitia hipertiroidismului la
persoanele cu noduli tiroidieni autonomi sau gusd nodulard. La aceste
persoane, anumite zone ale tiroidei produc hormoni in mod independent de
controful normal al organismului. Atunci cand sunt expuse brusc la un aport
crescut de iod, nodulii autonomi nu mai limiteaza productia de hormeoni si
determind eliberarea excesivd a acestora in sdnge. Al doilea mecanism este
esecul de a sc@pa de efectul Wolff-Chaikoff. In conditii normale, expunerea la
o cantitate mare de iod determind o reducere temporard a activitdtii tiroidei,
ca mecanism de protectie. La persoanele susceptibile, tiroida nu reuseste




ulterior s& isj reia functia normal3, iar productia de hormoni tiroidieni rimane
inhibata, aparénd hipotiroidismul.

Studiile internationale au demonstrat in mod constant leg3tura dintre
iodarea universald a s&rii si cresterea incidentei tulburdrilor tiroidiene, In
Danemarca, studiul de cohortd DanThyr, care a urmarit peste 500.000 de
persoane pe o pericadd de aproape 20 de ani, a aritat o crestere initiald a
hipertiroidismului cu pand la 52% in zonele cu deficit usor de iod. Aceeasi
cercetare a evidentlat o crestere persistentd a hipctiroidismujui cu 130 pana
la 150% la 17 ani de la introducerea iod3rii obligatorii. In China, dupa
implementarea iod&rii universale in 1996, anchetele nationale au aratat o
cregtere a prevalentei hipotiroidismului subclinic de la 3,2% n 1999 la 16,7%
in 2010, In Austria, cresterea continutului de iod din sare a determinat o
majorare cu 36% a hipertiroidismului manifest si cu 64% a hipertiroidismului
subclinic.

[Date similare au fost raportate si in alte tiri care au implementat iodarea
sarii. In Zimbabwe, introducerea iodarii a determinat o triplare a numrului de
cazuri de hipertiroidism. In Republica Democrat$ Congo, aproximativ 15%
dintre adulii cu gusd nodulard au dezvoltat hipertiroidism dup3 iodare. in
Statele Unite, dupd introducerea iodrii sdrii in anii 1920, s-a inregistrat o
crestere importanta a tirotoxicozei in regiunile cu gus3 endemic3. Aceste studii
aratd cd fenomenul Jod-Basedow apare sistematic in zonele cu istoric de deficit

de ifod, imediat dupa cresterea brusc# a aportului de iod.

Studiile au evideniiat si cresterea autoimunittii tiroidiene Tn urma iod&rii
saril. In Danemarca, prevalenta anticorpilor anti-TPO a crescut de la 14,3% la
23,8% in primii 4-5 ani dup iodare. in Grecia, prevalenta tiroiditei autoimune
la copii s-a triplat la sapte ani de la introducerea iod&rii universale. in Sri
Lanka, la trei ani dupd implementarea iod#rii, s-a observat o prevalentd de
42,1% a anticorpilor anti-tireoglobulin la fetele de varst3 scolara. Aceste date
indica faptul cd iodul in exces poate stimula raspunsul imun impotriva tiroidei

la persoane predispuse,

Un studiu realizat de Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din
Romania a analizat 25 de sortimente de sare comercializate in marile retele,
Rezultatele au ardtat cd in 52% din probe s-a utilizat iodat de potasiy, iar in
28% din probe s-a utilizat iodurd de potasiu. De asemenea, in 40% din probe




a fost identificatd ferocianurad de potasiu ca agent antiaglomerant. Ferocianura
de potasiu se descompune la temperaturi ridicate in cianura de potasiu,
substantd cu potenfial toxic. Studiul a mai evidentiat ¢d@ termenul de
valabilitate al sarii neiodate este nelimitat, In timp ce la sarea iodatad acesta
variazd Intre 1 si 20 de ani, In functie de substantele chimice ad8ugate in
procesul de lodare.

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, iodarea sarii
pentru consumul uman nu este obligatorie, ci este optionald. Aceasta realitate
legislativda demonstreaza cd protectia Impotriva deficitului de iod poate fi
realizatd prin masuri selective, fard a impune un aport generalizat de iod
tntregii populatii.

Prin urmare, se ridicd intrebdri legitime cu privire la necesitatea
mentinerii caracterului obligatoriu al iod&rii universale a sarii in tara. In aceste
conditii, se impune adoptarea unui nou cadru legislativ care sa asigure un
echilibru corect intre protectia sanatatii publice si dreptul consumatorilor la
informare si alegere libera.

Prezenta lege intentioneaza s& liberalizeze comercializarea sarii
destinate consumului uman atat sub forma iodata, cat si neiodatd, cu exceptia
situatiilor expres reglementate; operatorii economici au obligatia de a pune la
dispozitia consumatorilor ambele tipuri de sare in conditii normale de
comercializare; informarea consumatorilor cu privire la tipul de sare utilizat si
aportul de iod devine obligatorie; utilizarea sarii iodate Tn alimentatie si
industria alimentar& este optionald, cu exceptia fabricarii péinii si a produselor
de panificatie, unde raméne obligatorie.

Astfel, prezenta lege inlocuieste abordarea restrictiva si generalizant& a
jodarii universale cu un mecanism legislativ care urmdreste respectarea
dreptului consumatorului de a alege, in concordantd cu evolutia cunostintelor
stiintifice si cu practicile statelor europene.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, v3
adresam rugamintea de a solicita Guvernului sd comunice punctul de vedere

asupra prezentel propuneri legislative.
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Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind reglementarea comercializarii

sarli destinate consumului uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificarile

si completarile ultericare
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Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind reglementarea comercializérii

LISTA

sarii destinate consumului uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificirile

si completarile ulterioare
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sarii destinate consumului uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare
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s&rii destinate consumului uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificarile
si completarile ultericare

Nr. ‘ Numele si prenunele Grupul Semnitura
parlamentar
1| PELU PETRs0R | AUR
9| VAsie  rosuoty AR

LNl oy s
4 1SrP0s CAIIIN | PUR
5 Crpdvoy ey | Al ¢
G Vuerinle, Purceon Temondss AR
7
g
3

FErE Nytueri- | Aulo_

Gvsipenivescu oo e

PAL CpEoéts | ALK
, | A ELT
/4 s weFNescy VA
QR Sk,

1/ J&//;"?// AL/ A c

A\
2. 1vCo™ Q. QleSa A UR.




LISTA
Sustin&torilor propunerii legislative ~ Lege privind reglementarea comercializarii

sarii destinate consumului uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificérile

si completarile ulterioare

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar

13| Slaeomw G| AVK
Iy |Revimn wrive-vacmiy | AUK
5| Gorcdle M. logust | A04
(6| OMED DLSH / Adl
Ph| Poteon Nadi Mok | kA~
I SP4S burtirae | Aor.
19V %o Vogihy Gos] NHL
Po c%‘*a&g!:w\ IRy Wy
Q) |sToiea oy - | AU L.
2. tasie  Serion ASR

3. | Gemrine  FEEE | g0
74, (ﬂ)ﬁe& 561019(\4‘ I A'J&




PARLAMENTUL ROMANIET

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind reglementarea comercializarii sirii destinate consumului
uman, precum si pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din Ordonanta
Guvernuiui nr. 21/1992 privind protectia consumaterilor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege

Art. 1 - Prezenta lege reglementeaza conditiile referitoare la comercializarea
sdrii destinate consumului uman, hranei animalelor si utiliz8rii sale In Industria

alimentara.

Art. 2 - In sensul prezentei legi, termenil §i expresiile de mai jos semnific3
dup@& cum urmeazs:

a) sarea pentru consum alimentar uman - un produs cristalin n a cirui
compozitie predomind clorura de sodiu (NaCl), obtinut prin extragere din
depozitele naturale subterane sau din apa de mare, potrivit Codex Standard
pentru sarea destinatd consumulul alimentar;




b) sarea iodatd - sarea destinata consumului uman, hranei animalelor si
utilizarii in industria alimentara, la care s-a adaugat iod, sub forma de iodat
sau iodurd de potasiu.

Art. 3 - (1) In Romaénia, comercializarea si utilizarea sarii destinate consumului
alimentar uman este liberd, cu exceptia cazurilor expres prevazute de prezenta
lege.

(2) Consumatorii au dreptul sa achizitioneze liber, in scopul uzului personal,
sare iodata sau sare neiodatd, in conditiile stabilite de prezenta lege. In acest
sens, operatorii economici care activeaza in alimentatia publicd si realizeaz3
activitdti de comert cu amanuntul/en gros/cash and carry au obligatia de a
pune la dispozitia consumatorilor ambele tipuri de sare, In conditii normale de
comercializare, in cantitati suficiente si in mod permanent.

(3) Operatorii economici prevazuti la alin. (2) au obligatia de a indica pe
eticheta sau ambalajul produsului daca sarea este neiodata sau iodata.

Art. 4 - (1) In alimentatia oamenilor, hrana animalelor si in industria
alimentara utilizarea sarii iodate este optionala.

(2) Prin excepiie de la prevederile alin.(1), in procesul de fabricare al péainii si
a produselor de panificatie se utilizeazd numai sare iodata.

(3) Operatorii economici care comercializeazd produse alimentare sau
preparate ce contin sare au obligatia de a informa consumatoril cu privire la
tipul de sare utilizat3.

Art. 5 - (1) Conditiile de calitate si de securitate pentru sarea utilizatd ca
suport in vederea obtinerii s3rii jodate, precum si conditiile de calitate,
securitate si concentratia de iod din sarea lodata se stabilesc prin norme
aprobate prin hotérére a Guvernului.

(2) Metoda de iodare a sarii, inclusiv tipul de compus de iod utilizat, procedurile
tehnologice de iodare, metodele de control si verificare a concentratiei de iod
in timpul procesului de productie, precum si conditiile de transport, depozitare
sl pastrare a sarii iodate in vederea mentinerii concentratiei de iod stabilite




pana in momentul consumului sau utilizérii se stabilesc prin norme aprobate
prin hot&rére a Guvernului.

(3) Normele prevazute la alin. (1) si (2) se actualizeazd periodic de c8fre
Guvern, la propunerea Ministerului S3@natdtii, n functie de evolutia
standardelor nationale si internationale in domeniu.

Art, 6 - Autoritatile si institutiile cu atributii de control in domeniul sigurantei
alimentelor au obligatia s& identifice si s8 determine prezenta iodului si
concentratia de iod din sarea iodata.

Art. 7 - (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) refuzul de a vinde ambele optiuni de sare iodatd sau neiodat3 ori de a le
pune la dispozitia consumatorului in conditii normale de comercializare;

b) nerespectarea obligatiilor de identificare si etichetare;

¢) comercializarea sdrii lodate pentru consumul uman sau pentru fabricarea
péinii si a produselor de panificatie, cu un continut de iod in afara limitelor
stabilite prin Hotarére a Guvernului conform art. 5 alin.(1);

d) nerespectarea normelor stabilite de Guvern potrivit art. 5 alin.(1) si (2),
altele decét cele privitoare la concentratia de iod utilizat3;

e) utilizarea sarii neiodate la fabricarea péinii si a produselor de panificatie.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneazd cu amend3d de Ia
10.000 lei la 40.000 lei.

(3) Odatd cu aplicarea amenzii, agentul constatator poate dispune si
urmatoarele sanctiuni complementare :

a) confiscarea sarii iodate ce prezintd continutul de iod in afara limitelor
stabilite prin Hotarére a Guvernului conform art. 5 alin.(1).

b) confiscarea sérii care nu prezintd elementele de identificare si etichetare
conform prevederilor In vigoare.




c¢) confiscarea sarii neiodate folosite pentru fabricarea péinii si a produselor de
panificatie si retragerea de la comercializare a produselor ce o folosesc, n
cazul contraventiei prevazute la alin.(1) lit. e)

Art. 8 - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre
personalul imputernicit al autoritdtilor competente prevazute la art, 8, conform
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

Art. 9 - (1) Prezenta lege intrd In vigoare in 90 de zile de la publicarea sa in
Monitorul Oficial al Romaniei , partea I, cu exceptia prevederilor art. 5, care
intra in vigoare n termen de 3 zile de la data publicaril.

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, se abroga Hotardrea Guvernului
nr. 568/2002 privind iodarea universald a sarii destinate consumului uman,
hranei animalelor si utilizarii in industria alimentard, republicatda, cu
modificérile si completarile ulterioare

Articolul 10 -~ La art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificarile ulterioare, alin. (2) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(2) Normele si regiementérile se referd la grupe de produse si servicii care,
anual, sunt nominalizate si, dupd caz, actualizate de catre Guvern, daca acest
lucru se impune, cu exceptia cazurilor in care legea dispune aitfel.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei,
republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




