EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa pentru prorogarea unor termene prevazute de Legea nr.
226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania

1. Necesitatea interventiei legislative

Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale
din Romania instituie noul regim al rovinietei si sistemul de tarifare rutierd electronica TollRo.
Prin acte normative succesive, termenele de aplicare au fost prorogate, iar prin Legea nr.
103/2026 termenele prevazute la art. 4 alin. (1), art. 24 alin. (1) si (3), precum si la art. 29
alin. (1) si (2) au fost prorogate pand la data de 1 octombrie 2026. Tot prin Legea nr.
103/2026, art. 24 alin. (2) a fost modificat expres, fiind inscrisd In cuprinsul sdu data de 1
octombrie 2026.

Ulterior, prin Legea nr. 170/2026, art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din Legea nr.
226/2023 au fost modificate, stabilindu-se data de 31 august 2026 pentru introducerea
Sistemnului de Tarifare Rutierd Electronicd din Romaéania - STRR si, respectiv, pentru
introducerea TollRo. Aceste dispozitii nu fac obiectul prezentei initiative legislative. Proiectul
nu urmidreste sd opereze retroactiv asupra datei de 31 august 2026 si nu afecteaza cadrul
juridic al introducerii si testarii sistemului.

Necesitatea interventiel legislative priveste exclusiv data de la care noul regim tarifar
urmeaza sa fie aplicat efectiv si dispozitiile tranzitorii care asigurd trecerea de la regimul
prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 la regimul instituit prin Legea nr. 226/2023.

2. Situatia tehnicd a sistemului

Potrivit comunicarii publice a Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A. din 18 septembrie 2026, compania a solicitat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cu informarea prim-ministrului, prorogarea pand la data de 1 aprilie 2027 a
termenului de aplicare a TollRo si a noului regim al rovinietei.

CNAIR a comunicat ¢3d sistemul livrat de prestator nu intrase incd in etapa receptiei
calitative, aceastd etapd putdnd incepe numai dupd finalizarea testrii si a pilotarii. Pilotarea
publicd a fost deschisz la data de 16 septembrie 2026, iar, potrivit informatiilor comunicate de
CNAIR, durata contractuald minim3 a acestei etape este de patru sdptamani. Chiar in ipoteza
in care nu ar fi necesare remedieri $i reluarea unor cicluri de testare, finalizarea pilotarii nu
poate avea loc anterior jumatatii lunii octombrie 2026.

In aceste conditii, mentinerea datei de 1 octombrie 2026 ar crea o necorelare intre
momentul de la care obligatiile legale de platd si mecanismele sanctionatorii aferente ar
deveni aplicabile si momentul la care sistemul tehnic necesar executdrii, evidentierii si
controlului acestor obligatii poate fi receptionat si utilizat in conditii normale de functionare.

3. Obiectul si solutia legislativa 4

Prezenta initiativd propune prorogarea pana la data de 1 aprilie 2027 a termenelor
prevazute la art. 4 alin. (1), art. 24 alin. (1) si (3), precum si la art. 29 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 226/2023. Totodatd, intrucét art. 24 alin. (2) contine In mod expres data de 1
octombrie 2026, se propune inlocuirea acesteia cu data de 1 aprilie 2027.




Solutia legislativd este deliberat limitatd la normele indispensabile pentru aménarea
aplicarii efective a noului regim si pentru asigurarea continuitatii juridice. Proiectul nu modifica
art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (1), astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 170/2026, si
nu modificd termenul privind interoperabilitatea prin Serviciul European de Taxare Rutierd
Electronica - SETRE.

4. Continuitatea regimului juridic si securitatea raporturilor juridice

Prorogarea coordonati a art. 24 alin. (1)-(3) si a art. 29 alin. (1) si (2) este necesard
pentru evitarea unui vid normativ si pentru mentinerea, pdna la data de 1 aprilie 2027, a
regimului juridic anterior In m&sura in care acesta continua s3 producd efecte potrivit
dispozitiilor tranzitorii.

Aplicarea unor obligatii de platé si a unor sanctiuni contraventionale presupune existenta
unor norme clare, previzibile si efectiv executabile. Atunci cand indeplinirea unei obligatii
depinde in mod necesar de un sistem informatic de platd, evidentd si control, regimul juridic
trebuie corelat cu disponibilitatea efectivd si cu receptia acelui sistem. Prorogarea urmareste
tocmai evitarea situatiel in care utilizatorii ar fi supusi unor obligatii si eventual unor sanctiuni
in absenta unui mecanism tehnic deplin operational.

5. Raportarea la obligatiile europene si la PNRR

Legea nr. 226/2023 pune in aplicare obligatii europene in materia taxarii rutiere si a
interoperabilitdtii sistemelor electronice de taxare. De asemenea, reforma privind taxarea
rutierd este inclusd in Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei. In documentatia
europeana aferentd jalonului 59 este prevazut un calendar pentru sistemul de taxare bazat pe
distanta si pentru inceperea colectarii veniturilor,

Prezenta initiativd nu formuleaza o prezumtie asupra modului in care Comisia Europeanad
va evalua efectele unei noi prorogari. Evaluarea impactului asupra PNRR, precum si, dupa caz,
identificarea masurilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Roméniei, trebuie
realizate Tn cadrul procedurii legislative pe baza punctului de vedere al Guvernului, a
informatiilor Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si ale Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, precum si a dialogulul institutional cu Comisia Europeana.

Necesitatea acestei evaludri nu inldturd insd problema juridicd si operationald imediata
rezultatd din apropierea datei de 1 octombrie 2026 si din imposibilitatea aplicarii sistemului la
aceastd datd in conditiile tehnice si contractuale comunicate public de CNAIR, in contextul In
care sistemul se afld incd in etapa de pilotare si nu a intrat In receptia calitativa.

6. Impactul financiar si bugetar

Prorogarea poate modifica temporar calendarul si structura veniturilor rezultate din
tarifele rutiere. In consecintd, impactul financiar trebule cuantificat prin fisa financiar8 si prin
informarea Guvernului solicitate In cursul procedurii parlamentare, in conformitate cu art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si cu dispozitiile aplicabile din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice.

Mentinerea temporard a regimului juridic existent pan3 la data de 1 aprilie 2027

limiteaza riscul aparitiei unui interval lipsit de mecanisme de tarifare si permite evaluarea
comparativd a veniturilor aferente celor doud regimuri.




7. Urgenta

Caracterul urgent al interventiei legislative rezulta din faptul cd termenu! de 1 octombrie
2026 este iminent, iar autoritatea responsabild cu administrarea sistemului a comunicat public
ca pilotarea nu se poate incheia inainte de jum3tatea lunii octombrie nici In ipoteza cea mai
favorabild,

Adoptarea solutiei fnainte de 1 octombrie 2026 este necesard pentru a asigura
continuitatea si previzibilitatea cadrului juridic si pentru a evita aparitia unor obligatii a cror
executare tehnicd nu poate fi garantati la data previzuts de lege.

Fatd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa, cu solicitarea dezbaterii in procedurd de urgents.

Initiator,
Deputat Simona Macovei llie
Semnétura: _




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru prorogarea unor termene previzute de Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor
tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Roméania

Parlamentul Romaéniei adopté prezenta lege.

Articol unic. — (1) Termenele prevdzute la art. 4 alin. (1), art. 24 alin. (1) si (3), precum si la art.
29 alin. (1) si (2) din Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 659 din 18 iulie
2023, cu modificarile si completarile ulterioare, se prorogé pand la data de 1 aprilie 2027.

(2) La articolul 24 alineatul (2) din Legea nr. 226/2023, cu modificérile si completirile
ulterioare, sintagma ,,1 octombrie 2026” se inlocuieste cu sintagma ,,1 aprilie 2027”.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.
(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Initiator,
Deputat Simona Macovei Ilie
Semndtura: P




