EXPUNERE DE MOTIVE
la

propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

I. Militarul european al secolulni XXT - cetiitean in uniforma

Prezenta propunere legislativa porneste de la o realitate juridica si institutionald deja
consacratd in numeroase democratii europene, statutul militar, disciplina, comanda unica si
obligatia de neutralitate politica a fortelor armate nu sunt incompatibile cu existenta unor
forme de reprezentare colectivi a intereselor profesionale ale militarilor si nici cu exercitarea,
in conditii riguros reglementate, a drepturilor electorale ale acestora.

Roménia nu este chemati s3 experimenteze un model necunoscut. Este chemati si analizeze
si sd adapteze la propria ordine constitutionald solutii care functioneazé de decenii in
armatele unor state europene si aliate.

In materia libertitii de asociere profesional si sindical a personalului militar, asemenea
forme de organizare sunt recunoscute, in configuratii juridice diferite, in state precum
Germania, Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Norvegia, Suedia, Finlanda si Austria.
Documente ale Consiliului Europei au consemnat cd Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Tarile de Jos, Norvegia, Suedia si Elvetia nu instituian restrictii asupra libertatii de asociere a
membrilor fortelor armate, iar organizatiile sindicale militare eran autorizate si in Germania,
in unele dintre aceste state cum ar fi Belgia, Danemarca, Finlanda, Tarile de Jos, Norvegia si
Suedia este recunoscuta inclusiv negocierea colectiva.

Experienta europeani este suficient de indelungaté pentru a infirma ideea potrivit céreia
simpla existentd a reprezentirii colective a militarilor ar conduce inevitabil la sldbirea
disciplinei sau a capacitatii operationale. Germania, Téarile de Jos, Danemarca, Norvegia si
Belgia sunt, in acelasi timp, state membre NATO si state 1n care reprezentarea colectivd a
personalului militar are o traditie indelungata.

In ceea ce priveste drepturile politice si electorale, reglementirile europene nu sunt uniforme.
Unele state aplica restrictii mai severe, altele permit militarilor exercitarea unor drepturi
politice si candidatura, cu mecanisme destinate separdarii vietii politice de exercitarea efectivd
a functiei militare.

Analizele europene comparative indica Germania si Térile de Jos printre statele in care
restrictiile asupra drepturilor politice ale personalului militar sunt reduse, fiind posibila
inclusiv candidatura la functii elective, In conditiile prevdzute de legislatia nationala.

Nu sustin ci toate statele europene au acelasi sistem si nici cé toate statele care permit
organizatii profesionale militare permit candidatura in aceleasi conditii. Dimpotriva,
diversitatea solutiilor confirma un principiu fundamental, fiecare stat este Indreptatit si
adapteze exercitarea acestor drepturi la propria ordine constitutionald si la necesitétile fortelor
sale armate.

Ceea ce nu mai poate fi sustinut insi este existenta unei singure solutii compatibile cu o
armati moderni respectiv interdictia absoluta.




Consiliul Europei sintetizeaza aceasti evolutie prin conceptul de ,,cetdtean In uniforma”.
Recomandarea nr. 1742/2006 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei porneste de la
principiul potrivit cdruia membrii fortelor armate trebuie sa beneficieze de drepturile si
libertitile fundamentale ale oricarui cetitean, in limitele impuse de exigeniele specifice
functiei militare. Aceasta este si filosofia prezentei initiative legislative, militarul are un statut
special, dar nu inceteazi si fie cetdtean.

IL. Germania, principalul reper european peniru solutia propusi

Dintre modelele europene analizate, Republica Federald Germania prezinti o relevanta
deosebitd pentru Roménia.

Germania este stat membru al Uniunii Europene, membru fondator al structurilor europene de
securitate postbelic3 si unul dintre principalii piloni europeni ai NATO. Dimensiunea, rolul si
responsabilitatile Bundeswehr demonstreazi ci recunoasterea unor drepturi profesionale si
electorale militarilor nu este incompatibild cu existenta unei armate puternice si operationale.

Modelul german se intemeiazi tocmai pe ideea de ,,Staatsbiirger in Uniform” - cetdtean
in uniformai.

In domeniul reprezentirii colective, legislatia germani recunoaste expres existenta
organizatiilor sindicale ale militarilor. § 2 alin. (1) din Soldatinnen - und
Soldatenbeteiligungsgesetz reglementeaza cooperarea reprezentantilor militarilor si a
superiorilor cu sindicatele militarilor reprezentate in unitate.

Legislatia germana privind egalitatea militarilor recunoaste, de asemenea, apartenenta si
participarea la asociatii profesionale si la alte forme de reprezentare a intereselor militarilor. -

in paralel, Germania dispune de un sistem institutionalizat de reprezentare internd a
personalului militar. Legea participarii militarilor stabileste mecanisme de consultare si
participare inclusiv in probleme referitoare la organizarea serviciului, timpul de lucru,
serviciile de garda si permanentd, activititile suplimentare si alte aspecte care afecteazi
conditiile profesionale ale militarilor.

Prin urmare, reprezentarea intereselor militarilor nu inlocuieste comanda militard si nu se
suprapune acesteia. Cele doud functioneaza 1n planuri juridice diferite. Aceasta delimitare
reprezinti unul dintre principiile preluate de prezenta initiativa.

III. Germania demonstreazi ci si dreptul de a candida poate coexista cu statutul militar
Modelul german devine si mai relevant in materia drepturilor electorale.

§ 25 alin. (1) din Soldatengesetz prevede expres situatia militarului care acceptd desemnarea
sa drept candidat pentru alegerea in Bundestag, intr-un parlament al unui land sau intr-un
organ reprezentativ local. Militarul are obligatia de a comunica fard intarziere candidatura
superiorului disciplinar. Nu este, asadar, vorba despre o ipotezi toleratd sau nereglementata.
Legea germana reglementeaza expres candidatura militarului.




Mai mult, acelasi § 25 stabileste regimul juridic aplicabil militarilor profesionisti si militarilor
angajati pe perioadd determinati care sunt alesi in organisme legislative, prin trimitere la
dispozitiile speciale ale legislatiei privind statutul parlamentarilor. Pentru anumite functii
elective locale, legislatia germand reglementeaza inclusiv acordarea timpului necesar
exercitarii mandatului.

Aceasti realitate este importanti pentru dezbaterea din Roménia.

Daci una dintre principalele puteri militare europene poate concilia cariera militard cu
participarea democratica, atunci problema juridica nu trebuie formulaté in termenii - ,,Poate
un militar s aiba drepturi politice?” Intrebarea corecti este - ,,Cum trebuie reglementata
exercitarea acestor drepturi astfel Incit neutralitatea politica si capacitatea operationald a
Armatei sd nu fie afectate?” lar raspunsul Romaniei trebuie construit potrivit Constitutiei
Romadniei, nu prin copierea mecanica a legislatiei germane.

IV. Solutia romineasci este mai restrictivii decit modelul german in privinta
candidaturii

Constitutia Roméniei contine o limitare care trebuie respectatd integral.

Potrivit art. 40 alin. (3), membrii activi ai armatei nu pot face parte din partide politice. Art.
37 alin. (1) conditioneaza dreptul de a fi ales inclusiv prin raportare la interdictia prevazuti de
art. 40 alin. (3).

Din acest motiv, prezenta propunere legislativd nu consacri dreptul cadrului militar in
activitate de a candida. Dimpotrivi. Ea stabileste ci militarul trebuie si inceteze temporar si
efectiv sd mai aiba aceasti calitate (membru activ al armatei) inaintea actului juridic al
candidaturii.

Conform solutiei propuse, cadrul militar care intentioneaza sa candideze notifica in scris, pe
cale ierarhica, intentia sa, iar notificarea nu este supusa aprobdrii. Din momentul Inregistrarii
acesteia, calitatea de cadru militar in activitate se suspendé de drept. Notificarea trebuie
ficutd anterior acceptarii si depunerii candidaturii si anterior oricirui act pentru care legislatia
electorald impune candidatului o conditie incompatibila cu statutul de cadru militar in
activitate.

Aceastd ordine juridici este esentiala:

1. persoana este cadru militar in activitate si nu poate candida;
2. calitatea de cadru militar 1n activitate se suspendd;

3. numai ulterior persoana poate deveni candidat.

Aceasti solutie este compatibila si cu logica legislatiei electorale, care impune indeplinirea
conditiilor de eligibilitate la momentul depunerii candidaturii. In cazul alegerilor
parlamentare, Legea nr. 208/2015 stabileste expres ¢d nu pot candida persoanele care, la data
depunerii candidaturii, nu indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a fi alese.

V. Proiectul respecti jurisprudenta Curtii Constitutionale




Curtea Constitutionald a stabilit prin Decizia nr. 339/2004 c&, din coroborarea art. 37 alin. (1)
cu art. 40 alin. (3) din Constitutie, rezulti interdictia dreptului de a fi ales pentru membrii
activi ai armatei cat timp acestia se afla in categoria constitutionald respectiva.

Prezenta propunere legislativd nu contestd si nu incearci sa eludeze aceastd jurisprudentd,
dimpotriva, porneste de la ea. Militarului aflat In activitate nu i se acorda dreptul de a
candida. Ceea ce se reglementeazi este posibilitatea ca persoana sé fsi suspende efectiv
calitatea de cadru militar in activitate nainte de candidatura, far3 a fi obligata sé Isi distruga
definitiv cariera profesionald. Aceasta distinctie este fundamentala.

Proiectul modifici in acest scop inclusiv art. 4 din Legea nr. 80/1995, pentru a preciza expres
cd, prin exceptie de la regula potrivit careia simpla suspendare din functie nu inlatura
calitatea de cadru militar in activitate, in cazul candidaturii se suspenda insasi calitatea de
cadru militar In activitate. Prin urmare, proiectul de lege nu incearcé s& redenumeascé formal
un militar activ, el instituie o situatie juridic3 distinct3, cu efecte materiale efective.

VI. Suspendarea este reald, fari functie, fard comandd, fara solda

Pentru a exclude orice posibilitate ca suspendarea si fie interpretatd drept una pur formals,
proiectul stabileste expres consecintele sale. Pe perioada suspendarii, persoana, nu exercitd
functia militar3, nu indeplineste atributii de serviciu, nu exercitd atributii de comanda, nu
exercitd autoritate militar, nu face parte din efectivele active ale institutiei militare si nu
beneficiazi de soldi sau de alte drepturi banesti aferente calititii de cadru militar in activitate.
Aceasti ultim garantie are inclusiv o semnificatie de integritate electorald.

Campania electorald a unui candidat nu este finantats, direct sau indirect, prin solda platita de
institutia militard. Persoana isi pastreazi gradul militar si dreptul de revenire, dar nu exercitd
statutul activ. Pastrarea gradului nu este echivalentd cu mentinerea in activitate. Legea nr.
80/1995 distinge ea Insisi Intre cadre militare in activitate, Tn rezerva si n retragere, toate
putdnd pastra gradul militar.

VII. Solutia propusi este sustinuti chiar de standardele Consiliului Europei

Un argument deosebit de important pentru solutia aleasa de initiator rezultd din standardele
elaborate la nivelul Consiliului Europei.

Recomandarea CM/Rec(2010)4 privind drepturile omului ale membrilor fortelor armate
porneste de la principiul potrivit caruia militarii nu renunti la drepturile si libertatile
fundamentale prin simpla intrare in armata. Specificul vietii militare poate justifica restrictii
care nu ar fi acceptabile pentru civili, dar aceste restrictii trebuie s3 rdména justificate i
proportionale.

Mai important pentru mecanismul legislativ propus, documentatia explicativa a Consiliului
Europei referitoare la drepturile electorale ale militarilor arata ca necesitatea separérii sferei
politice de cea militard poate justifica anumite conditii pentru candidatura si mentioneaza
explicit, ca exemplu, suspendarea din fortele armate pe durata campaniei electorale si, in
cazul alegerii, pe durata mandatului, cu conditia ca mésura si fie proportionala.




Aceasta este, In esentd, chiar arhitectura solutiei propuse pentru Romania. Proiectul merge
ins@ mai departe in protejarea neutralitatii militare, stabilind ca suspendarea intervine anterior
candidaturii, iar nu ulterior.

VIIL Dreptul de revenire nu reprezinti un privilegin

Daca persoana renunti la intentia de a candida, dacd nu depune candidatura, dac# aceasta este
retrasd In conditiile legii sau respinsi definitiv, suspendarea inceteaza si cadrul militar este
repus in activitate. Daca persoana candideaza si nu este aleasd, aceasta revine in activitate
dupd riménerea definitiva a rezultatului alegerilor. Daci este aleasd, suspendarea se mentine
pe intreaga duratd a mandatului, iar revenirea poate avea loc numai dupd incetarea acestuia.
Nu exists, asadar, nicio suprapunere intre exercitarea mandatului politic si exercitarea functiei
militare active.

Dreptul de revenire nu reprezintd un privilegiu electoral. El urmareste eliminarea unei
consecinte disproportionate, obligarea unui profesionist militar sa renunte definitiv la Tntreaga
cariers construitd in ani sau decenii numai pentru a putea solicita votul cetitenilor.

IX. Libertatea de asociere sindicald a militarilor, standard european, nu experiment

A doua componenti majori a propunerii legislative priveste dreptul de asociere sindical. In
dreptul european contemporan, ideea potrivit cdreia statutul militar permite eliminarea
absoluta a libertatii de asociere a fost reconsideratd substantial.

Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei a recomandat incé din 2006 statelor sd permita
membrilor fortelor armate sa adere la asociatii profesionale reprezentative sau sindicate si si
creeze organisme de consultare care s3 permité reprezentarea diferitelor categorii de personal.
In aceeasi recomandare, Adunarea a solicitat eliminarea restrictiilor nejustificate asupra
drepturilor electorale ale militarilor.

Ulterior, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea
CM/Rec(2010)4, reafirménd cd membrii fortelor armate sunt titularii drepturilor garantate de
Conventia europeand si de Carta sociald europeand, sub rezerva restrictiilor justificate de
specificul serviciului militar. Dar momentul juridic decisiv a venit prin jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

X. Cauzele Matelly si ADEFDROMIL, interdictia absolutd nu este solutia

La 2 octombrie 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuntat in cauzele
Matelly impotriva Frantei si ADEFDROMIL impotriva Frantei, referitoare la libertatea de
asociere a personalului militar.

In cauza Matelly, Curtea a constatat, In unanimitate, incélcarea art. 11 din Conventia
europeand ca urmare a interdictiei absolute aplicate militarilor de a participa la o organizatie
cu caracter sindical destinata apdarérii intereselor lor profesionale.

Curtea nu a negat specificul militar, nu a afirmat c militarilor trebuie si li se aplice fard
diferentiere regimul sindical al salariatilor civili. Dimpotrivé, a recunoscut posibilitatea unor
restrictii legitime si chiar importante asupra modalititilor de exercitare a libertatii sindicale in
cadrul fortelor armate.
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Ceea ce jurisprudenta europeani respinge este transformarea acestor restrictii intr-o
interdictie absoluti care goleste dreptul de continut. In jurisprudenta din Matelly si
ADEFDROMIL, Curtea a tratat tocmai interdictia participarii militarilor la forme de asociere
profesionald destinate apérarii intereselor lor.

Prezenta propunere legislativa transpune exact aceasti diferent, nu libertate sindicala fara
limite, ci libertate sindicald adaptata statutului militar.

XI. Ce poate face un sindicat militar si ce nu poate face

Proiectul stabileste expres cd organizatiile sindicale ale cadrelor militare pot apéra si promova
drepturile si interesele profesionale, economice si sociale ale membrilor lor. Ele pot
reprezenta membrii Tn raporturile cu institutiile militare, autoritatile si institutiile publice si 1i
pot apira in fata instantelor judecitoresti. Organizatiile reprezentative vor putea fi consultate
asupra proiectelor de acte normative si masurilor generale care afecteazi drepturile si
interesele profesionale, economice si sociale ale cadrelor militare.

Dar proiectul traseazi imediat o frontier3 pe care sindicatul militar nu o poate depasi.
Sindicatul nu comandi Armata, nu poate interveni in exercitarea actului de comanda, nu
poate interveni in planificarea misiunilor, nu poate conditiona organizarea sau executarea
operatiunilor militare, nu poate impiedica executarea ordinelor militare date potrivit legii.

Iar activitatea sindicald trebuie si respecte ordinea si disciplina militara, capacitatea
operationald, starea de pregitire pentru luptd, regimul informatiilor clasificate si secretul
militar. Aceasta este delimitarea esentiala intre reprezentarea profesionala i autoritatea
militard.

X1I. Greva militarilor rimine interzisa

Recunoasterea dreptului de asociere sindicald nu implic3, prin prezenta propunere,
recunoasterea dreptului la greva. Proiectul mentine expres in Legea nr. 80/1995 interdictia
cadrului militar In activitate de a declara sau participa la greva.

In plus, pentru eliminarea oricirui dubiu interpretativ, modificarea Legii nr. 367/2022 prevede
expres ci organizatiile sindicale ale cadrelor militare nu pot declara, organiza sau desfasura
greva si nu pot participa la greva. Prin urmare, continuitatea serviciului militar §i capacitatea
de reactie a institutiilor de ap#rare si securitate nu pot deveni obiectul unei forme de presiune
sindicald prin Incetarea activititii.

XIII. Comanda unici si misiunea militard au prioritate
Proiectul introduce garantii suplimentare si in Legea nr. 367/2022.

Informarea, consultarea si participarea organizatiilor sindicale militare se realizeazi fara
afectarea actului de comand3, a capacitatii operationale si a Indeplinirii misiunilor. Dreptul la
informare nu poate avea ca obiect date a céror divulgare ar putea afecta securitatea nationald,
capacitatea operationald, starea de pregitire pentru lupti sau organizarea si executarea
misiunilor si operatiunilor militare. Chiar si drepturile reprezentantilor sindicali sunt
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subordonate cerintelor serviciului militar, serviciului de permanenta, executérii misiunilor si
exercitarii actului de comanda.

In cadrul negocierilor, protectia informatiilor clasificate si a secretului militar prevaleazi,
proiectul excluzand expres furnizarea informatiilor care ar putea afecta securitatea nationald
ori capacitatea operationali. Asadar, niciun comandant nu negociaza executarea unei misiuni
militare cu un sindicat si niciun ordin militar legal nu poate fi suspendat prin actiune
sindicala.

X1V. De ce este necesard modificarea concomitenti a celor doud legi

Simpla modificare a Legii nr. 80/1995 nu ar fi suficientd. Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social contine propria interdictie privind constituirea §i aderarea personalului cu statut militar
la organizatii sindicale. De aceea, proiectul modifica simultan cele doud regimuri juridice,
legea nr. 80/1995 stabileste dreptul si limitele specifice statutului militar si legea nr. 367/2022
oferi cadrul juridic in care organizatia sindicald poate exista si functiona.

Pentru evitarea oricirei interpretdri potrivit cireia militarul ar fi transformat juridic Intr-un
salariat obisnuit, proiectul introduce o definitie speciala, cadrul militar caruia legea speciald Ti
recunoaste dreptul de asociere sindical3 este asimilat angajatului/lucritorului exclusiv pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor previzute de Legea nr. 367/2022, cu
respectarea statutului sdu special si a limitérilor stabilite prin lege. Raportul juridic militar 1si
pastreazd, asadar, natura sa speciald.

XV. Principiul proportionalitatii

In esents, prezenta initiativa legislativi este construita in jurul principiului proportionalitatii.
Apdrarea nationald, securitatea national3, disciplina militard, neutralitatea politica a fortelor
armate, protejarea informatiilor clasificate si asigurarea capacititii operationale reprezinta
obiective legitime de cea mai mare importanta. Aceste obiective justifica restrangeri specifice
ale unor drepturi.

Dar existenta unui obiectiv legitim nu inseamna c& orice restrictie, indiferent de intinderea sa,
devine automat necesari. Tocmai aceasta este evolutia dreptului european, restrictia trebuie si
fie adecvata scopului urmarit, necesara si proportionala.

Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei a formulat acest principiu explicit, restrictiile
aplicabile militarilor trebuie si aiba un scop legitim, s fie strict justificate de necesitétile
vietii, disciplinei si pregatirii militare, si fie previzute si precis definite prin lege si s&
respecte limitele Conventiei europene.

Proiectul aplicd acest test ambelor reforme. Pentru sindicalizare, nu eliminé disciplina, ci
interzice interventia sindicatului in comanda si greva si pentru candidaturd, nu elimind
neutralitatea politicd a militarului activ, ci suspenda calitatea activa inainte ca persoana sa
devina candidat.

XVI. Armata rimine fn afara competitiei politice

Prezenta initiativd nu urméreste si nu permite politizarea Armatei Roméniei, dimpotriva,
neutralitatea politici a cadrului militar in activitate este reafirmaté. Proiectul pastreaza
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interdictia apartenentei la partide, formatiuni si organizatii politice i interzice propaganda ori
alte activitdti cu caracter politic pentru cadrele militare in activitate.

De asemenea, exprimarea publicd a opiniilor politice de catre cadrele militare in activitate
riméane interzisa, iar participarea acestora la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau intruniri
cu caracter politic riméne, de asemenea, interzisd in conditiile legii.

Prin urmare, proiectul nu introduce politica in cazarma. El face exact contrariul, stabileste
juridic momentul in care cetiteanul trebuie sé iasa din statutul militar activ pentru a putea
intra In competitia politica.

XVII. Efectele sociale si institutionale preconizate

Adoptarea propunerii legislative va permite dezvoltarea unui mecanism institutional de dialog
intre cadrele militare si institutiile in care acestea 1si desfasoara activitatea. Problemele
referitoare la conditiile profesionale, salarizare, protectie sociala, carierd, sdnétate si
securitate In munci, pensii si alte drepturi profesionale vor putea beneficia de reprezentare
colectiva organizata, in locul unei abordari exclusiv individuale sau informale.

Un asemenea mecanism poate contribui la cresterea predictibilitatii deciziilor privind

personalul militar si la identificarea timpurie a problemelor care afecteaza moralul, retentia si
atractivitatea carierei militare.

In acelasi timp, posibilitatea revenirii in activitate dupa o candidaturi nereusit3 sau dupa
incetarea unui mandat permite societitii roménesti si beneficieze de experienta unor
profesionisti formati n institutiile militare fird a obliga aceste persoane si aleagi definitiv,
inainte de vot, intre cariera construiti si participarea la viata democratica.

XVII. Impactul financiar

Prezenta propunere legislativa nu instituie noi drepturi salariale pentru cadrele militare gi nu
creeaz3 prin ea ins#si prestatii financiare suplimentare suportate de la bugetul de stat.
Organizatiile sindicale se constituie si functioneazi potrivit cadrului general previzut de
Legea nr. 367/2022, cu particularititile stabilite prin legea speciala.

in ceea ce priveste candidatura, proiectul elimini orice posibilitate ca perioada de suspendare
s# fie finantatd prin drepturile banesti aferente statutului militar activ. Persoana aflatd in
aceasti situatie nu beneficiazi de sold3 si nici de alte drepturi banesti aferente calitiitii de
cadru militar in activitate. In consecintd, suspendarea pentru candidatura nu genereaza plata
concomitentd din bugetul institutiei militare a unei persoane care desfagoard activitate
electorala.

XIX. Concluzii

Prezenta propunere legislativa nu pune in discutie principiile fundamentale pe care se
intemeiazi Armata Roméaniei. Comanda riméne unic3, disciplina militard riméne obligatorie,
ordinele militare date potrivit legii trebuie executate, misiunile si operatiunile militare nu pot
fi conditionate de activitatea sindicald, greva riméne interzisa, informatiile clasificate i
secretul militar rimén protejate si militarul aflat in activitate raméane neutru politic.




Ceea ce se schimbi este conceptia potrivit cireia protejarea acestor principii ar necesita, In
mod automat, eliminarea unor drepturi atunci cind aceleasi obiective pot fi realizate prin
restrictii precise si proportionale.

Germania si alte democratii europene demonstreaz cd reprezentarea profesionala a
militarilor poate coexista cu o armatd disciplinata si operationald. Germania demonstreaza, de
asemenea, ci existenta unei cariere militare nu trebuie si conduc# automat la excluderea
definitivi a cetiteanului din competitia electorald. Legislatia germand reglementeaza expres
candidatura militarului.

Roménia are propriile exigente constitutionale, iar prezenta initiativi le respecta. De aceea,
solutia romaneasca propusi este una prudentd, militarul activ nu candideazi. Mai intéi i se
suspendi efectiv calitatea de cadru militar in activitate, fird functie, fard comands, fara
autoritate militara si fira solda, abia ulterior poate deveni candidat. Dacd este ales,
suspendarea continud pe intreaga duratd a mandatului. Aceasta solutie nu slabeste
neutralitatea Armatei, o face verificabila juridic.

In materia drepturilor sindicale, proiectul nu introduce conflictul colectiv in actul de comanda
si nu acordd dreptul la grevi. Creeaza un mecanism legal de reprezentare a intereselor
profesionale, economice si sociale, pastrand in afara negocierii comanda, operatiunile,
misiunile, capacitatea de lupta si informatiile clasificate.

Intr-o armati moderni, disciplina si drepturile nu trebuie privite ca adversari. Un
militar poate fi supus ordinului fari a fi lipsit de voce, poate servi statul fird a inceta s
fie cetiitean, poate apira democratia fird a fi exclus definitiv de la exercitiul ei. Aceasta

este ratiunea prezentei initiative legislative.

Fati de argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere si adoptare
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social.

INITIATOR

Ninel PEIA

Senator al Romaéniei

Chestor al Senatului

Grupul parlamentar PACE - Intai Romania




PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si
a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.
Art. I

Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romiiniei, Partea I, nr. 155 din 20 iulie 1995, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeazd:

1. Articolul 4 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
Art. 4. - (1) Cadrele militare se pot afla in una dintre urméatoarele situatii:

a) 1n activitate, cind ocupd o functie militara. Calitatea de cadru militar in activitate se
mentine si pe timpul cit acestea sunt eliberate din functii pentru a urma diferite forme de
pregitire Tn interesul serviciului, sunt suspendate din functii, precum si atunci cand sunt puse
la dispozitie: in vederea Incadririi sau trecerii in rezerva ori in retragere; pentru cazurile de
boala stabilite prin hotarare a Guvernului; pe timpul cét sunt in captivitate. Prin exceptie, in
situatia previzuta la art. 28 alin. (2), calitatea de cadru militar in activitate se suspenda de
drept, in conditiile art. 28 alin. (2)-(8).

Pot fi ofiteri, maigtri militari sau subofiteri in activitate persoanele care au cetétenie romana si
domiciliul In targ;

b) in rezerva, cind nu ocupi o functie militard, dar intrunesc conditiile prevazute de lege
pentru a fi chemate sa indeplineasca serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati,

iar la nevoie, in calitate de cadre militare in activitate;

c) In retragere, cnd, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru indeplinirea servicinlui
militar.

(2) Suspendarea calitatii de cadru militar In activitate in conditiile art. 28 nu echivaleaza cu
trecerea In rezerva sau in retragere $i nu determind pierderea gradului militar.”

2. Articolul 28 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

Art. 28. - (1) Cadrelor militare in activitate le este interzis:




a) s faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori sa desfisoare propaganda
sau alte activititi cu caracter politic;

b) si declare sau si participe la greva.

(2) Cadrul militar in activitate care intentioneaza sa candideze pentru a fi ales in autoritétile
administratiei publice locale, in Parlamentul Romaniei sau In Parlamentul European ori in
functia de Presedinte al Roméniei notifica in scris, pe cale ierarhica, intentia de a candida.
Notificarea nu este supusa aprobiirii, iar calitatea de cadru militar in activitate se suspendé de
drept de la data inregistrarii acesteia.

(3) Notificarea previzuti la alin. (2) se face anterior acceptérii si depunerii candidaturii si
anterior indeplinirii oricdrui act pentru care legislatia electorald impune candidatului o
conditie incompatibild cu statutul de cadru militar in activitate.

(4) Pe durata suspendirii previzute la alin. (2), persoana isi pastreazé gradul militar i dreptul
la repunerea in activitate in conditiile prezentei legi, dar nu exercita functia militar3, atributii
de serviciu, de comandi sau de autoritate militar, nu face parte din efectivele active ale
institutiei militare si nu beneficiaza de soldd ori de alte drepturi banesti aferente calitétii de
cadru militar in activitate.

(5) In cazul in care cadrul militar notifica in scris renuntarea la intentia de a candida,
candidatura nu este depusa in termenul prevazut de lege, este retrasa inainte de raméanerea
definitivd a candidaturilor ori este respinsa definitiv, suspendarea inceteaza de drept, iar
cadrul militar este repus In activitate, In conditiile prezentei legi.

(6) In cazul in care candidatura riméne definitiva, suspendarea calititii de cadru militar in
activitate se mentine pani la riménerea definitiva a rezultatului alegerilor. in cazul in care
candidatul nu este ales, acesta este repus de drept in activitate.

(7) In cazul in care candidatul este ales, suspendarea calitatii de cadru militar in activitate se
mentine pe intreaga duratd a mandatului.

(8) La incetarea mandatului, cadrul militar are dreptul, la cerere, la repunerea in activitate, in
functia detinuti anterior sau intr-o functie echivalentd, corespunzitoare gradului militar,
pregatirii si experientei profesionale, in conditiile prezentei legi.

3. Articolul 29 se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

Art. 29. - (1) Cadrelor militare in activitate le este restrdnsa exercitarea unor drepturi si
libertati, astfel:

a) exprimarea in public a opiniilor politice nu este permisi;

b) exprimarea in public a unor opinii contrare intereselor Romaniei i fortelor armate nu este
permisd;

c) prezentarea, in public, de informatii cu caracter militar de citre cadrele militare nu este
permisi, cu exceptia celor care au atributii In acest sens, potrivit normelor stabilite prin ordin
al ministrului apérarii nationale;




d) aderarea la culte religioase este liberd, mai putin la cele care, potrivit legii, contravin
normelor de pastrare a ordinii publice, precum si la cele care incalci bunele moravuri sau
afecteazi exercitarea profesiei;

€) constituirea si aderarea la forme de asociere cu caracter profesional, sindical, tehnico-
stiintific, cultural, sportiv-recreativ sau caritabil sunt permise, in conditiile legii, cu
respectarea comenzii unice, ordinii si disciplinei militare, capacititii operationale si
indeplinirii misiunilor specifice institutiei militare;

f) participarea la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau intruniri cu caracter politic este
interzisd, cu exceptia activitatilor la care se participa in misiune. Participarea la activitati i
fntruniri cu caracter sindical este permis3, in conditiile legii, cu respectarea obligatiilor
specifice statutului militar si fira afectarea Indeplinirii atributiilor de serviciu, a comenzii
unice, ordinii si disciplinei militare, capacitatii operationale ori indeplinirii misiunilor;

g) cadrele militare in activitate se pot deplasa in strainatate in conditiile ce se stabilesc prin
ordin al ministrului apararii nationale;

h) pe timpul stirii de urgents, de asediu, de mobilizare si pe timp de razboi, primirea in
audientd si solutionarea petitiilor se suspenda.

(2) Cadrele militare in activitate au dreptul de a constitui si de a adera la organizatii sindicale
ale cadrelor militare in activitate, in scopul apararii si promoviérii drepturilor si intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor acestora, 1n conditiile legii.

(3) Organizatiile sindicale ale cadrelor militare In activitate au dreptul de a reprezenta §i apara
drepturile si interesele membrilor lor in raporturile cu institutiile militare, cu autorititile si
institutiile publice, precum si in fata instantelor judecatoresti, in conditiile legii.

(4) Organizatiile sindicale reprezentative ale cadrelor militare In activitate sunt consultate cu
privire la proiectele de acte normative si la méasurile cu caracter general care privesc
drepturile si interesele profesionale, economice si sociale ale cadrelor militare pe care le
reprezinta.

(5) Organizatiile sindicale ale cadrelor militare in activitate nu pot interveni in exercitarea
actului de comanda, in planificarea, organizarea sau executarea misiunilor i operatiunilor
militare gi nu pot Impiedica executarea ordinelor militare date potrivit legii.

(6) Exercitarea drepturilor sindicale se realizeazi cu respectarea ordinii si disciplinei militare,
a cerintelor privind capacitatea operationala si starea de pregatire pentru luptd, precum si a
obligatiilor privind protectia informatiilor clasificate si a secretului militar.

(7) Apartenenta la o organizatie sindicald a cadrelor militare in activitate, exercitarea unei
functii In cadrul acesteia ori desfasurarea, in conditiile legii, a activitatii sindicale nu poate
constitui temei pentru sanctionarea disciplinard, discriminarea, impiedicarea promovarii sau
producerea altor consecinte nefavorabile asupra carierei militare.”

4. Articolul 31 se modifici si va avea urmétorul cuprins:




Art. 31. - (1) Ofiterii, maistrii militari si subofiterii in rezerva, pe timpul cit sunt concentrati
sau mobilizati In unititi militare, pot rimane membri ai partidelor, formatiunilor sau
organizatiilor politice, precum si ai organizatiilor sindicale din care fac parte.

(2) Pe timpul concentrarii sau mobilizarii, desfasurarea activitatilor cu caracter politic in
unititile militare este interzisa.

(3) Cadrele militare prevazute la alin. (1) pot desfasura activitati cu caracter sindical, in
conditiile legii, cu respectarea corespunzatoare a dispozitiilor art. 29 alin. (5) si (6).

(4) Pe timpul mobilizarii, exercitarea activitatilor sindicale poate fi restransa, in masura strict
necesari Indeplinirii misiunilor, mentinerii capacititii operationale si asigurérii exercitérii
neintrerupte a actului de comanda.

5. Articolul 88 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 88. - Ofiterii, maistrii militari si subofiterii In activitate, pentru care consiliile de onoare
au stabilit ci au Incalcat prevederile art. 28 alin. (1) si ale art. 30 alin. (2), se trec In rezerva
sau direct in retragere.

Art. 11

Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1238 din 22 decembrie 2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:

1. La articolul 1, dupd punctul 5 se introduce un nou punct, pet. 5, cu urmétorul cuprins:

(5Y). cadru militar in activitate - in sensul prezentei legi, cadrul militar in activitate cdruia
legea speciald 1i recunoaste dreptul de asociere sindicala este asimilat angajatului/lucritorului
exclusiv in ceea ce priveste exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor prevazute de
prezenta lege, cu respectarea statutului sdu special si a limitérilor stabilite prin lege;

2. La articolul 3, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Persoanele incadrate cu contract individual de munca sau aflate intr-un raport juridic de
munci, functionarii publici si functionarii publici cu statut special, cadrele militare in
activitate cirora legea speciali le recunoaste dreptul de asociere sindicald, membrii
cooperatori si agricultorii, lucratorii independenti, in conditiile legii, au dreptul, faré nicio
ingridire sau autorizare prealabild, si constituie si/sau sa adere la un sindicat.

3. Articolul 4 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

Art. 4. - Persoanele care detin functii de demnitate publica sau asimilate acestora, conform
legii, magistratii, personalul cu statut militar din Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de
Informatii Externe si Serviciul de Telecomunicatii Speciale, unititile si/sau subunitatile din
subordinea ori coordonarea acestora, nu pot constitui gi/sau adera la o organizatie sindicala,
cu exceptia cadrelor militare 1n activitate cirora legea speciald le recunoaste dreptul de
asociere sindicala.




4. Articolul 27 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

Art. 27. - (1) In vederea realizirii scopului pentru care sunt constituite, organizatiile sindicale
au dreptul si foloseascd, in conditiile previzute de lege, mijloace specifice, cum sunt:
negocierile, procedurile de solutionare a litigiilor prin conciliere, mediere, arbitraj, petitie,
pichet de protest, mars, miting si demonstratie sau greva.

(2) Organizatiile sindicale ale cadrelor militare in activitate exercita drepturile previzute la
alin. (1) in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite prin legea speciald aplicabila cadrelor
militare. Acestea nu pot declara, organiza sau desfagura greva si nu pot participa la greva.

5. La articolul 28, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Organizatiile sindicale apara drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia muncii,
statutele functionarilor publici, statutele speciale aplicabile cadrelor militare, contractele
colective de munci si contractele individuale de muncé, precum si din acordurile privind
raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in fata instantelor judecétoresti, organelor de
jurisdictie, a altor institutii sau autoritati ale statului, prin aparatori proprii sau alesi.

6. La articolul 30, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul
cuprins:

(5) In cazul organizatiilor sindicale ale cadrelor militare in activitate, informarea, consultarea
si participarea prevazute de prezentul articol se realizeazd in conditiile legii speciale, fara
afectarea actului de comand3, a capacititii operationale si a indeplinirii misiunilor si cu
respectarea regimului juridic al informatiilor clasificate.

7. La articolul 31, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urméatorul
cuprins:

(4) In cazul organizatiilor sindicale ale cadrelor militare in activitate, dreptul la informare si
consultare previzut de prezentul articol se exercitd cu respectarea dispozitiilor legii speciale,
a regimului juridic al informatiilor clasificate si a secretului militar si nu poate avea ca obiect
informatii a caror divulgare ar putea afecta securitatea nationald, capacitatea operational3,
starea de pregdtire pentru luptd, organizarea ori executarea misiunilor si operatiunilor
militare.

8. La articolul 38, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul
cuprins:

(4) In cazul membrilor alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale ale cadrelor
militare in activitate, exercitarea drepturilor prevazute la alin. (1)-(3) se realizeazi cu
respectarea dispozitiilor legii speciale si a cerintelor privind capacitatea operationald, starea
de pregatire pentru lupta, executarea misiunilor si operatiunilor militare, serviciul de
permanentd si exercitarea actului de comanda. Restrangerea exercitérii acestor drepturi poate
fi dispus# numai in masura strict necesari indeplinirii cerintelor serviciului militar.

9. La articolul 98, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmétorul
cuprins:




(6) In cazul negocierilor la care participd organizatii sindicale ale cadrelor militare in
activitate, furnizarea informatiilor previzute de prezentul articol se realizeaza cu respectarea
dispozitiilor legii speciale, a regimului juridic al informatiilor clasificate si al secretului
militar si nu poate avea ca obiect informatii a céror divulgare ar putea afecta securitatea
nationald, capacitatea operationald, starea de pregitire pentru lupti ori organizarea sau
executarea misiunilor si operatiunilor militare.

Art. OI

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea L

Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor In sedinta din .................... , CUl respectarea
prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

....................................

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din .................... , Cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

....................................

Initiator,

Ninel PEIA
Senator al Romaéniei
Chestor al Senatului
Grupul parlamentar PACE - Intai Roménia




