EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului

Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului reglementeaza cadrul
general privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, precum si atributiile autoritatilor
publice competente In domeniul protectiei mediului, precum si al sanatatii populatiei. In ceea ce
priveste sesizarea disconfortului olfactiv, in cadrul articolul 64° din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 se precizeaza, in prezent, cd, In cazul existentei unor plangeri din
partea publicului care reclami existenta existenta disconfortului olfactiv, autoritatea publicd
centrald pentru sdndtate, prin structurile subordonate, formuleazd raspunsurile la respectivele
plangeri.

Art. 64° (1) In cazul existentei unor plangeri din partea publicului carve reclamd existenta unui
disconfort olfactiv, autoritatea publicd centrald pentru sdndtate, prin structurile subordonate,
Jormuleazd raspunsurile la respectivele plingeri.

Totodatd, In situatia In care, In urma investigatiilor, autoritatea publica centrald pentru sanétate
constatd existenta unei legdturi de cauzalitate intre disconfortul olfactiv si starea de sanitate a
populatiei, aceasta notifici autoritatea competentd pentru protectia mediului responsabild cu
emiterea actelor de reglementare, In vederea reexaminarii i actualizirii acestora.

Art. 64° (2) In situatia tn cave in urma investigatiilor autoritatea publici centrald pentru
sandtate, prin structurile subordonate, constatd existenta unei legaturi de cauzalitate intre
disconfortul olfactiv si starea de sandtate a populatiei, notifica autoritatea competentd pentru
protectia mediului responsabild cu emiterea actelor de reglementare in domeniul protectiei
mediului pentru reexaminarea i actualizarea respectivelor acte.

Astfel, desi cadrul normativ actual recunoagte necesitatea protejarii sandtitii populatiei In raport
cu disconfortul olfactiv, acesta nu reglementeaza suficient de clar continutul acestor investigatii
pe care autoritatea publica centrald pentru sanatate le efectueazi sau le dispune. In situatiile in
care existd sesizdri privind un posibil disconfort olfactiv sau un fenomen de poluare, datele deja
disponibile la autoritatea publicd centrald pentru sanatate trebuie analizate in cadrul unui
ansamblu mai larg de informatii si, dupd caz, coroborate cu rezultatele unor evaludri si
monitorizéri independente.

De asemenea, cadrul normativ actual se raporteazd in mod expres la plangerile formulate de
public, fird a reglementa cu aceeasi claritate situatia in care necesitatea unei investigatii este




semnalati de autorititile cu atributii de control in domeniul protectiei mediului, ca urmare a
constatdrilor realizate in exercitarea atributiilor proprii. Aceastd situatie poate conduce la un
circuit institutional incomplet, In care constatirile realizate in cadrul controlului de mediu nu
determind, in toate cazurile, declansarea unei investigatii de séndtate publici realizate potrivit
unor reguli si criterii prestabilite.

Relevanta practici a interventiei legislative este evidentiatd si de datele cele mai recente
comunicate de Garda Nationald de Mediu, date disponibile public. In urma episodului de
disconfort olfactiv resimtit in municipiul Bucuresti si judetul Ilfov in luna august 2026, au fost
formulate peste 1.300 de sesizéri din partea populatiei, fiind declansate 55 de controale si dispuse
sanctiuni contraventionale In valoare totald de 795.000 lei, trei sistdri de activitate gi 22 de
misuri de conformare. Situatia prezintd o relevantd deosebitd din perspectiva mecanismului
propus prin prezenta initiativd legislativd, intrucét, potrivit datelor comunicate de Garda
Nationald de Mediu, desi disconfortul olfactiv a fost reclamat de peste 1.300 de persoane,
misuritorile oficiale nu au inregistrat depasiri ale limitelor de poluare. !

Necesitatea clarificirii acestui circuit institutional este evidentiatd inclusiv de datele comunicate
de Garda Nationald de Mediu (GNM). Potrivit declaratiei publice din data de 11 august, la nivel
national, Garda Nationali de Mediu a transmis 2.556 de adrese distincte cdtre directiile de
sandtate publicd, prin care au fost puse la dispozitia acestora datele §i concluziile rezultate din
controalele efectuate, in vederea analizdrii si dispunerii mésurilor prevazute de lege. Conform
aceleiasi comuniciri publice, pana la data declaratiei nu a fost primit niciun raspuns la aceste
adrese ale Girzii Nationale.” Totodat3, in vederea sustinerii nevoii reale de cooperare intre
institutii, potrivit Raportului de activitate al GNM pentru anul 2025, activitatea de monitorizare
si control 1n domeniul calititii aerului se fundamenteazi inclusiv pe date furnizate prin Refeaua
Nationalid de Monitorizare a Calitétii Aerului si prin laboratoarele autoritatilor de mediu. In acest
context, colaborarea structurilor de sindtate publici cu autoritdtile competente pentru protectia
mediului pentru efectuarea mdsurdtorilor si determindrilor necesare permite valorificarea
capacititii tehnice si a datelor existente la nivelul acestora in cadrul investigatiilor privind
impactul asupra sinititii populatiei.®

Necesitatea reglementarii

Interventia legislativi este necesard pentru instituirea unui mecanism clar si obiectiv de
investigare a sesizarilor privind disconfortul olfactiv, precum si a eventualului impact al
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disconfortului asupra sanatatii si calitatii vietii populatiei. Protectia efectivd a séndtatii populatiei

presupune ci rispunsurile autoritdtii competente in domeniul sinititii s fie precedate de o
investigatie si, bineinteles, sa fie fundamentate pe rezultatele acesteia.

In aceasta directie, este necesard completarea actualului cadru de reglementare prin stabilirea
obligatiei autorititii publice centrale pentru sanitate, prin structurile subordonate, de a efectua
investigatii n vederea identificarii factorilor de poluare si/sau a surselor generatoare de
disconfort olfactiv si a evaludrii impactului asupra sénatatii populatiei. Necesitatea reglementérii
rezultd si din caracterul complex al fenomenelor de poluare. Existenta sau efectele acestora nu
pot fi evaluate, in toate situatiile, exclusiv prin raportare la datele disponibile, cel mai probabil,
anterior formuldrii sesizirilor de cétre cetiteni.

Este necesard, de asemenea, includerea expresa a sesizirilor formulate de autoritatile cu atributii
de control in domenjul protectiei mediului printre situatiile care determind efectuarea
investigatiilor de citre structurile autorititii publice centrale pentru sénitate. Prin aceastd solutie
se asigurd continuitatea circuitului institutional intre constatarea unor posibile probleme de
mediu si evaluarea eventualelor efecte asupra sanatitii populatiei. Totodatd, pentru ca obligatia
de investigare sd poatd fi aplicatd in mod unitar la nivel national, este necesard elaborarea unei
metodologii de investigare a impactului disconfortului olfactiv asupra sénatitii si calitatii vietii
populatiei. Metodologia va permite stabilirea unui cadru tehnic §i procedural comun pentru
efectuarea investigatiilor, evaluarea datelor disponibile si fundamentarea concluziilor autoritafii
competente Tn domeniul sanatatii.

Obiectivul propunerii legislative

Obiectivul principal al propunerii legislative il constituie consolidarea mecanismului de protectie
a sandtatii si calitdtii vietii populatiei in situatiile in care sunt reclamate fenomene de disconfort
olfactiv prin instituirea unei proceduri de investigare fundamentate pe date obiective si pe
cooperarea dintre autoritifile competente.

In acest scop, propunerea legislativi urmdreste extinderea sferei situatiilor care determind
efectuarea investigatiilor de sinidtate publica, prin includerea, aldturi de pléngerile publicului, a
sesizdrilor formulate de autoritdtile cu atributii de control in domeniul protectiei mediului,
precum si instituirea expresd a obligatiei autoritatii publice centrale pentru sindtate, prin
structurile subordonate, de a efectua investigatii in vederea identificarii factorilor de poluare
si/sau a surselor generatoare de disconfort olfactiv si a evaludrii impactului asupra sandtatii
populatiei. Totodati, propunerea urmireste realizarea sau dispunerea, dupé caz, a unor evaludri si
monitoriziri independente ale forajelor si puturilor de apa din jurul amplasamentelor reclamate gi
ale solului, cu respectarea actelor de autorizare si a prevederilor legale aplicabile. In cazul
constatdrii existentei unei legaturi de cauzalitate intre disconfortul olfactiv reclamat si starea de
sindtate a populatiei se instituie obligatia notificarii de indatd a autorititii competente pentru




protectia mediului. Propunerea vizeazi si elaborarea si aprobarea, prin hotirare a Guvernului, a
metodologiei de investigare a impactului disconfortului olfactiv asupra sanatitii si calitatii vietii
populatiei, In termen de maximum 180 de zile de la data intrérii in vigoare a legii.

Prin aceste modificiri se urmdreste instituirea unui circuit procedural coerent, In care sesizarea
este urmatd de investigatie, investigatia conduce la rezultate obiective, rispunsul autoritdtii este
fundamentat pe aceste rezultate, iar constatarea unui impact asupra sanatitii determind sesizarea
autoritatii competente pentru protectia mediului in vederea ludrii masurilor previzute de lege.

Impactul socio-juridic al propunerii legislative

Propunerea legislativi este de naturd si producd efecte pozitive atdt in plan social, cat si
institutional §i juridic. Din perspectiva populatiei, modificérile propuse consolideazi garantiile
privind analizarea sesizarilor referitoare la disconfortul olfactiv. Cetateanul va beneficia, astfel,
de un rispuns fundamentat pe rezultatele unei investigatii, iar nu exclusiv de o analizi formali a
informatiilor existente in baza de date a autoritétii.

Din perspectiva autorititilor publice, propunerea clarificd circuitul institutional i consolideazi
cooperarea dintre structurile din domeniul sanatétii publice si autorititile cu atributii de control si
reglementare in domeniul protectiei mediului. Constatérile autoritétilor de control in domeniul
protectiei mediului vor putea determina declansarea investigatiei de s#nitate publicd, iar
rezultatele acesteia vor putea, atunci cdnd sunt indeplinite conditiile previzute de lege, s
determine reexaminarea actelor de reglementare si adoptarea masurilor corespunzitoare.

Din perspectiva operatorilor economici, propunerea legislativd contribuie la crearea unui cadru
mai predictibil §i mai echilibrat. Sesizérile publicului sau ale autoritdtilor nu determind in mod
automat existenta unei rispunderi a operatorului, ci declanseazd un proces de investigare in
cadrul cdruia sunt analizate gi coroborate mai multe categorii de date.

Din punct de vedere juridic, propunerea completeazd cadrul normativ existent prin transformarea
obligatiei de formulare a rdspunsurilor la plingerile privind disconfortul olfactiv intr-un
mecanism procedural fundamentat pe efectuarea unei investigatii independete.

Totodat3, introducerea expresd a atributiei de investigare in sarcina autoritdtii publice centrale
pentru sdndtate asigurd o corelare Intre competenta institutionald si procedura previzuté la art.

.....

64°. Reglementarea posibilitdtii reexaminrii §i, dupd caz, a suspendarii actelor de reglementare,
in conditiile legii, creeaza cadrul necesar pentru adoptarea unor masuri proportionale atunci cdnd
investigatiile evidentiazi existenta unei legdturi de cauzalitate intre disconfortul olfactiv reclamat
si starea de s#nitate a populatiei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

s
02 (o TF

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 195/2005 privind protectia
mediului

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:

Art. 1. Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cu modificiri i completdri prin Legea nr. 265/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1196 din 30 decembrie 2005, cu modificdrile §i completarile ulterioare, se modifica
si se completeazi, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 64%, alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(1) In cazul existentei unor plangeri din partea publicului care reclami existenta unui disconfort
olfactiv, precum si in cazul sesizérilor formulate de autoritiitile ca atributii de control in
domeniul protectiei mediului, autoritatea publici centrald pentru s#@ndtate, prin structurile
subordonate, are obligatia de a efectua investigatii in vederea identificirii unor factori de
poluare sau surse generatoare de disconfort olfactiv si a evaludrii impactului asupra
sandititii, urmind a formula rdspunsurile la petitii doar in baza rezultatelor acestor
investigatii, pe care le comunici petentilor.

2. La articolul 64% dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu
urmatorul cuprins:

(1) Pentru indeplinirea obligatiilor previzute la alin. (1), autoritatea publici centralid
pentru séinitate, prin structurile suberdonate, realizeaza sau dispune, dupi caz, evaludri si
monitoriziri independente ale forajelor si ale puturilor de api din jurul amplasamentelor
reclamate si ale solului, in colaborare cu autorititile competente pentru protectia mediului
pentru efectuarea misuritorilor si determinirilor necesare, conform actelor de autorizare
si a prevederilor legale corespunzitoare, precum si studii de evaluare a impactului asupra




sinititii, coroboreazid rezultatele acestora cu datele din automonitorizare, studiile
anterioare, sesizirile publicului §i constatirile autorititilor cu atributii de control in
domeniul protectiei mediului.

3. La articolul 64°, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(2) In situatia fn care in urma investigaiilor autoritatea publicd centrald pentru sandtate, prin
structurile subordonate, constatd existenta unei legituri de cauzalitate intre disconfortul olfactiv
reclamat si starea de sindtate a populatiei, notifici de indatd autoritatea competentd pentru
protectia mediului responsabild cu emiterea actelor de reglementare, in vederea reexamindrii
acestora si a dispunerii, In conditiile legii, a mésurilor care se impun, inclusiv, dupa caz, a
suspendirii actelor de reglementare.

4. La articolul 82, dupi litera h) se introduce o literd nous, litera i), cu urmatorul cuprins:

i) investigheazi, prin structurile subordonate, impactul asupra sinititii si calitatii vietii
populatiei al factorilor de poluare sau al surselor generatoare de disconfort olfactiv
identificate in conditiile, in conditiile art. 64°5.

Art. II. Metodologia de investigare a impactului disconfortului olfactiv asupra
sAnAtitii si calitftii vietii populatiei se aprobad prin hotdrire a Guvernului, la propunerea
autorititii publice centrale cu responsabilititi in domeniul sinititii, in colaborare cu
autoritatea publicd centrald cu responsabilititi in domeniul protectiei mediului, in termen
de maximum 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Prezenta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76, alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




