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EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Articolul 292 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal reglementeaza
operatiunile de interes general scutite de taxa pe valoarea adiugata. In materia educafie,
sunt previzute scutiri pentru activitatea de invitimant si formarea profesionald realizate
in conditiile legii, precum si pentru meditatiile acordate in particular de cadre didactice.
Serviciile educationale complementare destinate dezvoltarii competenielor digitale si a
competentelor din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei §i matematicii nu beneficiazi
nsi de o scutire distincts prin simplul lor caracter educational.

Necesitatea unei delimitari juridice clare rezultd si din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. In cauza C-612/20, Happy Education SRL, Curtea a stabilit c&
desfisurarea unor activitifi cu caracter educational si incadrarea furnizorului intr-un
anumit cod CAEN nu sunt suficiente, prin ele insele, pentru aplicarea scutirii previzute
de art. 132 alin. (1).1it. (i) din Directiva 2006/112/CE, in lipsa recunoasterii furnizorului,
potrivit dreptului national, ca organizatie avind scopuri similare organismelor de drept
public din domeniul educatiei.

Propunerea legislativa instituie o scutire limitatd la prestirile de servicii educationale
destinate dezvoltirii competentelor digitale si STEM ale persoanelor care nu au mplinit
vérsta de 16 ani, numai In cadrul programelor inscrise in Registrul national al furnizorilor
si programelor educationale pentru competente digitale si STEM si numai de citre
furnizori Inscrisi In acelasi registru.

Noua dispozitie este introdusd in art. 292 alin. (1), imediat dupd norma referitoare la
activitatea de invitamant, fntrucit serviciile reglementate au caracter educational
organizat si nu pot fi asimilate meditatiilor particulare acordate de cadre didactice.

Pentru aplicarea scutirii se instituie Registrul national al furnizorilor §i programelor
educationale pentru competente digitale si STEM. Inscrierea furnizorului si a
programului n registru reprezintd, exclusiv in scopul aplicirii scutirii fiscale,
recunoasterea furnizorului pentru programul respectiv ca organizatie cu scop educational
similar organismelor de drept public, in sensul art. 132 alin. (1) lit. (i) din Directiva
2006/112/CE. Aceasti recunoastere nu conferd furnizorului calitatea de unitate sau
institutie de invatdmAnt autorizati ori acreditatd si nu echivaleazd cu autorizarea sau
acreditarea previzutd de legislatia educatiei.
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Facilitatea nu se aplica Intregii activitii a unui furnizor. Pentru fiecare program trebuie
sa fie indeplinite conditiile stabilite prin lege: existenta unui scop educational determinat,
a unor obiective de invitare, a unui continut, a unei durate §i a unei structuri pedagogice
definite, precum si existenta unei interactiuni pedagogice directe intre formator si
beneficiar, desfdsurati fizic sau online, in timp real.

Sunt excluse activitdtile cu caracter preponderent recreativ §i serviciile care constau
exclusiv In punerea la dispozitie a unor materiale, aplicatii sau continuturi preinregistrate,
fara suport pedagogic In timp real. Furnizorul trebuie, de asemenea, si utilizeze persoane
cu pregitire, calificare ori experientd profesionald relevantd si sd asigure evidenta
distincts a programelor si a veniturilor aferente serviciilor pentru care se aplica scutirea.

Conditiile care determind sfera facilitétii sunt stabilite direct prin lege. Ordinul comun al
ministrului educatiei si cercetdrii si al ministrului finantelor va reglementa numai
procedura de organizare si functionare a registrului, inscrierea si actualizarea datelor,
verificarea indeplinirii conditiilor legale, precum si suspendarea si radierea.

Solutia legislativa este construiti in raport cu art. 132 alin. (1) lit. (i) din Directiva
2006/112/CE, care include educatia copiilor si tinerilor intre activitétile pentru care poate
opera scutirea atunci cand serviciile sunt furnizate de organisme de drept public avind un
asemenea scop sau de alte organizatii recunoscute de statul membru ca avind scopuri
similare.

Potrivit OECD, Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design
Features and Trends, OECD Publishing, Paris, 2024, secfiunile 2.3.1 si 2.3.2, educatia se
numérd printre domeniile pentru care sunt utilizate scutii de TVA. Raportul
consemneazd totodatd cd recomandarea standard in proiectarea sistemelor de TVA este
limitarea scutirilor la domenii precum s#natatea de bazi, educatia si, In anumite conditii,
serviciile financiare. in acelasi timp, sunt evidentiate efectele pe care scutirile le pot
produce asupra neutralitatii TVA, ceea ce justificd delimitarea riguroasd a sferei lor de
aplicare. Prezenta propunere rispunde acestel exigente prin limitarea scutirii la
beneficiari determinafi prin vérstd, programe educationale identificate si furnizori
recunoscuti pentru programele respective, in conditiile stabilite prin lege.

Scutirea prevazuti la art. 292 alin. (1) are caracterul unei scutiri fara drept de deducere. in
consecintd, furnizorul nu colecteazd TVA pentru serviciile eligibile, Tnsa suportd regimul
fiscal aplicabil taxei aferente achizitiilor utilizate pentru realizarea operatiunilor scutite.
Din acest motiv, efectul economic al méasurii nu poate fi prezentat ca o reducere automati
a pretului final cu valoarea integrald a taxei pe valoarea addugata.
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Datele fiscale disponibile pentru intreaga clasi CAEN 8559 nu permit identificarea
separatd a serviciilor de educatie digitald si STEM destinate persoanelor care nu au
implinit virsta de 16 ani si, prin urmare, nu pot constitui o estimare a diminudrii
veniturilor bugetare determinate de prezenta propunere.

Impactul financiar al mésurii urmeaza sa fie determinat pe baza datelor oficiale, prin fisa
financiar3d prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
respectarea art. 21 si 22 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. fn cadrul
procedurii legislative se solicitd verificarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 21 lit. a)
din Legea nr. 69/2010, referitoare la includerea impactului financiar in prognoza
veniturilor bugetare si la neafectarea tintelor bugetare anuale si pe termen mediu.

Pentru asigurarea unei aplicari previzibile, dispozitia fiscala va intra In vigoare la
implinirea termenului de 6 luni de la data publicirii legii, iar registrul si procedurile
necesare aplicdrii vor fi instituite anterior acestui moment.

Propunerea nu instituie o scutire generald pentru sectorul privat al educatiei si nici un
avantaj fiscal Intemeiat exclusiv pe forma juridica, codul CAEN sau caracterul declarat al
activitafii furnizorului. Aplicarea scutirii este legatd de natura serviciului, de programul
educational concret, de vérsta beneficiarului si de indeplinirea cumulativd a criteriilor
previzute de lege.

Fatd de cele expuse, se propune completarea art. 292 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si instituirea mecanismului legal necesar aplicarii scutirii In conditii
determinate, verificabile si compatibile cu dreptul Uniunii Europene.

Deputat
Firezak Iulius Marian
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LEGE
pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completérile
ulterioare, se completeaza dupid cum urmeaza:

1. La articolul 292 alineatul (1), dupi litera f) se introduce o noua liter3, litera ), cu
urmitorul cuprins:

') prestirile de servicii educationale destinate dezvoltirii competentelor digitale si
a competentelor in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STEM),
prestate persoanelor care nu au implinit varsta de 16 ani, in cadrul programelor
educationale inscrise in Registrul national al furnizorilor si programelor educationale
pentru competente digitale si STEM, de cétre furnizori inscrisi in acelasi registru;”

Art. IT. — (1) In vederea aplicarii art. 292 alin. (1) lit. f*) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, se Infiinteazi, la nivelul Ministerului Educatiei §i Cercetérii, Registrul
national al furnizorilor si programelor educationale pentru competente digitale si STEM,
denumit in continuare Registrul.

(2) Inscrierea furnizorului si a programului educational in Registru reprezints, exclusiv in
scopul aplicarii scutirii previdzute la art. 292 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 227/2015,
recunoagterea furnizorului, pentru programul respectiv, ca organizatie cu scop
educational similar organismelor de drept public, in sensul art. 132 alin. (1) lit. (i) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata.

(3) Inscrierea in Registru se realizeaza daci sunt indeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

a) furnizorul este constituit §i functioneazid legal §i poate presta serviciile
educationale respective pe teritoriul Roméniei, potrivit legii;

b) programul are un scop educational determinat, obiective de invitare, continut,
durati si structura pedagogicd definite §i urméreste dezvoltarea competentelor digitale ori
a competentelor in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii;

¢) programul presupune interactiune pedagogicd directd intre formator si beneficiar,
desfasurati fizic sau online In timp real;

d) programul nu are caracter preponderent recreativ gi nu consté exclusiv in punerea
la dispozitie a unor materiale, aplicatii sau continuturi prefnregistrate, fird suport
pedagogic in timp real;
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e) furnizorul utilizeazd pentru desfisurarea programului persoane care detin
pregitire, calificare ori experientd profesionald relevante pentru domeniul educational sau
tehnic in care este furnizat programul;

f) furnizorul asigura evidenta distincti a programelor Inscrise si a veniturilor aferente
serviciilor pentru care se aplicd scutirea.
(4) Scutirea previzuta la art. 292 alin. (1) lit. f*) din Legea nr. 227/2015 se aplicé exclusiv
serviciilor prestate in cadrul programelor inscrise In Registru si numai in beneficiul

persoanelor care nu au implinit varsta de 16 ani. Celelalte servicii prestate de acelasi
furnizor sunt supuse regimului fiscal aplicabil potrivit Codului fiscal.

(5) Inscrierea in Registru produce efecte exclusiv in scopul previzut la alin. (2) si nu
conferd furnizorului calitatea de unitate sau institufie de Invatimént autorizatd ori
acreditatd si nu echivaleazd cu autorizarea sau acreditarea previzutd de legislatia
invatdmantului.

(6) Registrul este public, in format electronic, si cuprinde cel putin datele de identificare
ale furnizorului, denumirea programelor eligibile, perioada pentru care este valabild
inscrierea si situatia Inscrierii, respectiv activa, suspendati sau radiati.

(7) Neindeplinirea conditiilor prevazute la alin. (3) atrage suspendarea sau, dupd caz,
radierea furnizorului ori a programului din Registru, In conditiile procedurii prevazute la
art. II alin. (1).

Art. III. — (1) In termen de 90 de zile de la data publicirii prezentei legi, procedura de
organizare si functionare a Registrului, de inscriere si actualizare a datelor, de verificare a
indeplinirii conditiilor prevazute la art. II alin. (3), precum si de suspendare si radiere se
aproba prin ordin comun al ministrului educatiei si cercetrii si al ministrului finantelor.
(2) Registrul devine operational cu cel putin 30 de zile inainte de data intrarii in vigoare a
art. 1.

(3) In termen de 120 de zile de la data publicarii prezentei legi, Guvernul, la propunerea
Ministerului Finantelor, pune in concordantd Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016, cu
dispozitiile prezentei legi.

Art. IV. — (1) Dispozitiile art. II si III intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

(2) Dispozitiile art. I intrd in vigoare la Tmplinirea unui termen de 6 luni de la data
publicérii prezentei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.




