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la propunerea legislativa pentru modificarea
completarea Legii nr. 179/2022 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public
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1. Contextul reglementarii

La nivelul Uniunii Europene, domeniul datelor deschise si al reutilizarii
informatiilor din sectorul public este reglementat prin Directiva (UE) 2019/1024
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public. Aceasta
stabileste cadrul juridic european pentru punerea la dispozitie a documentelor,
datelor si informatiilor detinute de organismele din sectorul public si de anumite
intreprinderi publice, Tn scopul stimuldrii transparentei, inovarii, dezvoltarii
economiei datelor si crearii de servicii publice si private bazate pe date.

Directiva (UE) 2019/1024 a fost transpusa in legislatia nationalad prin Legea nr.
179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
Aceastd lege a reprezentat un pas important pentru crearea cadrului juridic
national Tn materia datelor deschise, stabilind reguli privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public, conditiile de reutilizare, licentele, taxele, cererile
de reutilizare, seturile de date cu valoare ridicata si Portalul national de date

deschise, data.gov.ro.

Cu toate acestea, experienta aplicarii Legii nr. 179/2022 aratd ca simpla
consacrare a principiului reutilizarii nu este suficienta pentru ca Romania sa
beneficieze efectiv de potentialul datelor publice. Tn practica, numeroase seturi de
date sunt greu de identificat, insuficient documentate, publicate in formate dificil
de reutilizat, neactualizate, lipsite de API-uri, lipsite de metadate adecvate sau
neinsotite de informatii clare privind licenta, responsabilul institutional si
frecventa de actualizare.
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in acelasi timp, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei
stabileste lista seturilor de date cu valoare ridicata si conditiile concrete de
publicare si reutilizare a acestora. Aceste seturi de date trebuie puse la dispozitie
gratuit, in format prelucrabil automat, prin API si, unde este cazul, prin descércare
in masa. Prin urmare, cadrul national trebuie actualizat pentru a asigura aplicarea
efectiva, transparenta si verificabila a acestor obligatii.

2. Necesitatea interventiei legislative

Legea nr. 179/2022 transpune cadrul european, dar are nevoie de consolidare
pentru a produce efecte reale Tn administratia publica. Principala problema nu este
lipsa completa a reglementarii, ci lipsa unor mecanisme suficient de clare, publice
si executabile de conformare.

n forma actuald, legea nu instituie un mecanism suficient de puternic prin care
sa se poata verifica public, in timp real sau periodic, ce seturi de date cu valoare
ridicatd existd, cine este responsabil pentru publicarea lor, daca sunt publicate,
dacd sunt actualizate, daca au AP}, daca permit descarcare in masa, ce licenta au,
ce metadate le descriu si care este stadiul de conformare al institutiei
responsabile.

De asemenea, actuala reglementare pastreazd anumite solutii care trebuie
corectate sau clarificate:

a) termenul de solutionare a cererilor de reutilizare trebuie redus la 20 de zile
lucrdtoare, cu posibilitatea prelungirii o singura data cu cel mult 20 de zile
lucrdtoare pentru cereri extinse sau complexe, optiune care accelereaza
accesul la date in scopul reutilizarii si apropie procedura nationald de reperul
prevazut de cadrul european;

b) definitia formatului deschis trebuie consolidatd, astfel Tncat sa reflecte
caracterul independent de platforma si absenta restrictiilor tehnice, juridice
sau financiare care Tmpiedica reutilizarea;

c) indicarea scopului reutilizdrii nu trebuie sa constituie o conditie de
admisibilitate a cererii, Tntrucat datele deschise trebuie sa poata fi reutilizate
de oricine, in orice scop legal;

d) Portalul national de date deschise trebuie sa devind evidenta oficiala
electronicd pentru publicarea, inventarierea, actualizarea si monitorizarea
seturilor de date;

e) seturile de date cu valoare ridicatd trebuie sa fie urmarite Tntr-un registru
public, cu responsabil institutional, stadiu de conformare, termene si blocaje
declarate;

f) institutiile trebuie s3 desemneze un responsabil pentru date deschise si seturi
de date cu valoare ridicata;
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g) sistemele informatice publice noi sau modernizate trebuie proiectate astfel

Tncat sd permitd exportul, documentarea, publicarea, actualizarea si accesul
automatizat la datele reutilizabile;

h) sanctiunile trebuie adaptate la gravitatea neindeplinirii obligatiilor privind

seturile de date cu valoare ridicatd, APl-urile, metadatele, planurile de
conformare si monitorizarea publica.

Prezenta propunere legislativa urmareste trecerea de la o abordare formala a

datelor deschise la o abordare bazata pe responsabilitate, trasabilitate, verificare
publicad si reutilizare efectiva.

3. Principiile propunerii legislative

Propunerea legislativad are la baza urmatoarele principii:

Date publice reale, nu doar fisiere publicate formal

Seturile de date trebuie sa fie publicate Tntr-o forma care permite reutilizarea
efectiva: format deschis, metadate, licenta clara, actualizare periodicd, API,
descarcare fn masa, acolo unde este cazul.

Responsabilitate institutionala clara

Pentru fiecare set de date cu valoare ridicatda trebuie sa existe o entitate
responsabild, un punct de contact administrativ si tehnic, un responsabil
pentru date deschise si, daca este cazul, un plan de conformare.

Transparenta asupra conformarii

Publicul, mediul privat, societatea civila, cercetatorii, presa si Parlamentul
trebuie si poatd vedea care institutii publica datele, care nu le publica, care
sunt partial conforme, unde exista blocaje si ce termene de remediere au fost
asumate.

Date deschise prin proiectare

Sistemele informatice publice care colecteaza, administreaza sau genereaza
date reutilizabile trebuie proiectate de la Tnceput astfel Tncat sa permita
exportul, documentarea si publicarea acestor date. Statul nu trebuie sa mai
cumpere sisteme informatice care blocheaza datele publice Tn aplicatii inchise,
nedocumentate sau imposibil de integrat.

Aliniere la dreptul Uniunii Europene

Propunerea clarificd raportul dintre seturile de date cu valoare ridicata stabilite
prin actele juridice ale Uniunii Europene si seturile de date cu valoare ridicata
nationale prevazute in anexa la Legea nr. 179/2022. Tn cazul suprapunerii, sunt
respectate integral cerintele obligatorii stabilite prin dreptul Uniunii Europene,
fara a fi inlaturate cerintele nationale suplimentare compatibile cu acesta.
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4. Principalele solutii legislative propuse
Prezenta propunere legislativa aduce urmatoarele modificari si completari:

Corectarea definitiei formatului deschis

Se modifica definitia formatului deschis, pentru a stabili ca acesta trebuie sa
fie independent de platformd si pus la dispozitia publicului fara restrictii
tehnice, juridice sau financiare care impiedica reutilizarea documentelor.

Eliminarea caracterului obligatoriu al scopului reutilizarii

Se modificd regimul cererii de reutilizare, astfel incdt indicarea scopului
reutilizdrii sa fie optionald si s&@ nu poata constitui conditie de admisibilitate.
Aceasta modificare consolideaza principiul potrivit caruia datele deschise pot fi
reutilizate de oricine, in orice scop legal.

Reducerea termenului de solutionare a cererilor

Se stabileste termenul de 20 de zile lucratoare pentru solutionarea cererilor de
reutilizare, cu posibilitatea prelungirii o singura data cu cel mult 20 de zile
lucratoare Tn cazul cererilor extinse sau complexe.

Transformarea data.gov.ro in evidenta oficiala electronica

Portalul national de date deschise devine evidenta oficiald electronica pentru
publicarea, inventarierea, actualizarea si monitorizarea seturilor de date care
intrd Tn domeniul de aplicare al legii. Transmiterea separata de tabele, situatii
sau rapoarte citre Secretariatul General al Guvernului nu mai poate inlocui
actualizarea informatiilor in portal.

Introducerea profilului standard al setului de date

Fiecare set de date publicat sau indexat in portal trebuie sa aiba un profil
standard, care sa includd cel putin: denumirea, descrierea, entitatea
responsabild, punctele de contact, categoria tematica, temeiul publicarii,
licenta, formatul, frecventa de actualizare, data ultimei actualizari, modalitatea
de acces prin API, modalitatea de descarcare in masa, schema sau dictionarul
de date, metadatele, istoricul versiunilor, indicatorii tehnici de calitate si
statutul de set de date cu valoare ridicata.

Instituirea Registrului seturilor de date cu valoare ridicata

Se instituie Registrul seturilor de date cu valoare ridicatd, administrat prin
data.gov.ro. Registrul va cuprinde seturile de date cu valoare ridicata, entitatile
responsabile, seturile nationale corespondente, linkurile persistente,
formatele, liceniele, APl-urile, descarcarile in mas3, frecventa de actualizare,
punctele de contact, stadiul de conformare, blocajele declarate, termenele de
remediere si data ultimei verificari.

Registrul va distinge intre seturile de date cu valoare ridicata stabilite prin
actele juridice ale Uniunii Europene si seturile de date cu valoare ridicata
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nationale prevdzute In anexa la Legea nr. 179/2022. Pentru seturile care apartin
ambelor categorii se aplica integral cerintele obligatorii ale dreptului Uniunii
Europene, fard a aduce atingere cerintelor nationale suplimentare compatibile
cu acesta.

Structura Registrului este conceputd astfel incdt informatiile disponibile Tn
acesta sd poata fi utilizate si pentru Tndeplinirea obligatiilor de monitorizare si
raportare care decurg din dreptul Uniunii Europene, evitdnd instituirea unor
mecanisme administrative paralele de raportare.

Introducerea interfetei publice de monitorizare

Portalul national de date deschise va include o interfatd publica de
monitorizare a seturilor de date cu valoare ridicatd, prin care vor fi afisate
public informatii privind numarul seturilor publicate, conforme, partial
conforme, neconforme, nepublicate, entitdtile restante, existenta API-urilor,
existenta descarcdrii Tn mas3, calitatea metadatelor, licentele utilizate,
termenele asumate si blocajele declarate.

Declaratia de detinere sau nedetinere a datelor

Entitdtile publice si intreprinderile publice vor avea obligatia de a actualiza Tn
portal declaratii de detinere sau nedetinere pentru fiecare set ori familie de
seturi de date cu valoare ridicata. Astfel, institutiile nu vor mai putea evita
publicarea prin raspunsuri generale sau nefundamentate. Nedetinerea,
detinerea partiald sau imposibilitatea publicarii trebuie motivate.

Declararea nedetinerii unui set de date nu genereaza, prin ea insasi, obligatia
institutiei de a crea, colecta sau produce un set de date care nu existd, in lipsa
unei obligatii legale distincte Tn acest sens.

Planul de conformare

Pentru seturile de date lips3, incomplete, nepublicate sau neconforme,
entitatea responsabild va Tntocmi si actualiza un plan de conformare. Planul va
include masuri, termene, responsabil institutional, resurse necesare, limitari
juridice invocate, solutii alternative analizate si calendarul de publicare.

Pentru a Tmpiedica prelungirea succesivd si netransparentd a termenelor,
planurile de conformare vor avea un istoric public al versiunilor. Termenul
initial de remediere va ramane vizibil, iar orice prelungire va trebui motivata si
publicatd Tnainte de expirarea termenului in vigoare. Portalul va afisa termenul
initial, termenul curent, numarul prelungirilor si motivele acestora.

Stabilirea stadiului de conformare

Pentru fiecare set de date cu valoare ridicata va fi publicat un stadiu principal
de conformare: conform, partial conform, neconform, nepublicat sau nedetinut
declarat. Separat vor putea fi afisati indicatori suplimentari privind situatia
setului de date: in curs de remediere, responsabilitate contestatd, blocaj
juridic, tehnic sau financiar ori termen depasit. Separarea celor doua categorii
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permite reflectarea corecta a situatiilor in care, de exemply, un set de date este
simultan neconform, Tn curs de remediere si cu termenul de remediere depasit.
Stadiul principal va fi declarat de entitatea responsabild si verificat de
Secretariatul General al Guvernului, cu sprijinul Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei. Indicatorii care pot fi determinati obiectiv din datele existente n
portal vor fi generati automat, in masura posibilului.

Responsabilul pentru date deschise

Fiecare entitate publicd sau Tntreprindere publicd va desemna cel putin un
responsabil pentru date deschise si, dupa caz, pentru seturile de date cu
valoare ridicata. Datele de contact functionale ale acestuia vor fi publicate pe
pagina institutiei si in Portalul national de date deschise.

Date deschise prin proiectare in sistemele informatice publice

Principiul datelor deschise prin proiectare nu instituie obligatia autoritatilor
sau institutiilor publice de a crea seturi de date ori documente inexistente si
nu modifica regulile prevazute de Legea nr. 179/2022 potrivit carora reutilizarea
priveste documentele existente si nu presupune crearea sau adaptarea
acestora atunci cdnd un asemenea demers ar necesita eforturi
disproportionate. Obligatia priveste proiectarea sistemelor informatice astfel
incat datele care sunt deja colectate, administrate sau generate in exercitarea
atributiilor legale sa poata fi exportate, documentate si reutilizate in conditiile
legii.

Aceste cerinte vor trebui incluse Tn documentatiile de atribuire, caietele de
sarcini si contractele de dezvoltare, modernizare sau mentenania aferente
sistemelor informatice publice, iar documentele de receptie vor atesta
verificarea indeplinirii lor.

Sanctiuni proportionale si mai eficiente

Se introduc contraventii noi pentru nerespectarea obligatiilor privind
declaratiile de detinere sau nedetinere, planurile de conformare, desemnarea
responsabilului, publicarea informatiilor in registru, APl-urile, punctele de
contact tehnic, marcarea HVD in metadate, descircarea in masi si includerea
cerintelor de date deschise prin proiectare n achizitiile publice IT.

Regimul sanctionator este gradual si proportional, dar suficient de ferm pentru
a asigura conformarea. Planul de conformare constituie un instrument de
remediere si transparenta si nu suspenda, prin el insusi, obligatiile stabilite de
lege. Regimul sanctionator se aplicd impreuna cu mecanismele de preventie,
avertizare si remediere prevazute de legislatia Tn vigoare. Pentru faptele care
presupun aprecierea corectitudinii unei declaratii, sanctionarea este precedata
de posibilitatea entitdtii de a clarifica sau corecta informatiile Tntr-un termen
determinat.
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5. Impactul social si economic

Prezenta propunere legislativd poate genera un impact pozitiv semnificativ
asupra societatii, economiei si administratiei publice.

Pentru cetateni, datele deschise Tnseamna mai multd transparenta, acces mai
usor la informatii publice, posibilitatea de a verifica modul in care functioneaza
administratia si acces la servicii digitale mai bune.

Pentru mediul privat, datele publice reutilizabile pot sta la baza unor aplicatii,
produse, servicii, analize si solutii inovatoare. Datele geografice, economice,
statistice, de mobilitate, de mediu sau privind societatile comerciale pot genera
valoare economica si pot sprijini dezvoltarea unei economii bazate pe date.

Pentru cercetare, presa si societatea civild, datele deschise oferd o baza mai
solidd pentru analize independente, monitorizare publica, documentare, evaluarea
politicilor publice si combaterea dezinformarii.

Pentru administratia publicd, publicarea standardizata a datelor contribuie la
reducerea birocratiei, la evitarea solicitarilor repetitive, la interoperabilitate, la
cresterea calititii datelor si la 0 mai buna coordonare intre institutjii.

6. Impactul asupra administratiei publice

Propunerea legislativd nu creeaza o institutie noud si nu modifica arhitectura
institutionald de bazi. Ea consolideaza rolul Portalului national de date deschise si
al Secretariatului General al Guvernului, cu sprijinul Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, Tn monitorizarea conformarii.

Institutiile publice si intreprinderile publice vor avea obligatii mai clare de
inventariere, publicare, actualizare, documentare si raportare. Aceste obligatii sunt
Tnsd corelate cu instrumente de conformare graduald, cum sunt declaratiile de
detinere sau nedetinere si planurile de conformare.

Prin introducerea principiului datelor deschise prin proiectare, propunerea
legislativd urmareste ca, pe termen mediu, publicarea datelor sa nu mai depinda
de eforturi administrative manuale, ci sd fie integrata Tn arhitectura tehnica a
sistemelor informatice publice.

Desemnarea responsabilului pentru date deschise nu presupune infiintarea
unei functii publice, a unui post sau a unei structuri organizatorice distincte.
Responsabilitatea poate fi atribuitd personalului existent, in functie de organizarea
si dimensiunea fiecdrei entitati.
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7. Impactul financiar si bugetar

Masurile prevazute de prezenta propunere legislativa se vor realiza cu
incadrarea Tn bugetele aprobate ale autoritatilor si institutiilor publice implicate,
precum si, dupa caz, prin utilizarea fondurilor europene nerambursabile, a
fondurilor aferente programelor de transformare digitala si a altor surse legal
constituite.

Propunerea nu instituie o autoritate noud, nu presupune crearea unei structuri
administrative distincte si nu instituie obligativitatea credrii unor posturi noi.
Costurile de implementare pot privi, n principal, adaptarea Portalului national de
date deschise, dezvoltarea Registrului national al seturilor de date cu valoare
ridicata si a interfetei publice de monitorizare, realizarea mecanismelor automate
de verificare si adaptarea sistemelor informatice si a fluxurilor de publicare a
datelor.

Pe termen mediu, efectele bugetare pot fi pozitive, prin reducerea costurilor
generate de solicitdari repetitive, raportdri paralele, lipsa interoperabilitatii,
contracte IT care nu permit exportul datelor si refacerea manuala a unor evidente
care ar trebui sa fie disponibile Tn format digital.

8. Impactul asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativda modificd si completeaza Legea nr. 179/2022 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Prin modificarile propuse se clarifica raportul dintre seturile de date cu valoare
ridicatd stabilite prin dreptul Uniunii Europene si seturile de date cu valoare
ridicatd nationale. Anexa la Legea nr. 179/2022 va cuprinde lista seturilor de date cu
valoare ridicata nationale, grupate pe categorii tematice.

Propunerea nu afecteaza regimurile legale privind protectia datelor cu caracter
personal, informatiile clasificate, securitatea nationala, secretul comercial,
confidentialitatea statistica sau alte limite prevazute de lege. Publicarea datelor se
va realiza cu respectarea acestor regimuri, inclusiv prin solutii alternative precum
publicarea de date nepersonale, agregate, anonimizate sau a metadatelor, atunci
cand publicarea integrala nu este posibila.

Calificarea unui set de date drept set de date cu valoare ridicatd nu modifica
regimul juridic aplicabil informatiilor continute in acesta si nu poate transforma
intr-o informatie publicabild ori reutilizabild o informatie exclusa de la reutilizare
potrivit legii. Obligatiile privind publicarea si reutilizarea se aplica numai in
limitele domeniului de aplicare al Legii nr. 179/2022 si cu respectarea integrala a
regimurilor juridice speciale aplicabile.
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9. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Propunerea legislativd este compatibild cu Directiva (UE) 2019/1024 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public si urméareste
consolidarea aplicarii acesteia in dreptul intern.

De asemenea, propunerea are in vedere aplicarea Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei, care stabileste lista seturilor de date cu valoare
ridicatd si modalitatile de publicare si reutilizare a acestora.

Propunerea distinge intre seturile de date cu valoare ridicata stabilite prin
actele juridice ale Uniunii Europene si seturile de date cu valoare ridicata stabilite
suplimentar la nivel national. Stabilirea unor cerinte nationale suplimentare nu
afecteaza aplicarea directd si prioritarda a cerintelor obligatorii stabilite prin
dreptul Uniunii Europene.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 se aplica, in forma sa
actuald, seturilor de date cu valoare ridicata detinute de organisme din sectorul
public si nu include Tn domeniul sdu de aplicare datele detinute de intreprinderile
publice. Pentru acestea din urma, obligatiile referitoare la seturile de date cu
valoare ridicatd stabilite la nivel national reprezintd o optiune de politica
legislativd nationald, aplicabild in limitele domeniului de aplicare al Legii nr.
179/2022 si cu respectarea dreptului Uniunii Europene.

Prin introducerea Registrului seturilor de date cu valoare ridicata, a interfetei
publice de monitorizare, a obligatiilor privind API-urile, descdrcarea Tn masa,
metadatele, licentele si punctele de contact tehnic, propunerea legislativé creeaza
mecanismele nationale necesare pentru o aplicare mai clara, verificabila si
eficienta a obligatiilor europene.

10. Termene de implementare

Propunerea legislativd stabileste termene strénse de punere in aplicare, pentru

a evita intarzierea implementarii:

a) 30 de zile pentru aprobarea sau, dupa caz, actualizarea normelor metodologice;

b) 60 de zile pentru operationalizarea Registrului seturilor de date cu valoare
ridicatd si a interfetei publice de monitorizare Tntr-o versiune functionala
minima care s& permita inscrierea entitatilor responsabile si a seturilor de
date, actualizarea declaratiilor de detinere sau nedetinere, publicarea
planurilor de conformare si evidenta stadiilor de conformare;

c¢) 30 de zile de la operationalizarea registrului pentru actualizarea declaratiilor
de detinere sau nedetinere si, dupd caz, a planurilor de conformare de catre
entitatile vizate;

d) 180 de zile pentru implementarea integrald a functionalitatilor Portalului
national de date deschise prevazute de prezenta lege.
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Aceste termene sunt necesare pentru a asigura o punere Tn aplicare rapida, dar
etapizatd, a noilor obligatii.

11. Concluzii

Prezenta propunere legislativi urmireste sa transforme datele deschise dintr-o
obligatie formala Tntr-o infrastructura publica reald, verificabila si reutilizabila.

Romania nu are nevoie doar de seturi de date Tncarcate pe un portal, ci de date
publice actualizate, documentate, standardizate, reutilizabile, accesibile prin AP],
insotite de licente clare si monitorizate public.

Prin aceasta propunere legislativa, fiecare set de date cu valoare ridicata va
avea un responsabil, un termen, un stadiu de conformare, o modalitate de acces, o
licentd, metadate si, acolo unde este cazul, API si descarcare Tn masa.

Aceasta interventie legislativd contribuie la cresterea transparentei, la
dezvoltarea economiei datelor, la modernizarea administratiei publice, la cresterea
calitdtii serviciilor digitale si la alinierea efectiva a Romaniei la standardele
europene privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Un obiectiv suplimentar al propunerii este eliminarea raportarilor
administrative paralele. Informatiile privind seturile de date, conformarea,
blocajele si termenele vor fi actualizate direct Tn Portalul national de date deschise
sau preluate prin mecanisme automate, iar rapoartele si indicatorii de
monitorizare vor fi generati, Tn mdasura posibilului, pe baza acestor informatii.
Astfel, transparenta si monitorizarea nu trebuie sd produca o noua birocratie de

raportare.

Pentru aceste considerente, supunem Parlamentului spre dezbatere si
adoptare prezenta propunere legislativa.

in numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian
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LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 179/2022 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Art. L. Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577 din 14
iunie 2022, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, litera [) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.1) format deschis - format de fisier independent de platforma, pus la dispozitia
publicului fara restrictii tehnice, juridice sau financiare care impiedica reutilizarea
documentelor, bazat, de reguld, pe standarde deschise;”

2. La articolul 2, dup3 litera gg) se introduc treisprezece noi litere, lit. hh)-tt), cu
urmatorul cuprins:

»hh) profil standard al setului de date — ansamblul minim de informatii, metadate,
resurse, licente, contacte, elemente de documentare tehnica, indicatori tehnici si
informatii privind actualizarea aferente unui set de date publicat sau indexat in
Portalul national de date deschise;

ii) APl de catalog - interfata de programare a aplicatiilor prin care sunt puse la
dispozitie metadatele seturilor de date publicate sau indexate in Portalul national
de date deschise;

jj) identificator persistent al setului de date - cod, adresa electronica sau alt
element unic si stabil, atribuit unui set de date, care permite regasirea, citarea,
monitorizarea si urmdrirea acestuia pe durata existentei sale;

kk) Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata - evidenta publica
electronicd, administrata prin Portalul national de date deschise, care cuprinde
seturile de date cu valoare ridicata, entitatile responsabile, seturile de date
nationale corespondente, modalitatile de acces, licentele, stadiile de conformare,
termenele si eventualele blocaje declarate;

[) interfatd publica de monitorizare - componentad a Portalului national de date
deschise prin care sunt afisate public, Tn mod structurat, actualizat si reutilizabil,
informatii  privind publicarea, disponibilitatea, calitatea, actualizarea,
accesibilitatea tehnica si stadiul de conformare al seturilor de date;

mm) stadiu de conformare - ansamblul informatiilor publice privind nivelul de
conformare al unui set de date sau al unei familii de seturi de date, format din
stadiul principal de conformare si, dupa caz, indicatorii suplimentari prevazuti la
art. 165;

nn) declaratie de detinere sau nedetinere a datelor ~ declaratie actualizatd de
entitatea publica sau Tntreprinderea publica in Portalul national de date deschise,
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prin care aceasta indic3, pentru fiecare set ori familie de seturi de date cu valoare
ridicatd, dacd detine datele, le detine partial, nu le detine, le detine in format
nedigital, le detine dar nu le poate publica ori considera ca acestea sunt detinute
de alta entitate;

oo) plan de conformare - document actualizat Tn Portalul national de date
deschise de entitatea publicd sau intreprinderea publica responsabild, care
stabileste masurile, termenele, responsabilul institutional, resursele si solutiile
necesare pentru publicarea, actualizarea sau aducerea n conformitate a unui set
de date;

pp) responsabil pentru date deschise si seturi de date cu valoare ridicata -
persoana desemnatd de entitatea publica sau intreprinderea publicd pentru
coordonarea inventarierii, publicarii, actualizarii, documentarii, monitorizarii si,
dupd caz, aducerii in conformitate a datelor deschise si a seturilor de date cu
valoare ridicata;

qq) principiul datelor deschise prin proiectare - obligatia ca sistemele informatice
publice noi sau modernizate, care colecteaza, administreaza ori genereaza date
care intra in domeniul de aplicare al prezentei legi, sa fie proiectate astfel incat sa
permitd exportul, documentarea, publicarea, actualizarea, accesul automatizat si
integrarea datelor in Portalul national de date deschise;

rr) descarcare in masa - functionalitate care permite descarcarea integrald a unui
set de date, ntr-unul sau mai multe pachete, in format deschis si prelucrabil
automat;

ss) punct de contact tehnic - adresa functionala sau alt canal electronic, publicat
in Portalul national de date deschise, prin care reutilizatorii pot transmite
Tntrebari, sesizdri sau observatii privind accesul tehnic, API-ul, disponibilitatea,
structura, actualizarea ori calitatea unui set de date;

it) calitatea serviciului APl — ansamblul criteriilor publice privind performanta,
capacitatea, disponibilitatea, documentarea, mentenanta, versionarea si
stabilitatea unei interfete de programare a aplicatiilor prin care sunt puse la
dispozitie date sau metadate.”

3. La articolul 4, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(2) Solicitarea se poate depune in format digital sau Tn format hartie, cu
respectarea conditiilor privind identificarea solicitantului prin nume, prenume sau
denumirea entitatii, adresa de corespondenida si indicarea documentelor
solicitate.”
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4. La articolul 4, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(8) Entitdtile publice prelucreaza cererea si pun documentele la dispozitia
solicitantului Tn vederea reutilizarii sau, Tn cazul in care este necesara o licenta,
finalizeaza oferta de licenta pentru solicitant cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii. Tn cazul cererilor complexe,
termenul prevazut la alin. (8) poate fi prelungit o singura data cu cel mult 20 de zile
lucratoare. Solicitantul este informat, n scris, cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 15 zile lucratoare de la primirea cererii, cu privire la prelungire si motivele
acesteia.”

5. La articolul 6 alineatul (1), dupa litera h) se introduc paisprezece noi litere, lit.
i)-u), cu urmatorul cuprins:

»i) Nerespectarea obligatiei de actualizare in Portalul national de date deschise a
declaratiei de detinere sau nedetinere a datelor cu valoare ridicata;

j) necorectarea, in termenul stabilit potrivit art. 16* alin. (5), a unei declaratii de
nedetinere sau detinere pariiald a datelor cu valoare ridicatd care este incompleta
ori contrazisa de evidentele publice sau de datele aflate Tn administrarea entitatii;

k) nerespectarea obligatiei de Tntocmire si actualizare Tn Portalul national de date
deschise a planului de conformare;

1) depdsirea termenului de remediere prevazut in planul de conformare, in lipsa
unei prelungiri motivate si publicate Tnainte de expirarea acestuia, in conditiile art.
165;

m) nerespectarea obligatiei de desemnare a responsabilului pentru date deschise
si seturi de date cu valoare ridicata;

n) eliminarea, restrangerea sau intreruperea nejustificata a accesului la un set de
date cu valoare ridicata publicat;

0) nerespectarea obligatiei de publicare sau actualizare a informatiilor necesare
pentru Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata;

p) refuzul nejustificat de a actualiza in Portalul national de date deschise
informatiile necesare monitorizarii conformarii cu prezenta lege;

g) nerespectarea obligatiei de publicare a termenilor de utilizare, a documentatiei
tehnice si a criteriilor privind calitatea serviciului APl pentru seturile de date cu
valoare ridicatg;
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r) nerespectarea obligatiei de publicare a punctului de contact tehnic pentru
API-urile aferente seturilor de date cu valoare ridicata;

s) nerespectarea obligatiei de marcare in metadate a seturilor de date cu valoare
ridicata;

s) nerespectarea obligatiei de a asigura descarcarea in masd, atunci cand aceasta
este prevazuta de dreptul Uniunii Europene sau de normele metodologice;

t) nerespectarea obligatiei de a include cerintele privind datele deschise prin
proiectare in documentatiile de atribuire, caietele de sarcini si contractele de
dezvoltare, modernizare sau mentenantd aferente sistemelor informatice publice
ori a obligatiei de a verifica si atesta indeplinirea acestora in documentele de
receptie, potrivit art. 12 alin. (10);

u) publicarea unui set de date cu valoare ridicatad in conditii tehnice, juridice sau
de licentiere care restrdng nejustificat reutilizarea.”

6. La articolul 6, alineatul (3) se modifica 5i va avea urmatorul cuprins:

.(3) Contraventiile prevdzute la alin. (1) se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) cu amend3 de la 500 lei la 5.000 lei, pentru faptele prevazute la lit. c), f) si g);

b) cu amenda de la 500 lei la 10.000 lei, pentru faptele prevazute la lit. d), e) si h);

¢) cu amenda de la 5.000 lei la 25.000 lei, pentru faptele prevazute la lit. a), b), i),
k), m), o) si p);

d) cu amendi de la 10.000 lei la 50.000 lei, pentru faptele prevazute la lit. j), 1), n),
a) 1), s), $), 1) si u).”

7. La articolul 8, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(3) Atunci cand produc sau pun la dispozitie documentele care intra in domeniul
de aplicare al prezentei legi, entitatile publice si intreprinderile publice respecta
principiul ,deschiderii incepdnd cu momentul conceperii si in mod implicit’,
precum si principiul datelor deschise prin proiectare, in conditiile prezentei legi.”

8. La articolul 8, alineatul (9) se abroga.
9. La articolul 12, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(4) Entitatile publice si Tntreprinderile publice desemneaza responsabilul pentru
date deschise si, dupa caz, pentru seturile de date cu valoare ridicata, potrivit art.
167, si elaboreazd si implementeazd proceduri de lucru interne privind
inventarierea, colectarea, publicarea, actualizarea si reutilizarea datelor”
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10. La articolul 12, dupa alineatul (6) se introduc cinci noi alineate, alin. (6*)~(6°), cu
urmatorul cuprins:

.(61) Portalul national de date deschise, data.gov.ro, constituie evidenta oficiald
electronica pentru publicarea, inventarierea, actualizarea si monitorizarea seturilor
de date care intrd in domeniul de aplicare al prezentei legi.

(62) Tndeplinirea obligatiilor de inventariere, publicare, actualizare si monitorizare
se realizeaza cu prioritate prin actualizarea informatiilor direct in Portalul national
de date deschise sau prin mecanisme automate de preluare, interconectare,
interoperabilitate ori transmitere prin APL

(63) Transmiterea separatd de situatii, tabele, rapoarte sau documente catre
Secretariatul General al Guvernului nu inlocuieste obligatia de actualizare a
infarmatiilor n Portalul national de date deschise, cu exceptia situatiilor expres
prevazute de lege sau de normele metodologice.

(6*) Portalul national de date deschise asigurda cel putin urmatoarele

functionalitati:

a) catalog public al seturilor de date publicate sau indexate;

b) API public de catalog pentru metadatele seturilor de date;

c) export al metadatelor Tn formate deschise si prelucrabile automat;

d) compatibilitate cu standardele europene aplicabile privind metadatele, potrivit
normelor metodologice;

e) profil standard pentru fiecare set de date;

f) identificator persistent pentru fiecare set de date publicat sau indexat;

g) ciutare si filtrare dupd entitatea responsabild, domeniu, format, licentq,
frecventd de actualizare, existenta API-ului, existenta descarcarii in masa si
statutul de set de date cu valoare ridicata;

h) mecanism de semnalare a erorilor, transmitere de observatii si solicitare de
completare sau actualizare a datelor;

i) istoric al actualizarilor si versiunilor seturilor de date, acolo unde este
aplicabil;

j) interfatd publicd de monitorizare privind calitatea datelor, metadatelor si
resurselor publicate;

k) monitorizarea automatd a disponibilitatii linkurilor, resurselor, API-urilor,
formatelor, licentelor si metadatelor;

) sectiune publica privind reutilizarea datelor, cu exemple de aplicatii, analize,
cercetdri, servicii sau produse dezvoltate pe baza datelor publicate.

(6%) Profilul standard al setului de date publicat sau indexat in Portalul national de
date deschise cuprinde cel putin:
a) denumirea setului de date;
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b) descrierea continutului;

c) entitatea publica sau Tntreprinderea publica responsabils;
d) punctele de contact administrativ si tehnic;

e) categoria tematicg;

f) temeiul publicérii, acolo unde este cazul;

g) licenta de reutilizare;
h) formatul resurselor;
i) frecventa declaratd de actualizare;

j) data publicarii si data ultimei actualizari;

k) modalitatea de acces prin API, acolo unde este cazul;

) modalitatea de descarcare Tn masa, acolo unde este cazul;
m) schema sau dictionarul de date, acolo unde este aplicabil;
n) metadatele aferente;

o) istoricul versiunilor, acolo unde este aplicabil;

p) indicatori tehnici de calitate;

q) statutul de set de date cu valoare ridicatd, daca este cazul”

t

11. La articolul 12, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(7) Entitdtile publice care administreaza seturile de date cu valoare ridicata
prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a), precum si entitatile publice si intreprinderile
publice care administreaza seturile de date cu valoare ridicata nationale prevazute
la art. 16 alin. (1) lit. b) intocmesc, publica si actualizeaza Tn Portalul national de
date deschise planurile de publicare pentru seturile de date vizate, incluzand cel
putin intervalele de actualizare, formatul tehnic, standardele si metadatele
utilizate, existenta APl-ului, existenia descarcarii in masd, licenta aplicabilg,
entitatea responsabil, punctele de contact si termenele de conformare. Tn baza
informatiilor actualizate in Portalul national de date deschise, Secretariatul
General al Guvernului monitorizeaza respectarea prevederilor prezentei legi si
sesizeaza Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, dupa caz.”

12. La articolul 12, dupi alineatul (7) se introduc cinci noi alineate, alin. (8)-(12), cu
urmatorul cuprins:

.(8) Entitatile publice si intreprinderile publice care dezvoltd, achizitioneaza,
modernizeaza sau receptioneazd sisteme informatice care colecteazs,
administreazd ori genereazid date care intra Tn domeniul de aplicare al prezentei
legi au obligatia de a respecta principiul datelor deschise prin proiectare.

(9) Respectarea principiului prevdzut la alin. (8) presupune ca sistemele
informatice sa permitd, in conditiile legii:

a) exportul datelor n formate deschise si prelucrabile automat;

b) documentarea structurii datelor;
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c) publicarea metadatelor;

d) accesul prin API, acolo unde este cazul;

e) descarcarea in masa, acolo unde este cazul;

f) integrarea sau indexarea Tn Portalul national de date deschise;
g) evidenta actualizarilor si versiunilor;

h) aplicarea unei licente de reutilizare, potrivit prezentei legi.

(10) Cerintele prevazute la alin. (8) si (9) se includ Tn documentatiile de atribuire,
caietele de sarcini si contractele de dezvoltare, modernizare sau mentenantd
aferente sistemelor informatice publice, atunci cdnd datele gestionate intra in
domeniul de aplicare al prezentei legi. Documentele de receptie aferente acestor
sisteme atesta verificarea Tndeplinirii cerintelor prevazute la alin. (8) si (9).

3

(11) Lipsa capacitatii tehnice, inexistenta unei functionalitdti informatice adecvate
sau existenta unor costuri administrative nu exonereaza entitatea publicd ori
intreprinderea publicd de obligatia de a inventaria datele, de a le include n
planurile de publicare si, dupd caz, de a actualiza Tn Portalul national de date
deschise un plan de conformare.

(12) Actualizarea informatiilor in Portalul national de date deschise trebuie sa
permitd identificarea datei actualizarii, entitatii responsabile, sursei informatiei si,
dupa caz, a persoanei ori sistemului informatic care a efectuat actualizarea.”

13. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Tn sensul prezentului capitol, seturile de date cu valoare ridicata cuprind:

e) a) seturile de date cu valoare ridicata stabilite prin actele de punere in aplicare
adoptate de Comisia Europeana in temeiul art. 14 alin. (1) din Directiva (UE)
2019/1024, precum si prin actele juridice ale Uniunii Europene care modificd sau

completeaza aceste acte;
f) seturile de date cu valoare ridicata nationale prevazute Tn anexa la prezenta

lege.”

14. La articolul 16, dupi alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alin. (1")-(1%), cu
urmatorul cuprins:

.(17) Seturile de date cu valoare ridicata prevdzute la alin. (1) lit. a) se publica si se
actualizeaza cu respectarea conditiilor de publicare si reutilizare stabilite prin
dreptul Uniunii Europene.

(12) Seturilor de date cu valoare ridicatd nationale prevazute la alin. (1) lit. b) li se
aplicd cerintele prevazute de prezenta lege, precum si cerintele suplimentare
prevazute de legislatia sectoriald, dupa caz.
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(13) In cazul Tn care un set de date intrd atét in categoria previzuta la alin. (1) lit. a),
cdt si in categoria prevazutd la alin. (1) lit. b), se aplicd cerintele obligatorii
prevazute de dreptul Uniunii Europene, fard a aduce atingere cerintelor nationale
suplimentare compatibile cu dreptul Uniunii Europene.

(1%) Datele provenite din registrele si nomenclatoarele nationale, altele decat
seturile de date prevazute in anexa la prezenta lege, sunt considerate surse de
date deschise, in conditiile prezentei legi.”

15. La articolul 16, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Seturilor de date cu valoare ridicatd prevazute la alin. (1) lit. a) li se aplica

cerintele de publicare si reutilizare stabilite prin dreptul Uniunii Europene, in

masura si fata de entitatile carora aceste cerinte le sunt aplicabile. Seturile de date

cu valoare ridicatd nationale prevazute la alin. (1) lit. b):

a) sunt puse la dispozitie in mod gratuit, cu respectarea exceptiilor prevazute de
prezenta lege;

b) sunt publicate in format deschis si prelucrabil automat;

c) sunt puse la dispozitie prin API-uri;

d) sunt puse la dispozitie prin descarcare Th masa, daca este cazul;

e) sunt insotite de metadate corespunzatoare si de licenta aplicabilg;

f) acolo unde existd, includ informatii ce permit spatializarea, precum coordonate
geografice, codul SIRUTA, adrese si altele asemenea.”

16. La articolul 16, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Stabilirea unor noi seturi de date cu valoare ridicatd nationale si completarea

anexei la prezenta lege se bazeaza pe evaluarea potentialului acestora:

a) de a genera beneficii importante de ordin socio-economic sau de mediu si
servicii inovatoare;

b) de a genera beneficii pentru un numar mare de utilizatori, in special
Intreprinderi mici si mijlocii;

c) de a contribui la generarea de venituri;

d) de a fi combinate cu alte seturi de date.”

17. La articolul 16, alineatele (4)-(6) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

(&) Pentru seturile de date cu valoare ridicata prevazute la alin. (1) lit. a), exceptiile
de la obligatia de punere la dispozitie gratuitd se acorda si se aplicd numai in
conditiile, pentru entitatile si pe durata prevazute de dreptul Uniunii Europene.

(5) Actele delegate adoptate de Comisia Europeand in temeiul art. 13 alin. (2) din
Directiva (UE) 2019/1024 si actele de punere in aplicare adoptate in temeiul art. 14
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alin. (1) din aceeasi directiva se aplicd potrivit dreptului Uniunii Europene.
Secretariatul General al Guvernului, cu sprijinul Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, asigurd actualizarea corespunzitoare a Registrului national al seturilor
de date cu valoare ridicata.

(6) Lista seturilor de date cu valoare ridicatd nationale prevazuta in anexa poate fi
completatd prin act normativ de modificare sau completare a prezentei legi, pe
baza criteriilor previzute la alin. (3), Tn urma consultdrii interinstitutionale i a
partilor interesate si a evaluarii impactului administrativ, tehnic si financiar.”

18. Dupi articolul 16 se introduc sapte noi articole, art. 16'-167, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 161, (1) Seturile de date cu valoare ridicatda se pun la dispozitie pentru
reutilizare gratuit, Tn format deschis si prelucrabil automat, prin API si, acolo unde
este cazul, prin descarcare Tn masa, cu respectarea dreptului Unjunii Europene si a
prezentei legi.

(2) Seturile de date cu valoare ridicata se publicd, de reguld, sub licenta Creative
Commons Public Domain Dedication CCO, Creative Commons Atribuire 4.0
International sau sub o licentd echivalenta ori mai putin restrictiva, cu respectarea
actelor juridice ale Uniunii Europene aplicabile si a regimurilor legale de acces.

(3) Pentru API-urile aferente seturilor de date cu valoare ridicata, entitatile publice
si Intreprinderile publice responsabile publica termenii de utilizare, documentatia
tehnica si criteriile privind calitatea serviciului API, inclusiv informatii privind
performanta, capacitatea, disponibilitatea, mentenanta, versionarea si eventualele
limitari tehnice.

(4) Documentatia API se publica intr-un format deschis, lizibil de catre om si, acolo
unde este posibil, prelucrabil automat, potrivit standardelor europene sau
internationale aplicabile.

(5) Entitatile publice si intreprinderile publice responsabile desemneaza si publica
un punct de contact tehnic pentru Tntrebari si probleme privind APl-urile aferente
seturilor de date cu valoare ridicata.

(6) Seturile de date cu valoare ridicata se marcheaza ih mod distinct in metadatele
publicate in Portalul national de date deschise.

(7) Exceptiile de la obligatia de punere la dispozitie gratuitd a seturilor de date cu
valoare ridicata, acordate potrivit dreptului Uniunii Europene, precum si lista
entitatilor publice beneficiare ale acestor exceptii se publica in Portalul national
de date deschise.
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(8) Aplicarea dispozitiilor art. 16-167 nu extinde domeniul de aplicare al prezentei
legi si nu aduce atingere excluderilor si limitdrilor prevazute la art. 1, legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, informatiile clasificate, securitatea
nationald, secretul comercial, confidentialitatea statistica, drepturile de
proprietate intelectuala si altor regimuri juridice speciale aplicabile.

(9) In ceea ce priveste seturile de date previzute la art. 16 alin. (1) lit. a), dispozitiile
alin. (1)-(7) se aplica numai In masura si fald de entitdiile carora obligatiile
corespunzatoare le sunt aplicabile potrivit dreptului Uniunii Europene. in ceea ce
priveste seturile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b), dispozitiile alin. (1)-(7) se aplica
entitatilor publice si Intreprinderilor publice care intra Th domeniul de aplicare al
prezentei legi.

Art. 162. (1) Se instituie Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata,
administrat de Secretariatul General al Guvernului prin Portalul national de date
deschise.

(2) Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata cuprinde cel putin:

a) categoria de seturi de date cu valoare ridicata prevazuta de dreptul Uniunii
Europene sau, dupa caz, de anexa la prezenta lege;

b) familia sau tipul de set de date vizat;

c) entitatea publica sau intreprinderea publica responsabila;

d) setul ori seturile de date nationale corespondentse;

e) linkul public persistent catre setul de date;

f) formatul de publicare;

g) licenta de reutilizare;

h) existenta API-ului;

i) linkul persistent catre API;

j) existenta descarcdrii in mass;

k) metadatele aferente;

1) frecventa de actualizare;

m) punctele de contact administrativ si tehnic;

n) stadiul de conformare;

o) eventualele blocaje declarate;

p) termenul de remediere, daca este cazul;

q) data ultimei verificari;

r) existenta si, dupa caz, linkul catre documentele de orientare sau ghidurile
privind publicarea si reutilizarea setului de date;

s) existenta si, dupa caz, referinta publicd privind evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, atunci cdnd o asemenea evaluare a fost
realizata si poate fi facuta publica potrivit legii;
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s) existenta unei exceptii de la obligatia de punere la dispozitie gratuitd, temeiul
acesteia si perioada pentru care a fost acordata.

(3) Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata se publica pe Portalul
national de date deschise Tn format accesibil public, deschis, prelucrabil automat

si reutilizabil, inclusiv prin APL

(4) Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicatd se actualizeaza ori de
cite ori intervin modificdri privind publicarea, conformarea, responsabilitatea
institutionald, blocajele sau termenele de remediere, dar nu mai rar de o data pe
luna.

Art. 163, (1) Portalul national de date deschise include o interfatd publica de
monitorizare a seturilor de date cu valoare ridicata.

(2) Interfata publica de monitorizare afiseaza cel putin:

a) numirul total al seturilor sau familiilor de seturi de date cu valoare ridicata
identificate;

b) numarul seturilor de date publicate;

¢) numadrul seturilor de date conforme;

d) numadrul seturilor de date partial conforme;

e) numarul seturilor de date neconforme;

f) numarul seturilor de date nepublicate;

g) numdarul seturilor de date cu stadiul principal «nedetinut declarat»;

h) entitatile responsabile si entitatile restante;

i) existenta API-urilor;

j) existenta descarcarii in masg;

k) calitatea metadatelor;

) licentele utilizate;

m) termenele asumate si termenele depasite;

n) blocajele juridice, tehnice, financiare sau institutionale declarate;

o) evolutia conformarii in timp;

p) data ultimei actualizari si sursa informatiilor afisate.

(3) Informatiile afisate in interfata publicd de monitorizare se publica si in format
deschis, prelucrabil automat si reutilizabil.

Art. 16%, (1) Entitdtile publice si intreprinderile publice vizate de obligatiile privind
seturile de date cu valoare ridicatd au obligatia de a actualiza in Portalul national
de date deschise, pentru fiecare set sau familie de seturi de date cu valoare
ridicatd, declaratia de detinere sau nedetinere a datelor.

(2) Declaratia prevazuta la alin. (1) indica, dupa caz:
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a) daca datele sunt detinute integral;

b) daca datele sunt detinute partial;

¢) daca datele nu sunt detinute;

d) dacd datele sunt detinute de o alta entitate publica sau intreprindere public;
e) daca datele exista doar in format nedigital;

f) daca datele sunt publicate;

g) dacd datele sunt publicate conform cerintelor aplicabile;

h) dacé exista limitari juridice privind publicares;

i) daca exista limitari tehnice sau financiare privind publicarea;

j) termenul estimat pentru publicare sau conformare.

(3) Declaratia de nedetinere sau de detinere partiala trebuie motivatd, cu indicarea
temeiului legal, administrativ sau tehnic invocat.

(4) Tn cazul Tn care entitatea publicd sau intreprinderea publica apreciaza ca datele
sunt detinute de o altd entitate, aceasta indica entitatea consideratd responsabila
si motivele pe care se Intemeiaza aceasta apreciere.

(5) Secretariatul General al Guvernului poate solicita completari, clarificari sau
documente justificative privind declaratiile prevazute la alin. (1) si, dupa caz
corectarea acestora, stabilind un termen de raspuns sau remediere care nu poate fi
mai mic de 10 zile lucratoare.

(6) Declaratiile prevazute la prezentul articol se publica in Registrul national al
seturilor de date cu valoare ridicatd, cu respectarea regimurilor legale privind
protectia datelor cu caracter personal, informatiile clasificate, securitatea
nationald, secretul comercial, confidentialitatea statistica si alte limite prevazute
de lege.

(7) Tn cazul in care doud sau mai multe entitdti publice ori Tntreprinderi publice
contesta responsabilitatea privind detinerea, publicarea sau actualizarea unui set
de date cu valoare ridicatd, Secretariatul General al Guvernului, cu sprijinul
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, identifica si Tnscrie provizoriu in Registrul
national al seturilor de date cu valoare ridicatd, exclusiv in scopul evidentei si
monitorizdrii, entitatea care, pe baza actelor normative, actelor administrative si
informatiilor disponibile, rezultd ca exercita atributiile relevante, in termen de 30
de zile de la constatarea situatiei. Inscrierea provizorie nu modifica si nu transfera
atributiile sau competentele stabilite prin acte normative si produce efecte pana la
clarificarea definitiva a regimului juridic sau administrativ al datelor.

Art. 165. (1) Pentru seturile de date cu valoare ridicatd lipsd, incomplete,
nepublicate sau neconforme, entitatea publicd ori intreprinderea publica
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responsabild intocmeste si actualizeaza Tn Portalul national de date deschise un
plan de conformare.

(2) Planul de conformare cuprinde cel putin:

a) identificarea setului de date sau a familiei de seturi de date vizate;

b) descrierea neconformitatii;

c) masurile necesare pentru conformare;

d) responsabilul institutional;

e) termenul de remediere;

f) resursele tehnice si financiare necesare;

g) eventualele limitari juridice invocate;

h) solutiile alternative analizate pentru publicarea datelor nepersonale, agregate,
anonimizate sau a metadatelor;

i) calendarul de publicare;

j) modalitatea de asigurare a API-ului, a descarcarii in masa, a licentei si a
metadatelor.

(3) Invocarea unor limitari juridice privind publicarea unui set de date cu valoare
ridicatd se face motivat, prin indicarea categoriilor de date sau campurilor
afectate, a temeiului legal si a masurilor alternative analizate.

(4) Lipsa unui sistem informatic adecvat, lipsa capacitdtii tehnice sau existenta
unor costuri administrative nu exonereaza entitatea publicad sau intreprinderea
publicd de obligatia de a actualiza in Portalul national de date deschise planul de
conformare.

(5) Planurile de conformare se publica Tn Registrul national al seturilor de date cu
valoare ridicatd, cu respectarea limitarilor prevazute de lege.

(6) Portalul national de date deschise pastreaza si publica istoricul versiunilor
planului de conformare, inclusiv termenele de remediere stabilite succesiv, data si
autorul actualizarilor si motivele modificdrilor. Versiunile anterioare ale planului
nu pot fi eliminate din istoricul public.

(7) Termenul de remediere poate fi prelungit numai Tnainte de expirarea termenului
n vigoare, printr-o actualizare motivatd a planului de conformare care indica
motivele prelungirii, masurile deja realizate, masurile ramase de realizat si noul
termen de remediere. Prelungirea termenului nu Tnldtura si nu modifica termenul
initial din istoricul public al planului.

(8) Pentru fiecare plan de conformare, Portalul national de date deschise afigeaza
cel putin termenul initial de remediere, termenul curent, numarul prelungirilor,
datele acestora si motivele declarate pentru fiecare prelungire.
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(9) Declararea nedetinerii unui set de date sau constatarea inexistentei acestuia nu
genereaza, prin ea insasi, obligatia de creare, colectare sau producere a setului de
date, in lipsa unei obligatii legale distincte Tn acest sens.

Art. 165, (1) Fiecarui set de date cu valoare ridicatd sau fiecarei familii de seturi de
date cu valoare ridicata i se atribuie un stadiu principal de conformare si, dupa
caz, unul sau mai multi indicatori suplimentari.

(2) stadiile principale de conformare sunt:
a) conform;

b) partial conform;

c) neconform;

d) nepublicat;

e) nedetinut declarat.

(3) Indicatorii suplimentari sunt:
a) in curs de remediere;

b) responsabilitate contestatd;
¢) blocaj juridic declarat;

d) blocaj tehnic declarat;

e) blocaj financiar declarat;

f) termen depdsit.

(4) stadiul principal de conformare este declarat de entitatea publicd sau
intreprinderea publicd responsabila, potrivit criteriilor stabilite prin normele
metodologice, si este verificat de Secretariatul General al Guvernului, cu sprijinul
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei.

(5) Secretariatul General al Guvernului poate confirma sau modifica motivat stadiul
principal declarat si poate solicita entitatii responsabile completarea ori
corectarea informatiilor care au stat la baza acestuia.

(6) Indicatorii suplimentari care pot fi determinati pe baza informatiilor existente
Tn Portalul national de date deschise sau prin verificari tehnice automate se
genereaza si se actualizeaza automat, in masura posibilului.

(7) Criteriile de atribuire, verificare si modificare a stadiilor principale si a
indicatorilor suplimentari se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi, cu respectarea cerinielor prevazute de dreptul Uniunii Europene.

(8) stadiile principale de conformare, indicatorii suplimentari, data ultimei evaluari
si sursa informatiilor utilizate se publica in Registrul national al seturilor de date
cu valoare ridicata si Tn interfata publica de monitorizare.
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Art. 167. (1) Entitdtile publice si intreprinderile publice care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei legi desemneaza cel putin un responsabil pentru date
deschise si, dupa caz, pentru seturile de date cu valoare ridicata.

(2) Responsabilul previzut la alin. (1) are atributii privind:
a) inventarierea datelor;
b) coordonarea publicarii si actualizarii datelor;

c) verificarea metadatelor;
d) comunicarea cu Secretariatul General al Guvernului $i Autoritatea pentru

Digitalizarea Romaniei;
e) actualizarea declaratiilor de detinere sau nedetinere;
f) intocmirea si actualizarea planurilor de conformare;

g) raportarea blocajelor;
h) coordonarea publicérii prin APl si descarcare Tn masd, acolo unde este cazul;

i) gestionarea observatiilor si semnalarilor transmise de reutilizatori;
j) urmadrirea respectarii termenelor asumate.

(3) Datele de contact functionale ale responsabilului prevazut la alin. (1) se publica
pe pagina entitatii publice sau Tntreprinderii publice si Tn Portalul national de date

deschise.

(4) Desemnarea responsabilului previzut la alin. (1) se realizeaza, de reguld, din
personalul existent si nu implicd infiintarea unei functii sau structuri organizatorice

distincte.

19. Denumirea capitolului VI se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL VI
Monitorizarea, evaluarea si raportarea privind datele deschise”

20. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 17. (1) Entitétile publice si intreprinderile publice au obligatia de a actualiza in
Portalul national de date deschise informatiile privind seturile de date publicate,
seturile de date cu valoare ridicatd, metadatele, licentele, formatele, API-urile,
descdrcdrile Tn masa, frecventa de actualizare, punctele de contact, blocajele

declarate si termenele de conformare.

(2) Actualizarea se realizeazd direct Tn portal sau prin mecanisme automate de
preluare a datelor si metadatelor, inclusiv prin API, interconectare cu sisteme
informatice sectoriale ori alte mecanisme tehnice stabilite prin normele

metodologice.
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(3) Secretariatul General al Guvernului poate solicita clarificari, justificari sau
documente suplimentare atunci cand informatiile din Portalul national de date
deschise sunt incomplete, contradictorii, neactualizate ori nu pot fi verificate prin
mijloace automate.

(4) Pe baza informatiilor existente in Portalul national de date deschise, a
Registrului national al seturilor de date cu valoare ridicata, a interfetei publice de
monitorizare si a verificarilor automate, Secretariatul General al Guvernului, cu
sprijinul Autoritatii pentru Digitalizarea Roméniei, publica anual un raport de
sinteza privind stadiul datelor deschise si al seturilor de date cu valoare ridicata.

(5) Raportul de sinteza se transmite Guvernului si Parlamentului pana la data de 31
martie a anului urmator si se publica pe Portalul national de date deschise.

(6) Raportul de sinteza include cel putin:

a) numdrul seturilor de date publicate si actualizate;

b) calitatea metadatelor;

¢) disponibilitatea API-urilor;

d) disponibilitatea descarcarii Tn masa;

e) licentele utilizate;

f) gradul de reutilizare documentat3;

g) stadiul Registrului national al seturilor de date cu valoare ridicata;

h) stadiul de conformare a seturilor de date cu valoare ridicatd, pe categorii si
entitati responsabile;

i) seturile lips3, incomplete sau neconforme;

j) entitdtile restante;

k) blocajele juridice, tehnice, financiare sau institutionale declarate;

1) termenele de conformare asumate si termenele depasite;

m) masurile de remediere;

n) propuneri de Tmbunatatire legislativa, administrativa si tehnica.

(7) Datele care stau la baza raportului de sintezd se publica in format deschis,
prelucrabil automat si reutilizabil.

(8) Raportul prevazut la alin. (4) se intocmeste cu prioritate pe baza informatiilor
existente in Portalul national de date deschise, a informatiilor din Registrul
national al seturilor de date cu valoare ridicatda si a verificarilor automate.
Secretariatul General al Guvernului evita solicitarea periodica de raportari paralele
din partea entitatilor publice si Tntreprinderilor publice, cu exceptia situatiilor in
care informatiile necesare nu pot fi obtinute ori verificate prin aceste mecanisme.”

21. Articolul 18 se abroga.
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22. Titlul anexei se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+LISTA
seturilor de date cu valoare ridicat3 nationale, grupate pe categorii tematice”

Art. I1. In termen de 30 de zile de la intrarea n vigoare a prezentei legi, Guvernul
aprobd sau, dupi caz, actualizeazd normele metodologice de aplicare a Legii nr.
179/2022, n vederea punerii in aplicare a dispozitiilor introduse prin prezenta lege.

Art. ll. (1) Tn termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legj,
Secretariatul General al Guvernului, cu sprijinul Autoritatii pentru Digitalizarea
Romdniei, operationalizeaza, ntr-o versiune functionald minima, Registrul national
al seturilor de date cu valoare ridicata si interfata publicd de monitorizare a
seturilor de date cu valoare ridicata.

(2) Versiunea functionald minima prevazuta la alin. (1) asigura cel putin inscrierea
entitatilor responsabile si a seturilor de date, actualizarea declaratiilor de detinere
sau nedetinere, publicarea planurilor de conformare si evidenta stadiilor de
conformare.

(3) Termenul prevazut la alin. (1) nu aduce atingere termenului prevazut la art. V
pentru implementarea integrald a functionalitatilor Portalului national de date
deschise.

Art. IV. Tn termen de 30 de zile de la operationalizarea Registrului national al
seturilor de date cu valoare ridicatd, entitdtile publice si intreprinderile publice
vizate de obligatiile privind seturile de date cu valoare ridicata actualizeaza in
Portalul national de date deschise declaratiile de definere sau nedetinere a
datelor si, dupa caz, planurile de conformare.

Art. V. In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Portalul
national de date deschise se actualizeazd pentru a asigura functionalitatile
previzute la art. 12 alin. (67)-(65) din Legea nr. 179/2022, astfel cum a fost modificata
si completata prin prezenta lege.

Art. VI. (1) Obligatia prevazuta la art. 12 alin. (10) din Legea nr. 179/2022, astfel cum a
fost modificatd si completatd prin prezenta lege, se aplica procedurilor de achizitie
publica si procedurilor de achizitie sectoriala initiate dupa data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(2) Tn cazul contractelor de dezvoltare, modernizare sau mentenanta a sistemelor
informatice aflate Tn derulare la data intrarii In vigoare a prezentei legi, cerintele
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prevazute la art. 12 alin. (8)-(10) se introduc cu ocazia modificarii sau prelungirii
contractului, Tn masura permisa de legislatia privind achizitiile publice si achizitiile
sectoriale.

Art. VII. Primul raport anual prevazut la art. 17 din Legea nr. 179/2022, astfel cum a
fost modificatd si completata prin prezenta lege, se transmite Guvernului si
Parlamentului pana la data de 31 martie a anului urmator operationalizarii
Registrului national al seturilor de date cu valoare ridicata.

Art. VIII. Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 577 din 14
iunie 2022, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, se va republica
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, d@ndu-se textelor o noua numerotare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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