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la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
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I. Obiectul initiativei legislative

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in vederea consacrdrii obligatiei
autoritatilor si institutiilor publice de a verifica direct, prin sistemele si
mecanismele disponibile ale statului, doua categorii de informatii cu caracter
administrativ si fiscal:

a) situatia fiscald a persoanelor fizice si juridice, inclusiv existenta sau inexistenta
obligatiilor fiscale restante;

b) efectuarea platilor datorate cdtre autoritatile si institutiile publice, inclusiv
obligatii fiscale, bugetare, taxe, tarife, amenzi, contributii ori alte sume
colectate in conditiile legii.

Proiectul urmdreste reducerea solicitarii certificatului de atestare fiscala, a
documentelor privind lipsa obligatiilor fiscale restante, precum si a dovezilor de
platd, chitantelor, ordinelor de platd, extraselor de cont sau altor documente
similare, in acele situatii in care informatiile pot fi obtinute ori verificate direct de
autoritatea sau institutia publica competenta.

Il. Necesitatea reglementarii

In relatia dintre cetdteni, mediul economic si institutiile publice, continua s
existe numeroase proceduri administrative Tn care persoanei interesate i se solicita
sa prezinte documente emise, detinute, generate sau verificabile de catre stat.
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In materie fiscald si bugetard, aceastd practici se manifest3 in special prin
solicitarea certificatului de atestare fiscald, a documentelor privind lipsa datoriilor
ori a dovezilor de plata pentru taxe, tarife, amenzi, contributii sau alte sume
datorate catre autoritati si institutii publice.

Aceastd practica genereaza costuri administrative, consuma timp, produce
intarzieri si transforma contribuabilul, debitorul, platitorul sau solicitantul unui
serviciu public Tntr-un intermediar Tntre institutii ale aceluiasi stat.

Intr-un stat modern, atunci cind informatia existd deja in sistemele fiscale,
bugetare, contabile sau informatice ale administratiei publice, autoritatea
competenta trebuie sa o verifice direct, nu sa transfere asupra cetateanului sau a
operatorului economic sarcina de a o dovedi prin documente suplimentare.

Prezenta initiativa legislativa raspunde acestei probleme prin introducerea
unei reguli clare: statul nu trebuie sa solicite documente pur constatatoare atunci
cand poate verifica direct informatia relevanta.

lil. Cadrul normativ existent

Codul de procedura fiscala reglementeaza deja certificatul de atestare fiscala
emis de organul fiscal central, certificatul de atestare fiscald emis de organul fiscal
local, precum si solicitarea certificatului de atestare fiscala in anumite situatii
prevazute de lege.

De asemenea, Codul de procedura fiscald reglementeaza efectuarea platii
obligatiilor fiscale, bugetare sau a altor sume colectate de institutii publice si
stabileste documentele prin care efectuarea platii si data platii pot fi dovedite,
daca legea nu prevede altfel.

Cadrul actual contine deja elemente care permit comunicarea electronica a
dovezii platii si verificarea ulterioara a Incasarii n conturile institutiilor publice, pe
baza extraselor de cont eliberate de unitatile Trezoreriei Statului.

Cu toate acestea, reglementarea actuald este construita in continuare
preponderent pe logica prezentdrii documentului de catre contribuabil, debitor
sau platitor. In privinta dovezii platii, cadrul actual permite institutiilor sd accepte
comunicarea electronicd a dovezii, dar nu consacra suficient de clar obligatia de
verificare directd si prioritara de catre institutia publica.

Prin urmare, este necesard o interventie legislativa care sa mute centrul de
greutate de la ,persoana dovedeste prin document” la ,institutia verifica direct
prin sistemele statului”.
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IV. Finalitatea proiectului

Initiativa legislativd nu urmareste eliminarea certificatului de atestare fiscala, a
dovezii pldtii sau a documentelor similare acolo unde acestea sunt necesare
potrivit legii.

Scopul proiectului este acela de a elimina solicitarea lor inutila, ca documente
standard, Tn procedurile in care informatiile pot fi obtinute ori verificate direct de
autoritatile si institutiile publice.

Proiectul urmareste:

a) reducerea birocratiei fiscale si administrative;

b) simplificarea relatiei dintre cetafeni, firme si institutiile publice;

c) utilizarea efectiva a datelor si evidentelor definute de stat;

d) consolidarea interoperabilitatii intre institutii;

e) eliminarea practicii prin care cetateanul sau antreprenorul este transformat in
curier intre ghisee si baze de date publice;

f) cresterea responsabilitatii administrative prin obligatia de motivare a
situatiilor in care documentul este totusi solicitat.

V. Verificarea directa a situatiei fiscale

Proiectul introduce un nou articol, art. 160™1, prin care se consacra obligatia
autoritdtilor si institutiilor publice de a verifica direct situatia fiscala a persoanelor
fizice sau juridice ori existenta sau inexistenta obligatiilor fiscale restante, prin
sistemele fiscale si informatice ale statului, n conditiile legii.

In mod corelativ, autorititile si institutiile publice nu vor mai solicita
contribuabilului sau platitorului certificatul de atestare fiscala ori alte documente
care atesta situatia fiscald sau lipsa obligatiilor fiscale restante, in masura in care
informatiile necesare pot fi obtinute ori verificate direct prin mijloace electronice.

Sunt prevazute exceptii limitate, aplicabile atunci cand informatiile nu pot fi
obtinute ori validate direct, cd8nd datele sunt incomplete sau prezinta
neconcordante ori cdnd un anumit document este cerut expres de lege pentru
producerea unui efect juridic distinct de simpla verificare a situatiei fiscale.

Aceastd solutie pastreazd sigurania juridica a procedurilor, dar transforma
certificatul fiscal dintr-un document solicitat reflex Tntr-un instrument utilizat
atunci cand este efectiv necesar.

V1. Verificarea directa a platilor

Proiectul introduce un nou articol, art. 163™1, care stabileste regula potrivit
careia, In procedurile administrative Tn care solutionarea unei cereri, prestarea
unui serviciu public, emiterea unui act administrativ ori realizarea unei operatiuni
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administrative este conditionatd de achitarea unor obligatii fiscale, bugetare, taxe,
tarife, amenzi, contributii ori alte sume colectate n conditiile legii, autoritatea sau
institutia publica competenta are obligatia de a verifica direct plata.

Verificarea se poate realiza prin evidentele proprii, prin sistemele informatice
disponibile, prin unitdtile Trezoreriei Statului, prin sistemele electronice de plata
puse la dispozitie potrivit legii sau prin alte mecanisme de acces, verificare ori
interoperabilitate.

In m3sura in care plata poate fi identificatd si verificatd direct, institutia
publicd nu va mai solicita dovada platii, chitanta, ordinul de plata, extrasul de
cont, confirmarea de plata ori alte documente similare.

Aceasta solutie este necesara deoarece, in practica, cetatenii si firmele sunt
adesea obligati sa prezinte dovezi de plata pentru sume achitate cdtre stat, desi
plata a fost efectuata prin canale oficiale sau verificabile.

Principiul proiectului este simplu: daca plata a fost facuta catre stat printr-un
mijloc verificabil, statul trebuie sd o verifice direct, nu sa solicite persoanei sa
prezinte inca o hartie.

VII. Regimul exceptiilor

Pentru a evita rigiditatea excesiva, proiectul prevede expres situatiile Th care
documentele pot fi solicitate in continuare.

In materia situatiei fiscale, certificatul sau documentele similare pot fi
solicitate atunci cand informatiile nu pot fi obtinute ori validate direct, cand datele
sunt incomplete sau prezintd neconcordanie ori cand legea cere documentul
pentru un efect juridic distinct.

in materia platilor, dovada pltii sau documentele similare pot fi solicitate
atunci cand plata nu poate fi identificata ori validata direct, cdnd datele sunt
incomplete sau neconcordante, cind plata a fost efectuata printr-un canal care nu
permite verificarea directa ori cand legea cere expres un document pentru
producerea unui efect juridic distinct.

In toate aceste situatii, autoritatea sau institutia publicd are obligatia de a
consemna motivul concret pentru care informatia sau plata nu a putut fi verificata

direct.

Aceastd obligatie de motivare este esentiald pentru prevenirea mentinerii unor
practici administrative formale si pentru asigurarea posibilitatii de control ulterior.

VIil. Protectia datelor, secretul fiscal si trasabilitatea

Proiectul prevede expres ca verificarea directa se realizeaza numai Tn masura
necesara indeplinirii atributiilor legale ale autoritafilor si institutiilor publice
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competente si cu respectarea dispozitiilor privind secretul fiscal, protectia datelor
cu caracter personal, securitatea ciberneticd, confidentialitatea informatiilor si
trasabilitatea accesarilor.

Aceastd garantie este necesara pentru a asigura un echilibru corect intre
simplificarea administrativa si protectia informatiilor fiscale, bugetare si personale.

IX. Comunicarea electronica a dovezii platii

Proiectul modifica art. 163 alin. (11"2), astfel incat, in situatiile in care dovada
platii este prezentatd potrivit legii, institutiile publice s& accepte comunicarea
acesteia prin mijloace electronice.

Aceastd modificare este complementara regulii verificarii directe. Regula
principald devine verificarea directd de catre institutie. Atunci cand verificarea
directd nu poate fi realizatd si dovada este necesara, comunicarea electronicd a
dovezii trebuie acceptatd, pentru a evita revenirea la o logica exclusiv pe suport
hartie.

X. Mecanisme de implementare

Pentru ca legea sd produca efecte reale, proiectul prevede obligatii clare de
implementare.

In termen de 90 de zile de la publicarea legii, Ministerul Finantelor, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, organele fiscale locale, unitatile Trezoreriei
Statului si celelalte autoritati si institutii publice competente trebuie sa modifice si
sa completeze, dupa caz, procedurile administrative, instructiunile, formularele,

listele de documente si fluxurile de lucru necesare aplicarii legii.

in termen de 180 de zile de la publicare, aceleasi autoritdti si institutii trebuie
sa asigure operationalizarea mecanismelor de acces, verificare directd si
interoperabilitate necesare aplicdrii dispozitiilor prezentei legi.

Totodata, proiectul introduce, prin art. 163, obligatia Ministerului Finantelor de
a publica anual, pand la data de 31 mai, un raport privind stadiul implementarii
mecanismelor de verificare directd a situatiei fiscale si a platilor efectuate catre
autoritatile si institutiile publice.

Aceastd raportare permite monitorizarea publica si parlamentara a aplicarii
legii si identificarea blocajelor tehnice, juridice sau administrative.

XI. Efectele preconizate

Adoptarea prezentei initiative legislative va produce efecte pozitive semnificative:
g) reducerea birocratiei pentru cetdteni si operatorii economici;
h) eliminarea solicitarii inutile a certificatului fiscal si a dovezilor de platg;
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i) reducerea timpului pierdut in proceduri administrative;

j) cresterea utilizarii efective a sistemelor informatice si a evidentelor statului;
k) uniformizarea practicilor administrative;

) consolidarea interoperabilitatii ntre institutiile publice;

m) cresterea transparentei si responsabilitdtii administrative;

n) respectarea timpului cetdtenilor si al mediului economic.

Xil. Concluzie

Prezenta initiativa legislativa nu slabeste verificarea fiscald, bugetard sau
administrativa. Dimpotriva, o Tntareste prin mutarea verificérii in locul firesc: n
sistemele si evidentele oficiale ale statului.

Nu se elimina certificatul fiscal acolo unde este necesar. Nu se elimina dovada
platii atunci cand verificarea directd nu poate fi realizatd. Nu se elimina controlul
administrativ.

Se eliming, Tn schimb, solicitarea inutila a unor documente pe care statul le
poate Tnlocui prin verificare directa.

Daca statul poate verifica situatia fiscald, nu trebuie sa trimita cetateanul dupa
certificat fiscal.

Dacd statul poate verifica plata, nu trebuie sa trimita cetateanul dupa chitanta.

Aceasta este esenta proiectului: mai putina hartie, mai multa responsabilitate
administrativa si un stat care isi foloseste propriile date in interesul cetatenilor si
al mediului economic.

Pentru toate aceste motive, adoptarea prezentei propuneri legislative este
necesara si oportuna.

n numele initiatorilor,

Senator RUS Vasile-Ciprian
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Prin semnatura, initiatorul isi exprimd sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicitd Tnregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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si solicitd inregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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privind Codul de procedura fiscala

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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Art. | - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 julie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1.

Dupa articolul 160 se introduce un nou articol, art. 1607, cu urmatorul cuprins:

JArt. 1601 - (1) Autoritatile si institutiile publice care, potrivit legii, au
competenta de a verifica situatia fiscald a unei persoane fizice sau juridice ori
existenta sau inexistenia obligatiilor fiscale restante au obligatia de a verifica
direct aceste informatii prin sistemele fiscale si informatice ale statului, in
conditiile legii.

(2) Autoritatile si institutiile publice prevazute la alin. (1) nu solicitd
contribuabilului certificatul de atestare fiscala ori alte documente care atesta
situatia sa fiscald sau lipsa obligatiilor fiscale restante, in masura in care
informatiile necesare pot fi obtinute ori verificate direct prin mijloace
electronice.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), documentele pot fi solicitate contribuabilului in
cazul in care, din motive tehnice, informatiile necesare nu pot fi obtinute ori
validate direct prin sistemele fiscale si informatice ale statului ori atunci cdnd
legea stabileste Tn mod expres aceasta. In aceste situaiii, autoritatea sau
institutia publicd are obligatia de a consemna in scris motivul concret pentru
care informatia sau documentul nu a putut fi obtinuta ori verificata direct.

(4) Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, organele
fiscale locale si celelalte autoritati ori institutii publice competente asigurg,
mentin si, dupa caz, dezvoltd mecanismele tehnice, procedurale si
organizatorice necesare verificirii directe prevdzute la alin. (1). Verificarea
directa se realizeaza numai Tn masura necesara Tndeplinirii atributiilor legale
ale autoritatii sau institutiei publice solicitante, cu respectarea dispozitiilor
legale privind secretul fiscal, protectia datelor cu caracter personal, securitatea
cibernetica, confidentialitatea informatiilor si trasabilitatea accesarilor”

La articolul 163, alineatul (11%) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

o112 In situatiile in care, potrivit legii, dovada platii este prezentatd de
debitor/platitor, institutiile publice care presteaza servicii publice sau
colecteaza sumele cuvenite bugetului general consolidat accepta comunicarea
acesteia prin mijloace electronice, Tn conditiile si Tn formatul stabilite de
acestea, cu verificarea ulterioara a incasarii in conturile de disponibilitdti sau
de venituri bugetare ale acestora, pe baza extraselor de cont eliberate de
unitatile Trezoreriei Statului, Tn conditiile si in termenul prevazute la alin. (113).”
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3. Dupd articolul 163 se introduc doud noi articole, art. 163" si art. 163% cu
urmatorul cuprins:

LArt. 1631 - (1) Tn procedurile administrative in care solutionarea unei cereri,
prestarea unui serviciu public, emiterea unui act administrativ ori realizarea
unei operatiuni administrative este conditionatd, potrivit legii, de achitarea
unor obligatii fiscale, bugetare, taxe, tarife, amenzi, contributii ori a altor sume
colectate in conditiile legii, autoritatile si institutiile publice competente au
obligatia de a verifica direct efectuarea platii si, dupa caz, incasarea sumelor
respective.

(2) Verificarea directd prevazutd la alin. (1) se realizeaza prin evidentele proprii
ale autoritatii sau institutiei publice, prin sistemele informatice disponibile,
prin unitdtile Trezoreriei Statului, prin sistemele electronice de plata puse la
dispozitie potrivit legii ori prin alte mecanisme de acces, verificare sau
interoperabilitate.

(3) Autoritdtile si institutiile publice prevazute la alin. (1) nu solicita
debitorului/platitorului dovada platii, chitanta, ordinul de plat3, extrasul de
cont, confirmarea de platd ori alte documente cu functie similard, in masura in
care efectuarea plétii sau, dupd caz, Tncasarea sumelor poate fi identificata si
verificatd direct potrivit alin. (2).

(4) Ministerul Finantelor, Agentia Nationalda de Administrare Fiscala, organele
fiscale locale, unitdtile Trezoreriei Statului si celelalte autoritati ori institutii
publice competente asigurd, mentin si, dupd caz, dezvolta mecanismele
tehnice, procedurale si organizatorice necesare verificdrii directe a platilor
previzute la alin. (1). Verificarea directd se realizeazd cu respectarea
dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal, securitatea
cibernetic3, confidentialitatea informatiilor, secretul fiscal, dupda caz, si
trasabilitatea accesarilor.

(5) Prin exceptie de la alin. (3), documentele prevazute la alin. (3) pot fi
solicitate debitorului/platitorului atunci cand plata nu poate fi identificata ori
validata direct, datele disponibile sunt incomplete sau prezinta neconcordante,
plata a fost efectuatd printr-un canal care nu permite verificarea directa ori
legea prevede Tn mod expres prezentarea documentului pentru producerea
unui efect juridic distinct.

(6) In situatiile prevazute la alin. (5), autoritatea sau institutia publica are
obligatia de a consemna in scris motivul concret pentru care plata nu a putut fi
identificata ori verificata direct.
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Art. 1632 - (1) Ministerul Finantelor publica anual, pana la data de 31 mai a
fiecarui an, pe pagina proprie de internet, un raport privind stadiul
implementarii mecanismelor de verificare directa a situatiei fiscale si a platilor
efectuate catre autoritatile si institutiile publice.

(2) In vederea elaborarii raportului previzut la alin. (1), autoritatile si institutiile
publice competente transmit Ministerului Finantelor, péna la data de 31 martie
a fiecarui an, informatiile necesare privind aplicarea dispozitiilor art. 160" si
art. 163

Art. I - Tn termen de 90 de zile de la data publicérii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I,\ Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, organele fiscale locale, unitatile Trezoreriei Statului si
celelalte autoritati ori institutii publice competente modificd si completeazd, dupa
caz, procedurile administrative, instructiunile, formularele, listele de documente si
fluxurile de lucru necesare aplicarii prezentei legi.

Art. Ill - Tn termen de 180 de zile de la data publicérii prezentei legi Tn Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, organele fiscale locale, unitdtile Trezoreriei Statului, precum si
celelalte autoritdti si institutii publice competente asigurd operationalizarea
mecanismelor de acces, verificare directa si interoperabilitate necesare aplicarii
dispozitiilor prezentei legi.

Art. IV - Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia dispozitiilor art. I, care intra in vigoare la
180 de zile de la data publicarii prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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