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Expunere de motive
privind protectia minorilor sub 16 ani pe platformele de social media

Utilizarea platformelor de social media a devenit, In ultimul deceniu, un fenomen de
masi, cu un impact major asupra dezvoltarii sociale, emotionale si educationale a copiilor §i
adolescentilor. in Romania, varsta de debut in utilizarea refelelor sociale este semnificativ sub
pragurile recomandate de specialisti, iar accesul precoce la functionalitati de tip social public
expune minorii unor riscuri semnificative si documentate, precum accesul la confinut
daunator, hirtuirea online, presiunea sociald excesivd, dependenta digitald, expunerea la
mecanisme algoritmice de recomandare concepute pentru maximizarea timpului de utilizare
si afectarea sanatitii mintale.

Datele furnizate de institutii publice si organizatii de profil indic# o cregtere constanti
a expunerii minorilor la continut nociv §i la comportamente de tip abuziv in mediul online, cu
efecte directe asupra echilibrului emotional §i dezvoltirii acestora. Aceste riscuri sunt
amplificate de natura comerciald a platformelor digitale, care utilizeazd sisteme de
recomandare si captare a atentiei concepute in principal pentru utilizatori adulti.

In prezent, responsabilitatea protectiei minorilor in mediul digital revine in mod
disproportionat périntilor i familiilor, in timp ce furnizorii marilor platforme de social media
functioneazi intr-un regim de autoreglementare insuficient si ineficient. Lipsa unor obligafii
legale clare, aplicabile si verificabile pentru aceste platforme creeazd un dezechilibru major
intre capacitatea reald de control a familiei §i influenta tehnologica exercitatd de serviciile
digitale. Aceasti realitate impune interventia statului, in limitele Constitutiei Roméniei si ale
dreptului Uniunii Europene, pentru a institui un cadru clar de responsabilitate §i protectie a
minorilor.

Constitufia Roméniei garanteaza libertatea de exprimare, dreptul la via{d privata,
precum §i protectia copiilor si a tinerilor. Totodatd, Codul civil si Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului consacra regula generald potrivit cireia minorul
este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani. Cu toate acestea, legislatia nationald nu
confine in prezent norme clare §i aplicabile care si reglementeze accesul minorilor la
functionalititile de tip social public ale platformelor digitale, in conditiile In care aceste
platforme sunt concepute pentru adulfi si pot genera efecte disproportionate asupra dezvoltarii
copiilor.

La nivelul Uniunii Europene, Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale
(Digital Services Act — DSA) stabileste obligatii sporite pentru furnizorii de platforme in
materia protectiei minorilor §i permite statelor membre si adopte mésuri suplimentare,
proportionale si justificate, in scopul protejarii acestora. In acest context, mai multe state
membre au initiat san adoptat reglementdri orientate citre responsabilizarea platformelor
digitale si introducerea unor mecanisme eficiente de verificare a vérstei, fard colectarea
excesivi de date cu caracter personal. Franta, in special, a adoptat un cadru legislativ care
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limiteazi accesul minorilor la platformele de social media in absenta unor mecanisme
adecvate si proportionale de verificare a vérstei, pundnd accent pe protectia copiilor si pe
rispunderea furnizorilor de servicii digitale. Aceste evolufii confirmd necesitatea unei
abordari moderne si echilibrate, care si nu interzicd accesul la tehnologie, dar si limiteze
expunerea minorilor la riscuri disproportionate.

Astfel, proiectul de lege are ca obiect instituirea unui regim special de protectie pentru
minorii sub 16 ani, in cadrul definitiei generale a minorului ca persoani sub 18 ani, in deplini
conformitate cu legislatia nationala in vigoare. Scopul séu este de a proteja minorii impotriva
riscurilor semnificative asociate utilizirii platformelor de social media, de a stabili obligatii
legale directe in sarcina furnizorilor de platforme, firé a institui sanctiuni pentru minori sau
printi, de a asigura un nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal, de a mentine
accesul minorilor la continut educativ, informativ si sigur §i de a evita orice formi de
stigmatizare a copiilor §i familiilor acestora.

In acest sens, proiectul de lege defineste in mod clar platformele de social media i
exclude explicit serviciile de mesagerie, platformele educationale si alte servicii digitale care
nu prezintd riscuri comparabile. Se stabileste un prag de varstd de 16 ani pentru accesul la
functionalitatile de tip social public, fara a modifica statutul juridic general al minorului.
Totodats, sunt instituite obligafii clare pentru furnizorii de platforme de a implementa
mecanisme eficiente, proporfionale si nediscriminatorii de verificare a vérstei, cu interdictia
expresi de a colecta sau stoca date cu caracter personal sensibile. Proiectul prevede limitarea
functionalitatilor platformelor pentru utilizatorii sub 16 ani, fard a interzice accesul la internet
sau la tehnologie, si stabileste un regim de sanctiuni aplicabil exclusiv furnizorilor de
platforme.

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact social pozitiv semmnificativ,
contribuind la protejarea sanatatii mintale a copiilor si la reducerea fenomenelor de hartuire
online §i dependenti digitald. Impactul bugetar estimat este limitat si se incadreaza in resursele
bugetare existente, intrucdt implementarea masurilor revine in principal furnizorilor de
platforme, iar autorititile isi vor exercita atributille de control si coordonare in limitele
bugetelor aprobate. Din punct de vedere economic, proiectul nu creeazi bariere nejustificate
in calea inovirii digitale si este aliniat principiilor pietei unice europene.

Proiectul respectd prevederile Constitutiei Roméniei, in special cele referitoare la
libertatea de exprimare, dreptul la viaf# privatd si protectia copiilor si tinerilor, Intrucat nu
instituie interdictii generale, ci limitri functionale proportionale si justificate, in conformitate
cu art. 53 din Constitufie. De asemenea, acesta este compatibil cu Regulamentul (UE)
2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR), cu Regulamentul {(UE)
2022/2065 privind serviciile digitale (DSA), precum si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.
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Prin adoptarea acestui proiect de lege, Roménia se aliniazd practicilor europene in

materia protectiei minorilor in mediul digital, instituind un cadru echilibrat care protejeaza
copiii, responsabilizeazi platformele si respectd drepturile fundamentale.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Proiect de Lege
privind protectia minorilor sub 16 ani pe platformele de social media

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

, CAPITOLULI:

Dispozitii generale si definitii

Art. 1

Prezenta lege are ca scop:

a) protejarea minorilor cu vérsta sub 16 ani Impotriva riscurilor semnificative gi
documentate asociate utilizdrii platformelor de social media, inclusiv expunerea la
contimnt ddunitor, hirfuire online, presiune sociald excesivd, dependenti digitald si
utilizarea practicilor algoritmice nocive;

b) stabilirea responsabilititii furnizorilor de platforme de social media pentru prevenirea

accesului minorilor sub 16 ani la functionalitatile de tip social public;

¢) asigurarea unui nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal ale minorilor, in

conformitate cu legislatia nationald si a Uniunii Europene;

d) garantarea accesului minorilor la confinut educativ, informativ si sigur, fird

stigmatizare, sanctionare sau restrangerea nejustificati a drepturilor fundamentale.

Art. 2

(1) Prezenta lege se aplicd furnizorilor de servicii digitale care opereazi platforme de
social media accesibile utilizatorilor aflafi pe teritoriul Romaniei, indiferent de statul in care
furnizorul este stabilit.

(2) Prezenta lege nu se aplici:

a) serviciilor de comunicatii interpersonale care nu au caracter public;

b) platformelor sau serviciilor digitale destinate exclusiv activititilor educafionale;

¢) jocurilor online care nu includ functionalititi de retea sociald publici;

d) platformelor de partajare video care nu includ functionalitdti de interactiune sociala
publici intre utilizatori, astfel cum sunt definite la art. 3 lit. d).

Art. 3

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) minor — persoana care nu a implinit vérsta de 18 ani, potrivit legii; n cadrul prezentei
legi, minorii cu varsta sub 16 ani beneficiaz de un regim special de protectie;

b) platform# de social media — serviciu digital care permite utilizatorilor sé creeze, s&
distribuie §i sd interactioneze cu confinut public destinat unui public nedeterminat, prin
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mecanisme de interactiune sociala si care amplificd sau prioritizeaza continutul in funcfie de
comportamentul utilizatorilor;

c) furnizor de platformi de social media — persoana juridicd ce define, controleaza sau
administreazi o platform3 de social media;

d) functionalitati de tip social public — functii ale platformelor care permit postarea de
confinut public, comentarea publics, interactiunea cu utilizatori necunoscuti, precum si
utilizarea algoritmilor de recomandare care amplificd distribuirea confinutului;

e) verificarea varstei — ansamblul masurilor tehnice §i organizatorice proportionale,
utilizate pentru determinarea faptului c3 un utilizator a Implinit sau nu vérsta de 16 ani, fard
identificare nominali si fir3 colectarea de date cu caracter personal sensibile.

CAPITOLUL II:

Obligatiile furnizorilor de platforme de social media

Art. 4

(1) Furnizorii de platforme de social media au obligatia de a adopta mésuri tehnice gi
organizatorice adecvate pentru a preveni accesul minorilor cu vérsta sub 16 ani la
fimctionalititile de tip social public in limitele competentelor lor tehnice si operationale.

(2) Raspunderea pentru aplicarea si respectarea dispozitiilor prezentei legi revine
furnizorilor de platforme de social media, fir3 a fi transferatd utilizatorilor, minorilor sau
parintilor acestora.

(3) Masurile adoptate n temeiul prezentei legi trebuie sa fie proportionale, necesare si
adecvate scopului protectiei minorilor, si nu conduci la restringeri nejustificate ale
drepturilor fundamentale §i sa respecte principiul nediscrimindrii.

Art. 5

In vederea indeplinirii obligatiilor previzute la art. 4, furnizorii de platforme de social
media au obligatia sé:

a) implementeze mecanisme eficiente si proporfionale de verificare a vérstei
utilizatorilor, in conformitate cu prevederile prezentei legi;

b) limiteze, suspendi sau dezactiveze accesul la functionalititile de tip social public
pentru utilizatorii identificati ca fiind minori sub 16 ani;

c) asigure transparenta masurilor aplicate, prin informarea clard si accesibild a
utilizatorilor cu privire la regulile de acces si protectie a minorilor;

d) prelucreze datele cu caracter personal ale utilizatorilor, in special ale minorilor, cu
respectarea strictd a legislatiei nationale si a Uniunii Europene in materia protectiei datelor cu
caracter personal.

CAPITOLUL III:
Verificarea vérstei. Garantii privind protectia datelor si viata privati
Art. 6
(1) Verificarea varstei utilizatorilor se realizeazi de catre fumizorii de platforme de
social media printr-un sistem gradual, flexibil §i proporfional, adecvat scopului protectiei
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minorilor, care poate include, individual sau cumulativ, unul sau mai multe dintre urmétoarele
mecanisme:

a) declaratia explicitd a utilizatorului privind implinirea vérstei de 16 ani;

b) analiza unor indicatori tehnici generali, limitati strict la scopul prezentei legi, fard
creare de profil individual, fard monitorizare continud §i fird luarea de decizii exclusiv
automatizate, in vederea identificdrii conturilor care prezintd indicii rezonabile privind
utilizarea de cétre minori sub 16 ani, cu aplicarea unor méasuri temporare si proportionale de
limitare a anumitor functionalitati;

¢) confirmarea indirectd a vArstei, realizati prin intermediul:

(1) unui cont apartindnd unui utilizator adult validat, in conditiile stabilite de platforms;

(ii) unui furnizor de servicii de comunicatii electronice, in conformitate cu legislatia
aplicabila;

(i) unui furnizor tert de servicii de verificare a vérstei, certificat sau autorizat potrivit
legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale in vigoare.

(2) Mecanismele previzute la alin. (1) se aplici fard a impune identificarea nominald
a utilizatorului, fard colectarea de date suplimentare fatd de cele strict necesare verificarii
vérstei gi fir3 a conditiona accesul general la internet sau la alte servicii digitale care nu intrd
sub incidenta prezentei legi.

(3) Furnizorii de platforme de social media au obligatia de a asigura cd mecanismele
de verificare a varstei:

a) respecti principiile legalitdtii, proportionalitétii §i minimizirii datelor;

b) nu genereazd profilare excesivd, discriminare sau tratamente diferentiate
nejustificate;

¢) nu produc efecte juridice sau similare semnificative asupra utilizatorilor exclusiv
prin mijloace automatizate.

(4) Datele colectate sau prelucrate in scopul verificdrii varstei nu pot fi utilizate in alte
scopuri, nu pot fi pastrate mai mult decét este strict necesar realizirii acestui scop si nu pot fi
comunicate cdtre terti, cu exceptia situatiilor previzute expres de lege.

(5) Aplicarea masurilor previzute la alin. (1) lit. b) si ¢) nu aduce atingere dreptului
utilizatorului de a solicita interventia umand, de a formula obiectii si de a beneficia de cai de
contestare efective, in conditiile stabilite de legislatia aplicabild.

(6) Mecanismele de verificare a varstei nu pot avea ca efect excluderea definitiva a
unui utilizator in lipsa unei evaluiri umane si a posibiliti{ii de remediere.

Art. 7

(1) In cadrul procesului de verificare a varstei, farnizorii de platforme de social media
pot stoca exclusiv informatia strict necesara privind implinirea sau nefmplinirea vérstei de 16
ani, sub forma unei valori binare.

(2) Este interzisi colectarea, prelucrarea sau stocarea datelor cu caracter personal
sensibile, astfel cum sunt definite de legislatia Uniunii Europene, in scopul verificarii vérstei.
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(3) Datele utilizate in procesul de verificare a varstei nu pot fi utilizate in alte scopuri
decét cele previzute de prezenta lege si nu pot fi folosite pentru publicitate, profilare
comerciald sau optimizarea algoritmilor de recomandare.

(4) Furnizorii de platforme au obligatia de a asigura mésuri adecvate de securitate si
confidentialitate a datelor, pe Intreaga duratd a prelucririi.

CAPITOLUL IV:

Regimul accesului minorilor cu vérsta sub 16 ani

Art. 8

(1) Minorii cu vérsta sub 16 ani pot avea acces, in cadrul platformelor de social media,
exclusiv la urmatoarele tipuri de continut sau servicii:

a) continut educativ, informativ sau cultural, prezentat intr-o forma adecvati vérstei;

b) continut video cu consum pasiv, care nu presupune interactiune sociald public;

¢) platforme, aplicatii sau sectiuni ale platformelor concepute special pentru minori,
care respecti cerintele prezentei legi.

(2) Accesul prevazut la alin. (1) nu poate include funcfionalititi de tip social public si
nu poate permite interactiunea cu utilizatori necunoscuti.

(3) Masurile de limitare a accesului prevazute de prezentul articol nu constituie o
interdictie generald a accesului la internet sau la tehnologie si nu aduc atingere dreptului la
informare.

Art. 9

Minorilor cu varsta sub 16 ani accesul este limitat in mod proporfional la urmitoarele
functionalitdi de tip social public:

a) postarea de continut public sau distribuirea de continut citre un public nedeterminat;

b) comentarea publicd san interactiunea publicd a continutului generat de alfi

utilizatori;

c) transmiterea sau primirea de mesaje private de la persoane care nu se aflé intr-o listd

de contacte sau de utilizatori validati potrivit regulilor platformei;

d) utilizarea algoritmilor de recomandare conceputi pentru maximizarea timpului de

utilizare sau stimularea consumului excesiv de continut.

CAPITOLUL V:

Supravegherea aplicérii legii si sancfiuni

Art. 10

(1) Supravegherea aplicarii dispozitiilor prezentei legi revine Autoritatii Nafionale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in calitate de coordonator
national al serviciilor digitale, in cooperare cu alte autoritéti publice competente, in limitele si
cu respectarea competentelor stabilite prin legislatia Uniunii Europene.

(2) Exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (1) se¢ realizeazd cu respectarea
competenielor stabilite prin Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale si prin
legislatia nationala in vigoare.
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(3) In vederea aplicirii unitare a prezentei legi, se emit norme metodologice in termen
de 90 de zile de la intrarea In vigoare a legii.

Art. 11

(1) Nerespectarea obligatiilor previizute de prezenta lege de citre furnizorii de
platforme de social media constituie contraventie, dacid fapta nu ntruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

(2) Contraventiile prevézute la alin. (1) se sanctioneazi gradual si proportional in
mai multe dintre urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment, cu stabilirea unui termen de conformare;

b) limitarea temporaré a anumitor functionalitéti ale platformei pentru utilizatorii aflati
pe teritoriul Roméniei;

c) amendé contraventionald de pand la un procent din cifra de afaceri anuala realizata
pe teritoriul Romaéniei, stabilit prin normele metodologice, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

(3) Nu se aplicé sanctiuni minorilor, périntilor sau reprezentantilor legali ai acestora
pentru faptele reglementate de prezenta lege.

CAPITOLUL VI:

Dispozitii finale

Art. 12

(1) Aplicarea prezentei legi se realizeazii cu respectarea drepturilor gi libertitilor
fundamentale garantate de Constitutia Roméniei, de legislatia Uniunii Europene si de tratatele
internationale la care Roménia este parte.

(2) Prezenta lege nu instituie o interdictie generald privind accesul la internet, la
tehnologie sau la servicii digitale, ci stabileste masuri proportionale de protectie a minorilor
cu vérsta sub 16 ani.

(3) Disporzitiile prezentei legi se aplicd in mod complementar si firéd a aduce atingere
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal si
ale Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale.

Art. 13
Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutio Rominiei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI




