EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 169/2026

B _sa

privind Codul amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor

Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative
Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.

169/2026 privind Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, in scopul
clarificarii unor dispozitii care, prin continutul lor actual, pot genera dificultati de aplicare,
sarcini administrative disproportionate, interpretiri neunitare si efecte care nu corespund
intotdeauna scopului urmirit de reglementarea in materia amenajérii teritoriului,
urbanismului si autorizirii executdrii lucrarilor de constructii.

Necesitatea interventiei legislative rezultd atdt din analiza solutiilor normative
cuprinse in Cod, cét si din problemele susceptibile sa apard In aplicarea practicd a acestora,
in special in ceea ce priveste determinarea indicatorilor urbanistici, regimul contraventional
si al rdspunderii, reglementarea asezérilor informale, procedurile de regenerare urbani si
autorizare, precum §i circuitul administrativ al actelor si avizelor.

Modificdrile propuse urmaresc instituirea unui cadru normativ mai clar §i mai
predictibil, in care procedurile administrative sd fie proportionale cu obiectul concret al
solicitdrii, rdspunderea si fie individualizatid in raport cu atributiile efectiv exercitate, iar
instrumentele de urbanism si nu genereze sarcini suplimentare atunci cdnd acestea nu sunt
necesare pentru atingerea obiectivelor reglementarii.

In acest context, interventia legislativi nu urmireste diminuarea controlului
urbanistic sau eliminarea raspunderii persoanelor implicate in activititile reglementate de
Cod, ci asigurarea unui raport adecvat intre obiectivul urmdrit de reglementare §i mijloacele
administrative utilizate pentru atingerea acestuia.

Clarificarea definitiei procentului de ocupare a terenului (POT)

Modificarea urméreste revenirea la principiul consacrat de Legea nr. 350/2001 in
materia determindrii procentului de ocupare a terenului (POT), potrivit cdruia acest
indicator se determind prin raportarea suprafetei construite, respectiv a amprentei la sol a
cladirii, la suprafata parcelei. Reglementarea anterioard avea ca element central al definitiei
POT amprenta la sol a clddirii, iar nu totalitatea suprafetelor amenajate de proprietar In
interiorul parcelei. In cadrul reglementirii referitoare la CUT, Legea nr. 350/2001 prevedea
distinct excluderea unor elemente precum aleile de acces pietonal sau carosabil, scérile
exterioare i trotuarele de protectie.




Reglementarea actuald extinde 1nsi calculul POT asupra unor amenajiri exterioare
ale terenului, precum alei de acces, trotuare de protectie, parcaje sau locuri de garare
neacoperite, curti interioare, piscine exterioare neacoperite, terenuri de sport, locuri de
joacd, mobilier urban si imprejmuiri.

O asemenea solutie conduce la diminuarea artificiald a suprafetei efectiv disponibile
pentru ediﬁcarea‘construcgiei si poate face ca o parcela care respecti indicatorii urbanistici
referitori la ocuparea terenului prin constructii si devind neconstruibild sau excesiv de
restrictivd ca urmare a amenajarilor necesare utilizarii normale a proprietatii. O alee de
acces, un trotuar de protectie, un parcaj sau loc de garare neacoperit, o piscind exterioari
neacoperitd, un teren de sport, un loc de joacd, mobilierul urban sau o Imprejmuire nu
reprezintd, prin natura lor, amprenta construitd a clidirii si nu trebuie sd consume
indicatorul urbanistic destinat mésurérii ocupdrii terenului prin constructii.

Modificarea urmaireste astfel restabilirea delimitirii dintre suprafata construiti a
cladirii si amenajdrile exterioare ale terenului, In concordanta cu conceptia reglementarii
anterioare si cu tratamentul distinct al acestor amenajéri in cadrul indicatorului CUT. Prin
solutia propusa se asigurd, totodatd, predictibilitatea reglementdrii urbanistice si se evitd
situatiile In care proprietarul este impiedicat s utilizeze in mod rezonabil terenul pe care 1l
detine din cauza includerii in POT a unor amenajari care nu constituie constructia propriu-
zisd. In esentd, procentul de ocupare a terenului trebuie s3 misoare ocuparea terenului prin
constructii, nu modul In care proprietarul Isi amenajeazi curtea.

Reglementarea unitard a contraventiilor, sanctiunilor si rispunderii

In forma actuals, regimul contraventional este dispersat intre art. 144, art. 357 si art.
570, ceea ce obligd destinatarii normei sa consulte mai multe dispozitii pentru a identifica
faptele sanctionabile, persoana responsabild si sanctiunea aplicabild. O asemenea
arhitecturd reduce previzibilitatea normei, ingreuneazi aplicarea ei uniform si cotravine
normelor de tehnica legislative.

Astfel, se propune abrogarea art. 144 si art. 357 si rescrierea art. 570, astfel incét
regimul contraventional si fie concentrat Intr-un singur articol, Intr-o structuré coerentd si
predictibild. Faptele sunt grupate in doud categorii principale: pe de o parte, contraventiile
sdvérsite de personalul de specialitate din autoritdti si institutii publice competente in
materia amenajérii teritoriului, urbanismului, autorizarii si disciplinei in constructii; pe de
altd parte, contraventiile sivérsite de celelalte persoane implicate in realizarea, modificarea,
exploatarea, verificarea, proiectarea, executarea sau desfiintarea constructiilor, inclusiv
investitori, beneficiari, proprietari, dezvoltatori, proiectanti, verificatori, executanti si
ceilalti specialisti sau participanti la procesul de construire.




In ceea ce priveste rispunderea contraventionald, acesta trebuie si urmeze
atributia efectivd. In cazul autorititilor administratiei publice, activititile tehnice de
verificare, intocmire, avizare si solutionare sunt realizate de personalul de specialitate si de
persoanele competente potrivit legii si fisei postului. Amendamentul urméreste ca
sanctiunea sd fie aplicatd persoanei care a avut efectiv obligatia legald sau profesionald
incélcata.

Nu este justificat ca simpla calitate de primar sau presedinte al consiliului judetean
sd atragd automat rdspunderea pentru o faptd tehnicd sivargitd de o alti persoand.
Conducitorul autoritdtii nu poate fi transformat Intr-un rdspunzétor automat pentru fiecare
act tehnic sau termen procedural gestionat de aparatul de specialitate. In acelasi timp,
raspunderea contraventionald trebuie si fie raportatd la atributiile efectiv exercitate,
intrucét, potrivit competentelor legale si administrative, primarul sau presedintele
consiliului judetean nu are atributii de Intocmire si verificare tehnicd a documentatiilor,
acestea revenind personalului de specialitate competent, In timp ce conducdtorului
autoritatii 1i revine, dupi caz, competenta de emitere si formalizare a actului administrativ.

Referitor la cuantumul ammenzilor, actualul art. 570 prevede, pentru fapte
grupate la lit. a)-m), amenzi de 50.000-100.000 lei, iar pentru celelalte doud categorii
20.000-50.000 lei si 10.000-20.000 lei.

Urmare a propunerii de modificare, cuantumul sanctiunilor contraventionale
prevazute la alin. (3) si (4), a fost reevaluat prin raportare la necesitatea asigurdrii unui
raport rezonabil si proportional Intre gravitatea faptelor sanctionate, scopul preventiv si
coercitiv al amenzii si capacitatea economicé reald a persoanelor cérora le este aplicata.
Analiza cuantumurilor la nivelul ansamblului reglementérii releva faptul ci nivelurile de
sanctionare previzute in forma propusd inifial pot avea, In anumite situatii, un caracter
excesiv de impovaritor in raport cu veniturile si situatia economicéd concretd a persoanelor
sanctionate.

In cazul persoanelor care exercitd atributii de specialitate in cadrul autorititilor
administratiei publice sau al institutiilor publice, sanctiunile trebuie raportate si la realitatea
nivelului veniturilor salariale din administratia publicd. O amend3 contraventionald care
poate reprezenta un numdr foarte mare de venituri salariale lunare poate depdsi in mod
evident ceea ce este necesar pentru atingerea scopului preventiv al sanctiunii si poate
dobéndi un caracter disproportionat fatd de gravitatea concreti a faptei. Faptul ci persoana
sanctionatd exercita o functie publicd sau o functie de specialitate nu justifica, prin el Insusi,
aplicarea unor sanctiuni care depisesc in mod semnificativ capacitatea sa economici si
nivelul veniturilor aferente functiei exercitate.




Aceeasi necesitate de proportionalitate este incidentd si in cazul contraventiilor
prevazute la alin. (2), care pot avea ca subiecti investitori, dezvoltatori, beneficiari,
proprietari, proiectanti, executanti si alti participanti la realizarea constructiilor. Existenta
unei activititi economice sau calitatea de investitor ori dezvoltator nu presupune, in mod
automat, existenta unei capacititi financiare ridicate si nici nu justifici aplicarea unor
amenzi care, in raport cu situatia concretd a persoanei sanctionate, pot deveni excesiv de
impoviritoare. Regimul contraventional trebuie si tind seama de diversitatea persoanelor
cérora li se aplicd si sd permitd individualizarea efectivi a sanctiunii in functie de gravitatea
concretd a faptei si de circumstantele acesteia.

In acest context, diminuarea cuantumurilor amenzilor previzute la alin. (3) si (4)
este necesard pentru reasezarea regimului sanctionator Intr-un cadru proportional i realist,
care sd asigure In continuare caracterul efectiv, descurajator si coercitiv al sanctiunii, fard
a transforma amenda contraventionald Intr-o sarcind excesiva pentru persoana sanctionata.
Reducerea cuantumurilor a fost realizati In mod unitar si proportional pentru categoriile de
fapte prevazute de cele doud alineate, mentindndu-se diferentierea Intre gravitatea si natura
faptelor sanctionate.

Prin aceastd solutie se urmareste ca sanctiunea contraventionald si fie suficient de
semnificativd pentru a preveni incélcarea obligatiilor legale, dar, in acelasi timp, si fie
ancoratd n realitatea economicd si sociald In care urmeazi si fie aplicatd. Un regim
sanctionator eficient nu este determinat exclusiv de valoarea nominald ridicatd a amenzii,
ci de caracterul acesteia de sanctiune efectiva, proportionald si individualizabild In raport
cu fapta si persoana responsabili.

Eliminarea din Cod a regimului special privind asezérile informale

Se propune eliminarea din Cod a mecanismului juridic special privind asezirile
informale, inclusiv a dispozitiilor conexe din art. 104, 117, 118, 120, 127, 145, 146 si 150,
precum si a definitiei din anexa nr. 1.

Reglementarea actuald depiseste sfera tehnicd si urbanisticd si include elemente de
politicd sociald, locuire, patrimoniu, cadastru, relocare si interventie asupra unor situatii cu
implicatii asupra dreptului de proprietate.Un asemenea mecanism nu trebuie confundat cu
reglementarea urbanistica propriu-zisa.

Situatiile sociale de vulnerabilitate, lipsa locuirii adecvate, excluziunea sociald si
relocarea persoanelor vulnerabile reprezintd probleme reale si sensibile, dar solutionarea
lor presupune politici publice integrate de locuire si asistentd sociald, cu reguli clare privind
finantarea, proprietatea, responsabilitatea autorititilor si protectia drepturilor tuturor
persoanelor afectate.




Reglementarea urbanisticd nu poate transforma o situatie de fapt intr-un drept asupra
unui imobil. Codul fnsusi precizeazi ci persoanele care locuiesc in agezérile informale nu
au drept asupra imobilelor ocupate, iar art. 150 alin. (5) lit. c) vorbeste despre identificarea
situatiilor in care poate fi atribuit un drept real asupra imobilelor, potrivit cadrului juridic
aplicabil. Tocmai aceastd deschidere cétre o eventuala atribuire a unui drept real justifica
necesitatea ca materia sa fie tratata Intr-un cadru normativ special si complet, nu incidental
in Codul urbanismului.

In cazul proprietitii publice, regimul constitutional si legal al bunurilor din domeniul
public trebuie respectat. Ocuparea de fapt a unui teren nu poate constitui, prin ea Insési,
temei pentru dobandirea unui drept asupra acestuia si nu poate limita destinatia pe care
autoritatea competenti o stabileste pentru realizarea unui interes public.

In cazul proprietitii private, statul are obligatia de a pistra un echilibru intre
obiectivele de protectie sociald si garantarea dreptului de proprietate. Proprietarul de buna-
credintd nu trebuie pus in situatia de a suporta, printr-un mecanism urbanistic, consecintele
unei ocupdri fira titlu a terenului sdu. Orice restringere a exercitiului dreptului de
proprietate trebuie sd aibd un temei legal clar, s urmareascd un scop legitim si s& respecte
cerintele de necesitate si proportionalitate.

Reglementarea actuald instituie, totodatd, obligatii administrative si financiare
semnificative pentru autoritdtile administratiei publice locale: identificare si cartografiere,
cadastru, baze de date, consultare, planuri de actiune, identificarea terenurilor pentru solutii
alternative, relocare si, In anumite cazuri, echiparea edilitard a zonelor. Aceste obligatii nu
pot fi instituite In mod sustenabil fard un cadru financiar si social distinct, care si stabileascd
in mod transparent sursele de finantare si responsabilitatile fiecarui nivel al administratiei.
Este necesard si evitarea credrii unei aparente de tratament juridic preferential intre
persoanele care dobandesc si folosesc terenurile in conditiile legii si persoanele care ajung
sd ocupe, fara titlu, terenuri publice sau private.

Protectia persoanelor vulnerabile trebuie realizatd prin instrumente de politica
sociald i de locuire, pe criterii obiective si transparente, fard ca legislatia urbanistica s&
creeze un regim patrimonial paralel.

Prin abrogarea dispozitiilor dedicate asezérilor informale nu se neagé existenta sau
gravitatea problemelor sociale pe care acestea le reflectd. Se propune insa ca eventualele
mdsuri de interventie sa fie reglementate printr-un act normativ special, care sa poatd trata
Impreund aspectele de locuire, incluziune sociald, patrimoniu public §i privat, cadastru,
finantare, relocare si protectia drepturilor persoanelor afectate.




In consecint3, se propune eliminarea din Cod a Intregului mecanism juridic special
privind asezérile informale, inclusiv a atributiilor institutionale, a comisiei de coordonare,
a obligatiilor de identificare si relocare, a reglementérii urbanistice speciale si a definitiei
din anexa nr. 1, precum si a tuturor trimiterilor care ar deveni lipsite de obiect.

Reglementarea proportionald a regenerarii urbane

Se propune ca programul local de regenerare urband, aprobat potrivit art. 226, si fie
instrumentul principal pentru declansarea si coordonarea operatiunilor de regenerare. Daci
interventiile se Incadreazi in reglementirile urbanistice deja aprobate gi nu le modifici, nu
se justificd elaborarea automati a unui nou PUZ.

O documentatie de urbanism suplimentard devine necesari numai atunci cind
operatiunea modificd efectiv functiuni, indicatori urbanistici, configuratia retelei stradale,
regimul de construire sau alte reglementari existente.

Solutia este importantd inclusiv pentru investitiile publice si private finantate din
fonduri europene, unde termenele de implementare sunt stricte. Introducerea unei etape
urbanistice suplimentare atunci cdnd reglementirile existente sunt deja suficiente poate
genera costuri §i intdrzieri, inclusiv riscul neutilizdrii sau pierderii unor finantari.
Amendamentul péstreazi controlul urbanistic si obligativitatea documentatiei atunci cind
reglementdrile trebuie realmente modificate, dar evit o proceduri suplimentar3 atunci cdnd
aceasta nu aduce o valoare urbanistic necesara.

Simplificarea autorizrii in fronturile construite preexistente

Se propune completarea art. 257 alin. (9) pentru a permite intocmirea documentatiei
tehnice pentru autorizarea construirii fird elaborarea unei documentatii de urbanism in
cazul unei parcele situate intr-un front construit preexistent, atunci cind clidirile de pe
parcelele adiacente au acelasi regim de In3ltime cu cel solicitat.

De exemplu, pentru o parceld liberd situatd Intre doud constructii P+1, solicitarea
unei constructii P+1 nu justificd automat elaborarea unei noi documentatii de urbanism daci
frontul construit existent oferd deja reperul urbanmistic relevant. Solufia nu elimind
certificatul de urbanism si documentatia tehnici pentru autorizare si nu derogi de la
reglementdrile urbanistice aplicabile; ea elimind doar o etapd suplimentard atunci cind
situatia urbanistica este deja clara si verificabila.




Semnarea certificatelor de urbanism prin Imputerniciti

Modificarile aduse art. 256 alin. (5), art. 257 alin. (6) si art. 258 urmaresc corelarea
regimului de semnare a certificatelor de urbanism cu cel al autorizatiei de construire si
asigurarea continuitdfii activitdtii administrative. Se introduce expres posibilitatea ca
primarul sau presedintele consiliului judetean si Isi exercite competenta prin imputernicit,
fara schimbarea competentei autorititii emitente.

Solutia evitd blocarea procedurilor atunci cind titularul competentei nu poate semna
personal §i creeazi un regim unitar pentru certificatele de urbanism aferente operatiunilor
cadastrale, construirii/desfiintarii cladirilor si lucrarilor ingineresti.

Exercitarea prin mputernicit a competentei privind avizul de initiere a PUZ

Se propune completarea art. 69 alin. (2) astfel incét aprobarea avizului de initiere a
PUZ si poata fi exercitatd si prin Imputernicitul primarului, al primarului general sau al
presedintelui consiliului judetean, dupé caz. Avizul continud si fie Intocmit de structura de
specialitate §i semnat de arhitectul-gef, iar modificarea priveste numai modalitatea de
exercitare a competentei de aprobare.

Solutia asigurd continuitatea procedurii administrative, in acelasi mod in care
legislatia permite exercitarea prin imputernicit a unor competente in etapa autorizirii
executdrii lucrérilor, fird a modifica autoritatea competentd si fara a transfera competenta
in afara cadrului legal.

Aprobarea PUD prin imputernicit

Modificarea art. 85 alin. (1) urméreste aceeasi logicd de continuitate administrativi.
Aprobarea PUD riméne in competenta primarului, a primarului general sau a presedintelui
consiliului judetean, dupia caz, dar poate fi exercitatd prin tmputernicit. Regula privind
termenul de 15 zile si conditiile de aprobare rdmén neschimbate.

Prin aceastd solutie se asigura coerenta cu celelalte acte administrative din procedura
de urbanism si autorizare si se evitd blocarea aprobdrii unei documentatii atunci cind
titularul competentei nu poate exercita personal atributia.

Clarificarea procedurii pentru modificarea de temi

Se propune completarea art. 293 alin. (4) cu trei alineate noi pentru a introduce un
filtru tehnic Tnaintea solicitarii unor noi puncte de vedere, avize sau acorduri.

Reglementarea prevazutd la art. 293 referitoare la modificarea de tema necesiti o
clarificare procedurald, Intrucat formularea actuald a alin. (4), prin raportare la punctele de




vedere, actele administrative, avizele si acordurile emise in vederea autorizarii inifiale, este
susceptibild de interpretéri care conduc, In practicé, la solicitarea unor noi puncte de vedere,
avize sau acorduri de la toate autoritdtile si institutiile care au emis astfel de documente
pentru autorizarea initiald, indiferent dacd modificarea de temd afecteaza sau nu conditiile
care au stat la baza emiterii acestora.

O asemenea interpretare generalizatd coduce la blocaje administrative si
intarzieri nejustificate In procedura de emitere a autorizatiei de modificare, atat la nivelul
autoritdtii administratiei publice competente sd emitd autorizatia, ct si la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor care au emis avizele si acordurile initiale.

In acelasi timp, solicitantul, beneficiarul sau titularul autorizatiei este pus in
situatia de a relua demersuri administrative si de a obtine documente de la o multitudine de
avizatori, inclusiv In situatii In care, din analiza documentatiei tehnice, rezultd in mod
evident cd modificarea de temd nu are nicio incidentd asupra competentei sau conditiilor
care au determinat emiterea avizului sau acordului initial. Problema este cu atit mai
relevantd in cazul investitiilor de amploare, in special al investitiilor publice, pentru care,
in etapa autorizirii initiale, au fost solicitate si obtinute numeroase avize si acorduri ca
urmare a caracteristicilor amplasamentului si a relatiilor existente la acel moment Intre
investitia propusa si obiectivele, retelele, infrastructurile sau institutiile din vecinatate.

Spre exemplu, in cazul unui amplasament de mari dimensiuni, un anumit aviz
poate fi fost solicitat si emis deoarece, In raport cu solutia initiald, investitia se afla pe un
anumit tronson in vecindtatea unui obiectiv sau a unei infrastructuri aflate In competenta
unei anumite autorititi ori institutii. In situatia unei modificéri ulterioare de temi, analiza
documentatiei tehnice actualizate, inclusiv a planului de sitnatie si a celorlalte piese
desenate relevante ale documentatiei, poate evidentia In mod obiectiv faptul c& modificarea
nu afecteazi elementele care au determinat emiterea acelui aviz si nu produce niciun efect
asupra competentei sau conditiilor tehnice avute In vedere de emitent la autorizarea initiala.
In astfel de situatii, solicitarea automati a unui nou punct de vedere, aviz sau acord de la
toate autoritdtile si institutiile care au participat la procedura initiald nu aduce o garantie
suplimentard de legalitate sau de sigurantd tehnica, ci conduce la reluarea unor demersuri
administrative care nu sunt necesare in raport cu obiectul concret al modificarii de tema.

Este necesard, prin urmare, instituirea unei analize de specialitate, efectuate de
structura de specialitate a autorititii administratiei publice competente, prin care si fie
determinat, In functie de obiectul, natura si impactul modificirii de temd, care dintre
conditiile stabilite prin documentele emise la autorizarea initiald sunt efectiv afectate si care
sunt autoritdtile si institutiile ale cdror competente sunt incidente In raport cu modificarea
propusa.




Structurile de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice competente
detin pregatirea tehnici si profesionald necesard pentru efectuarea unei asemenea verificari,
inclusiv prin raportare la documentatia tehnicd depusd, planurile de situatie, piesele
desenate si celelalte documente care permit identificarea efectelor concrete ale modificarii
de tema asupra conditiilor initiale de autorizare.

Prin amendamentul propus se urméreste, astfel, instituirea unui mecanism clar si
predictibil, Tn care autoritatea administratiei publice competentd si emitd autorizatia de
modificare face mai intai filtrarea tehnicd a documentelor relevante, iar solicitantului i sunt
comunicate In mod clar numai punctele de vedere, avizele si acordurile care trebuie obtinute
in raport cu modificarea de tema concret propusa.

Impactul socioeconomic si administrativ al propunerii

Ansamblul modificirilor propuse urméreste reducerea sarcinilor administrative care

nu sunt necesare in raport cu situatia concreta si cresterea predictibilitatii procedurilor.

In materia POT, se evitd ca amenajiri exterioare necesare utilizdrii normale a
proprietdtii si consume artificial indicatorul urbanistic destinat ocupdrii terenului prin
constructii.

In materia sanctiunilor, se urméreste ca raspunderea si fie individualizatd in functie
de atributia efectiv exercitatd si ca sanctiunile si fie proportionale si efectiv aplicabile.

In materia regenerdrii urbane, se eviti parcurgerea unei proceduri urbanistice
suplimentare atunci cind aceasta nu este necesard pentru modificarea reglementérilor
existente.

In materia autorizdrii, se introduc solutii care permit continuarea procedurilor
administrative prin Imputerniciti si se simplificd autorizarea in situatiile in care constructia
propusi se Inscrie Intr-un front construit preexistent.

In materia modificirilor de temd, se evitd reluarea nediferentiatd a circuitului de

avizare §i se introduce obligatia unei analize concrete a impactului modificarii asupra
avizelor si acordurilor initiale.

Prin aceste masuri se urmdreste reducerea timpului si costurilor administrative
pentru autoritdti, investitori, proprietari, proiectanti si ceilalti participanti la procesul de
autorizare, fard diminuarea controlului exercitat de autorititile competente.

Impactul financiar

Misurile propuse nu instituie structuri administrative noi si nu presupun, prin ele
insele, alocari bugetare.




Dimpotrivd, prin simplificarea procedurilor si evitarea reludrii unor etape
administrative atunci cind acestea nu sunt necesare se urméreste utilizarea mai eficientd a
resurselor existente ale administratiei publice.

Efectele asupra legislatiei In vigoare

Propunerea legislativd modifica si completeazi punctual Legea nr. 169/2026 privind
Codul amenajdrii teritoriutui, urbanismului si constructiilor.

Interventiile sunt concepute ca un ansamblu coerent, avand ca finalitate clarificarea
normelor, eliminarea unor sarcini administrative disproportionate, individualizarea
raspunderii i asigurarea unei aplicari unitare si predictibile a procedurilor in domeniul
urbanismului §i autorizirii constructiilor.

Efectele urmirite

In ansamblu, propunerea urmireste o reglementare mai clari, proportionald si
predictibild, cu reducerea etapelor administrative care nu aduc valoare juridici sau tehnicd
suplimentard si cu delimitarea mai exactd a responsabilititilor. Sunt péstrate controlul
urbanistic, cerintele tehnice si responsabilitatea profesionald, dar sunt evitate atit
extinderea artificiald a unor indicatori, cit si angajarea automatd a raspunderii unor
persoane care nu au avut atribufia efectivi asupra faptei.

Prin solutiile propuse se urmareste, totodats, continuitatea activititii autoritdtilor
publice, reducerea blocajelor procedurale, facilitarea investitiilor care se incadreazi in
reglementdrile existente s§i crearea unui cadru sanctionator unic, proportional si
individualizabil.

Modificdrile nu urmaéresc eliminarea controlului sau a rdspunderii, ci aplicarea
acestora Intr-o maniera clard, proportionald si raportata la competentele si situatiile concrete
reglementate.

Fati de cele prezentate mai sus, supunem atenfiei dumneavoastrd, spre dezbatere si
adoptare, prezenta initiativa legislativa.

Initiator:

Chirild Virgil Alin, deputat ‘PS}g
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor Senat

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajirii

teritoriului, urbanismului si constructiilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
Articol unic

Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajirii teritoriului, urbanismului si constructiilor, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 661 din 10 august 2026 se modifica si se completeazi

dupd cum urmeazi:

1. Articolul 69 alin (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

” (2) Avizul de initiere prevazut la alin. (1) se Intocmeste de cétre structura de specialitate condusa
de arhitectul-sef al unititii administrativ-teritoriale, se semneazi de cétre arhitectul-gef si se aprobi
de cdtre primarul/primarul general al unitétii administrativ-teritoriale sau de cdtre Imputernicitul
acestuia ori de cdtre presedintele consiliului judetean sau de citre Imputernicitul acestuia, dupa
caz.”

2. Articolul 85 alin. (1) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

»(1) PUD se aprobi prin dispozitia emisi de cdtre primarul comunei/ oragului/ municipiului/
sectorului municipiului Bucuresti sau de cétre primarul general al municipiului Bucuresti ori de
catre Imputernicitii acestora, dupa caz, respectiv de citre presedintele consiliului judetean sau de

~

citre imputernicitul acestuia, in maximum 15 zile calendaristice de la emiterea avizului




arhitectului-sef, pe baza acordului unic eliberat de cétre comisiile pentru acord unic de la nivel
local si a avizelor institutiilor din SNAOPSN.”

La articolul 104 alineatul (3), litera b) se abroga.

La articolul 117 alineatul (2), litera d) se abrogi.

La articolul 118 alineatul (2), litera aa) se abroga.

Articolul 120 alineatul (2) se abroga.

Articolul 127 se abrogi.

Articolul 144 se abroga.

La articolul 145 litera b), sintagma referitoare la exceptia previazuti la art. 150 alin.

A AT

(14) se elimina.

10.  La articolul 146 alineatul (2), sintagma referitoare la exceptia previzuti la art. 150
alin. (14) se elimina.

11.  Articolul 150 se abrogi.

12.  Articolul 227 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

” Art. 227: Planul urbanistic zonal de regenerare urbana

(1) Operatiunile de regenerare urbana se realizeazd in baza programului local de regenerare urband
aprobat potrivit art. 226.

(2) In situatia in care interventiile previzute in programul local de regenerare urbani se incadreazi
in reglementirile urbanistice aprobate prin planul urbanistic general sau prin alte documentatii de
urbanism aprobate si nu determind modificarea acestora, elaborarea unei documentatii de urbanism
suplimentare nu este obligatorie.

(3) In situatia in care implementarea programului local de regenerare urbani presupune
modificarea reglementirilor urbanistice aprobate, inclusiv a functiunilor, indicatorilor urbanistici,
configuratiei retelei stradale, regimului de construire sau a altor reglementiri urbanistice stabilite
prin documentatiile de urbanism aprobate, se elaboreazi si se aprobd documentatia de urbanism
necesara, potrivit prevederilor prezentului cod.

@) In situatia previzuti la alin. (3), documentatia de urbanism se elaboreazi numai pentru
elementele si zona pentru care modificarea reglementérilor urbanistice este necesard implementarii
operatiunii de regenerare urband.

(5) Autorizarea executdrii lucrérilor aferente operatiunilor de regenerare urband este permisd in
baza reglementarilor urbanistice in vigoare si a programului local de regenerare urbana aprobat,

atunci cdnd interventiile se incadreazi In reglementéarile urbanistice existente.”




13.  La articolul 228 alineatul (4) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

” (4) Planul de actiune pentru regenerarea urbana este parte componenti a programului local de
regenerare urbana si se coreleaza cu documentatiile de amenajare a teritoriului si cu documentatiile
de urbanism aprobate.”

14.  Articolul 256 alineatul (5) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

” (5) Certificatul de urbanism pentru operatiuni cadastrale se semneazi olograf sau electronic de
citre presedintele consiliului judetean sau de primar, dupd caz, ori de citre Tmputernicitii
acestora,de secretarul general si de arhitectul-sef sau de cétre persoana cu responsabilitate in
domeniul amenajérii teritoriului si urbanismului din aparatul propriu al autoritdtii administratiei
publice emitente, responsabilitatea emiterii acestuia revenind semnatarilor, potrivit atributiilor
stabilite conform legii.”

15.  La articolul 257 alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

” (6) Certificatul de urbanism pentru construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari se semneaza
olograf sau electronic de cdtre presedintele consiliului judetean sau de primar, dupd caz, ori de
citre imputernicitii acestora, precum si de cétre secretarul general si de arhitectul-sef sau de cétre
persoana cu responsabilitate In domeniul amenajérii teritoriului §i urbanismului din aparatul
propriu al autoritdtii administratiei publice emitente, responsabilitatea emiterii acestuia revenind
semnatarilor, potrivit atributiilor stabilite conform legii.”

16. La articolul 257 alineatul (9) dupi litera d) se introduce o noud literd, lit. e) cu
urmatorul cuprins:

” ¢) sd permitd Intocmirea documentatiei tehnice pentru autorizatia de construire, fara elaborarea
unei documentatii de urbanism, in situafia construirii pe o parceld In cadrul unui front preexistent,
in care clddirile de pe parcelele adiacente au acelasi regim de indltime cu cel solicitat.”

17. La articolul 258 dup3 alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmétorul
cuprins:

” (5') Certificatul de urbanism pentru construire/desfiintare de lucrdri ingineresti se semneazi
olograf sau electronic de cdtre presedintele consiliului judetean sau de primar, dupé caz, ori de
citre imputernicitii acestora, de secretarul general si de arhitectul-sef sau de cétre persoana cu
responsabilitate in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului din aparatul propriu al
autoritdtii administratiei publice emitente, responsabilitatea emiterii acestuia revenind

semnatarilor, potrivit atributiilor stabilite conform legii.”




18.  La articolul 293 dupi alineatul (4) se introduc trei noi alineate, alin. (4)-(4°), cu
urmitorul cuprins:

” (4%) In vederea aplicarii prevederilor alin. (4), pentru modificirile de tem# pentru care este
necesard emiterea autorizatiei de modificare potrivit alin. (1), structura de specialitate din cadrul
autoritdtii administratiei publice competente analizeaz3 obiectul, natura i impactul modificarii de
temd asupra conditiilor stabilite prin punctul de vedere, actul administrativ al autoritatii
competente pentru protectia mediului, dupd caz, precum si prin avizele §i acordurile emise in
vederea autorizdrii initiale si identifici autoritafile si institutiile ale cdror competente sau conditii
de avizare sunt afectate de modificarea de tema.

(49 In functie de rezultatul analizei previzute la alin. (4Y), pentru verificarea incadririi
modificérii de tem3 n limitele punctului de vedere, actului administrativ al autorititii competente
pentru protectia mediului, dupi caz, precum i ale avizelor §i acordurilor initiale, se solicitd, dupa
caz, numai punctele de vedere, avizele sau acordurile autoritétilor si institutiilor identificate ca
fiind competente In raport cu obiectul si efectele modificéarii de temd. Punctul de vedere, actul
administrativ al autoritdfii competente pentru protectia mediului, dupd caz, precum si avizele §i
acordurile initiale ale céror condiii nu sunt afectate de modificarea de temd se mentin si nu se
solicitd In mod suplimentar.

(4%) In baza analizei previzute la alin. (4Y), structura de specialitate din cadrul autorititii
administratiei publice competente comunicd solicitantului, in scris, punctele de vedere, avizele si
acordurile care trebuie obtinute, dupd caz, in vederea verificarii incadrérii modificarii de temd si a
emiterii autorizatiei de modificare, precum si documentele necesare obtinerii acestora.”

19.  Articolul 357 se abrogi.

20.  Articolul 570 se modifica i va avea urmatorul cuprins:

” Art. 570 — Contraventii §i sanctiuni

(I)Constituie contraventii sdvirsite de persoanele care exercitd atributii de specialitate in cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale sau al institutiilor publice competente in materia
amenajérii teritoriului, urbanismului, autorizarii executdrii lucrarilor de constructii si disciplinei in
constructii, inclusiv de citre specialigtii atestati sau autorizati care isi desfdsoard activitatea In
cadrul acestor autorititi ori institutii, In limitele atributiilor ce le revin, urmétoarele fapte:

a) avizarea, verificarea sau supunerea spre aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului,

urbanism ori autorizare cu Incidlcarea obligatiilor legale, atunci cénd atributfia revenea direct

persoanei sanctionate;




b) nerespectarea termenelor legale pentru verificarea documentatiilor, solicitarea completirilor,
emiterea avizelor ori indeplinirea demersurilor administrative care intra In atributiile directe ale
persoanet;

c) avizarea ori promovarea documentatiilor incomplete, neconforme, cu date eronate sau fard
verificarea conditiilor a céror verificare intra in competenta persoanei;

d) emiterea ori avizarea actelor de autorizare cu incilcarea reglementérilor legale, atunci cind
incdlcarea este imputabild persoanei care a efectuat verificarea sau a intocmit actul;

e) nerespectarea obligatiilor privind informarea §i consultarea publicului, atunci cind acestea
reveneau persoanei potrivit atributiilor de serviciu;

f) neindeplinirea atributiilor privind controlul, urmarirea disciplinei in autorizare si executarea
mdsurilor dispuse de organele competente, In masura In care aceste atributii reveneau direct
persoanei;

g) neindeplinirea atributiilor de cétre arhitectul-sef, functionarii §i personalul de specialitate
privind documentatiile de urbanism gi autorizare, atunci cand fapta este imputabild acestora;

h) Incilcarea de catre proiectanti, verificatori, experti, diriginti de santier, responsabili tehnici cu
executia si ceilalti specialisti atestati/autorizati a obligatiilor profesionale expres previzute de
prezentul cod, atunci cind fapta nu intri in categoria previzuta la alin. (2);

(2 Constituie contraventii faptele savargite, in exercitarea activititilor reglementate de prezentul
cod, de cétre persoanele fizice sau juridice participante la realizarea, modificarea, exploatarea,
verificarea, expertizarea, proiectarea, executarea ori desfiintarea constructiilor, altele decat
persoanele prevazute la alin. (1), inclusiv investitori, beneficiari, proprietari, dezvoltatori,
utilizatori, proiectanti, verificatori de proiecte, experti tehnici, antreprenori, executanti, diriginti
de santier, responsabili tehnici cu executia si consultanti, dupd caz, urmaétoarele fapte:

a) executarea lucrdrilor fard autorizatie, fird notificarea prealabild atunci cind aceasta este
obligatorie sau cu nerespectarea autorizatiei ori a documentatiei aprobate;

b) realizarea interventiilor, modificérilor, transformarilor sau consolidérilor fird proiect verificat,
in cazurile in care verificarea este obligatorie;

c) Incélcarea cerintelor fundamentale si a reglementirilor tehnice aplicabile constructiilor;

d) impiedicarea controlului ori neprezentarea documentelor solicitate organelor competente;

e) neafigarea panoului de identificare i neanuntarea Inceperii lucrérilor in conditiile legii;

f) receptionarea, darea In folosinta sau utilizarea constructiilor cu incélcarea conditiilor legale;

g) neasigurarea verificarii proiectelor sau a executiei prin specialistii prevazuti de lege;




h) neindeplinirea obligatiilor privind cartea constructiei, urmdrirea comportirii in exploatare,
intretinerea, repararea si consolidarea constructiilor;

i) neaplicarea solutiilor stabilite de proiectant sau expert pentru remedierea neconformititilor;
j) nerespectarea obligatiilor profesionale privind proiectarea, verificarea, expertizarea, dirigentia
de santier, responsabilitatea tehnici cu executia si consultanta;

k) neincheierea asigurdrilor obligatorii de rispundere civild profesionald, in cazurile previzute de
cod;

1) neindeplinirea mésurilor dispuse prin actele de control;

m) nerespectarea obligatiilor dezvoltatorilor si beneficiarilor privind solutionarea
neconformitdtilor §i a defectelor apirute in executie;

(3)Contraventiile prevédzute la alin. (1) se sanctioneazi cu amendi de la 1.000 lei la 3.000 lei.

(4) Pentru contraventiile previzute la alin. (2), sanctiunile se aplicd dup3 cum urmeazi:

a) pentru contraventiile prevazute la alin. (2) lit. a) — amendi de la 25.000 lei la 50.000 lei;

b) pentru contraventiile previzute la alin. (2) lit. b) — amenda de la 10.000 lei la 25.000 lei;

c) pentru contraventiile previzute la alin. (2) lit. ¢)-m) — amendi de la 5.000 lei 1a 10.000 lei.

(5) Aplicarea amenzilor pentru contraventiile prevazute la alin. (2) nu inl3turd obligatiile privind
oprirea executdrii lucrdrilor, remedierea neconformitatilor, intrarea In legalitate, regularizarea
situatiei juridice si tehnice a constructiei ori desfiintarea lucrdrilor, dupd caz, previzute de
prezentul cod.

(6) La individualizarea sanctiunii se tine seama de gravitatea concreti a faptei, gradul de vinovitie,
consecintele produse, caracterul repetat al incalcérii, riscul creat si misurile Intreprinse pentru
inldturarea consecintelor.

(7) In cazul contraventiilor previzute la alin. (1), rdspunderea contraventionald se stabilegte in
sarcina persoanei din cadrul autoritdtii sau institutiei publice care avea, potrivit legii,
regulamentului de organizare i functionare, fisei postului ori atributiilor de serviciu, competenta
si obligatia efectiva de indeplinire a activititii pentru care a fost savarsita fapta.

(8) In cazul contraventiilor prevazute la alin. (2), rispunderea contraventionald se stabileste in
sarcina persoanei fizice sau juridice care a sdvérsit fapta ori care avea, potrivit legii, contractului,
proiectului, autorizatiei, atributiilor profesionale sau obligatiilor ce 1i reveneau In cadrul activititii
de construire, responsabilitatea pentru indeplinirea obligatiei incilcate. In cazul in care la
sdvarsirea aceleiasi fapte au contribuit mai multi factori implicati, rispunderea se stabileste

individual, in raport cu contributia si obligatiile legale ale fiecaruia.




(9) Dispozitiile prezentului articol nu inliturd rispunderea civild, disciplinari, profesionald sau

penald, dupi caz.”

21. In anexa nr. 1 — Definirea termenilor utilizati, definitia , Asezare informali” se

abrogi.

22. In anexa nr. 1 — Definirea termenilor utilizati, definitia ,,Procent de ocupare a
terenului (POT)” se modifici si va avea urmétorul cuprins

”Procent de ocupare a terenului (POT) — raportul dintre suprafata construitd (amprenta la sol a

cladirii sau proiectia pe sol a perimetrului etajelor superioare) si suprafata parcelei, exprimat

procentual.

Suprafata construitd este suprafata construit la nivelul solului, cu exceptia teraselor descoperite

ale parterului care depigesc planul fatadei, a platformelor si a scérilor de acces. Proiectia la sol a

balcoanelor a céror cotd de nivel este sub 3,00 m de la nivelul solului amenajat si a logiilor Inchise

ale etajelor se include in suprafata construita.

La determinarea procentului de ocupare a terenului nu se includ suprafetele aferente amenajirilor

exterioare ale terenului care nu constituie suprafatd construité la nivelul solului, inclusiv aleile de

acces pietonal sau carosabil din incintd, trotuarele de protectie, parcajele sau locurile de garare

amenajate la nivelul solului si neacoperite, curtile interioare, piscinele exterioare neacoperite,

terenurile de sport neacoperite, locurile de joac3, mobilierul urban, imprejmuirile, platformele

pentru colectarea deseurilor si alte amenajiri exterioare similare.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.76
dalin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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