EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
60/2019 privind reglementarea unor misuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum
si unele misuri referitoare la obligatiile de plati aferente imprumuturilor din venituri din privatizare
si imprumuturilor contractate de statul romén de la institutii de credit si subimprumutate
operatorilor economici

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea
unor misuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele mésuri referitoare la obligatiile
de plati aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de statul romén de
la institutii de credit si subimprumutate operatorilor economici.

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 reglementeazi o modalitate speciald de stingere a obligaiilor
fiscale si bugetare ,,administrate de institutii ale administratiei publice centrale”, prin trecerea unor active
functionale in proprietatea publicd a statului. Aplicarea acestei sintagme creantelor bugetare ale statului
rezultate din operatiuni derulate, potrivit legii, in numele si in contul statului de institutii de credit sau de alte
entititi mandatate a generat, in practicd, doud interpretiri: prima, potrivit céreia aceste creante se incadreaza
in domeniul de aplicare, Intrucit apartin statului §i se cuvin bugetului general consolidat; a doua, potrivit careia
nu s-ar incadra, intrucit entitatea care le recupereazd nu este o institutie a administratiei publice centrale.
Ambele interpretiri sunt susceptibile de argumentare, ceea ce reprezintd situatia unei norme insuficient de
clare, in sensul art. 8 alin. (4) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Administrarea creantelor fiscale este definita de art. 1 pet. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald ca ansamblul a cinci categori de activititi desfasurate de organele fiscale: inregistrarea fiscald a
contribuabililor; declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor; solutionarea contestatiilor; asistenta
si indrumarea contribuabililor; aplicarea sanctiunilor. O institutie de credit sau o ali2 entitate mandatatd nu
desfisoard aceste activititi, cu exceptia operatiunii de recuperare — parte a colectéirii — pe care o exercitd in
numele si in contul statului. Administrarea acestor creante revine, prin urmare, structurilor de specialitate ale
Ministerului Finantelor, care este o institutie a administratiei publice centrale, entitatea mandatati avand rolul
de agent de recuperare. Conditia previzutd la art. 1 alin. (1) din ordonanti este, agadar, Indeplinitd. Pentru
inliturarea definitivi a echivocului, proiectul renuntd ins3 la criteriul administrani In delimitarea domeniului
de aplicare si il inlocuieste cu criteriul titularititii dreptului de creantd al statului — criterin obiectiv, verificabil
si independent de entitatea prin care se realizeaza recuperarea.

2.2. Schimbarile preconizate

Proiectul clarificd modul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 acestor creante, prin:
(i) definirea, la art. 1 alin. (2) lit. €), a creantelor rezultate din operatiuni derulate fn numele i in contul statului;
(ii) definirea, la art. 1 alin. (2) lit. f), a institutiilor creditoare, prin criteriul titularitéitii dreptului de creanta al
statului; (iii) corelarea, prin trimitere la aceste definitii, a normelor privind domeniul de aplicare (art. 1 alin.
(1)), stingerea creantelor (art. 2 alin. (1)) si extinderea procedurii (art. 3°1); (iv) unificarea terminologiei
privind institutiile creditoare, 1a art. 2 alineatele (2), (3), (7), (8) si (12); (v) reglementarea regimului garaniilor




reale constituite In favoarea statului dupd transferul bunului in proprietate publicd (art. 2 alin. (12*1)); (vi)
reglementarea situatiei procedurilor aflate in curs la data intrérii in vigoare a legii (art. II).

Reglementarea regimului garantiilor reale este impusd de caracterul inalienabil si insesizabil al bunurilor
proprietate publicd, potrivit art. 861 din Codul civil: mentinutd dupé transfer, o garantie reald ar rimfne
inscrisd, dar lipsitd de obiect, blocind operatiunile subsecvente, inclusiv concesionarea. Solufia propusd —
dobéndirea bunurilor libere de sarcini §i incetarea de drept a garantiilor constituite in favoarea statului,
proportional cu valoarea bunurilor trecute in proprietatea publici — aplici principiul potrivit ciruia garantia
accesorie urmeazi soarta obligatiei principale. Solufia preia modelul consacrat in dreptul insoiventei, unde
bunurile instriinate in cadrul procedurii se dobandesc libere de sarcini, si pastreazd, pentru partea de creantd
rimasd nestinsd, drepturile de recuperare ale creditorului, potrivit dreptului comun. Norma produce efecte
indiferent de institutia prin care statul 1si exercité drepturile si nu aduce atingere obligatiei de a obtine acordul
scris al celorlalti creditori garantati, prevazuté la art. 2 alin. (12) din ordonanti.

Solutia este confirmata de mai multe elemente. in primul rénd, art. 1 alin. (1) nu enumerZ creditori, ci descrie
o categorie, iar ordonanta nu confine nicio dispozitie de excludere; exceptiile de la o reguld generald sunt de
stricti interpretare, iar art. 2 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald prevede expres ci dispozitiile sale se
aplici administririi creantelor datorate bugetului general consolidat indiferent de autoritatea care le
administreazi. In al doilea rnd, mandatarea unor entititi s deruleze operatiuni in numele si in contul statului
este un tipar legislativ consacrat — de exemplu, Exim Banca Roméneascd (Legea nr. 96/2000), Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru IMM (OUG nr. 60/2009 si OUG nr. 110/2017), Fondul Romén de
Contragarantare, Fondul de Garantare a Creditului Rural, Ministerul Finantelor prin fondul de risc (OUG or.
64/2007) — creantele rezultate avand, in toate cazurile, aceeasi naturd de creante bugetare ale statului si acelagi
regim de recuperare. In al treilea rdnd, ordonanta reglementeaz ea insdsi, in Capitolul II, creante ale statului
rezultate din imprumuturi, subimprumuturi si garantii de stat, iar art. 10 alin. (5) le coreleazd expres cu
operatiunea de trecere a activelor functionale energetice In proprietatea publici a statului, reglementati de
Capitolul I; o interpretare de excludere ar introduce o contradictie internd a aceluiasi act normativ, contrard
art. 13 din Legea nr. 24/2000.

Interventia respectd principiul nediscrimindrii pe trei paliere: intre creantele bugetare ale aceluiagi titular
(statul), care au un regim unitar de recuperare; Intre operatorii economici debitori aflati in situatii identice, care
altfel ar avea acces diferit la mecanism dup3 un criteriu exterior raportului cu statul; si Tntre creditorii bugetari
participanti la aceeasi operatiune. Pentru a nu introduce o diferentiere noud, dispozitiile propuse sunt redactate
generic, acoperind toate entitdtile mandatate prin lege.

Intrucat sintagma admite si o interpretare contrard, iar operatiunile produc transferuri de proprietate cu caracter
ireversibil, comstatate prin procese-verbale care constituie titlu de proprietate, se impune inldturarea
echivocului, potrivit art. 8 alin. (4), art. 25, art. 36 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000. Interventia
se realizeazi prin modificarea dispozitiilor al cdror sens trebuie clarificat, una dintre modalitétile previzute
expres de art. 69 din aceeasi lege. In consecint, dispozitiile au caracter de clarificare, iar nu de extindere a
domeniului de aplicare, si nu creeazd drepturi noi.

2.3. Alte informatii

Mecanismul reglementat de ordonanti a fost deja aplicat pe textul in vigoare; prin Hotérarea Guvernului nr.
560/2023, bunurile ce compun activul functional CET ,Palas™ au trecut din domeniul public al statului in
domeniul public al municipiului Constanta, fird o modificare legislativa prealabila.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic




Proiectul asiguri un tratament egal al operatorilor economici aflati in situatii identice, indiferent de entitatea
prin care statul isi recupereazi creantele, contribuind la predictibilitatea aplicarii mecanismului de stingere si
la mentinerea in functiune a activelor functionale energetice si industriale.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul nu genereazi cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat. Dispozitiile fac posibild
stingerea unor creante ale statului prin preluarea de active in proprietate publicd, la valoarea determinatd
potrivit art. 2 alin. (6) din ordonantd, ulterior efectuirii testului creditorului privat prudent. Nu se creeazd
drepturi de creant noi si nu se modificd cuantumul creantelor stinse. Proiectul nu intrd sub incidenta art. 138
alin. (5) din Constituiia Roméaniei, republicata.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Dispozitiile intervin exclusiv asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2019. Nu se aduc modificari
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedur fiscald, Legii nr. 96/2000 privind organizarea §i functionarea
Bincii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A. sau Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei §i de insolvent, dispozitiile propuse fiind corelate cu acestea, inclusiv cu art. 165 din Codul de
procedur fiscald privind ordinea de stingere a obligatiilor fiscale. Dispozitiile privind regimul garantiilor reale
sunt corelate cu Legea nr. 85/2014, preludnd solutia dobandirii bunurilor libere de sarcini. Nu se modifica art.
13 din ordonanti privind respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat i nici art. 9 alin. (2) privind
prioritatea recuperirii ajutorului de stat declarat ilegal, prioritate care rémane aplicabild intocmai. Prin obiectul
de reglementare, proiectul se incadreazd in categoria legilor ordinare; n aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camerd sesizati este Senatul.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate

Avizul Consiliului Legislativ, obligatoriu potrivit art. 79 din Constitutia Roméniei, republicatd. Punctul de
vedere al Guvernului, solicitat potrivit art. 111 alin. (1) din Constitutie. Avizul Consiliului Economic si Social,
potrivit Legii nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea Consilinlui Economic si Social, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare. Au fost consultate Ministerul Finantelor si entitatile mandatate sa
deruleze operatiuni in numele i in contul statului.

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publici

Proiectul se publici potrivit regulamentului Camerei sesizate. Dispozifiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizional in administratia publici, republicatd, mu sunt aplicabile procedurii parlamentare.

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare
Aplicarea prezentei legi nu necesitd Infiintarea de noi structuri sau organisme. Continuarea procedurilor aflate
in curs la data intrérii 1o vigoare a legii este reglementati la art. IT.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre adoptare.
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Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru
stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele masuri
referitoare la obligatiile de platd aferente imprumuturilor din venituri
din privatizare si imprumuturilor contractate de statul romin de la
institutii de credit si subimprumutate operatorilor economici

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 privind
reglementarea unor mdsuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si
bugetare, precum si unele méasuri referitoare la obligatiile de plata aferente
fmprumuturilor din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de
statul romin de la institutii de credit si subimprumutate operatorilor
economici, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 556 din
5 iulie 2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifici si va avea urmdtorul cuprins:
(1) Prezenta ordonantd de urgenta reglementeazi o modalitate speciald de
stingere a obligatiilor fiscale si bugetare ale administratiei publice centrale,
inclusiv a creantelor prevazute la alin. (2) lit. e), ale operatorilor economici
care detin capacititi de producere a energiei electrice sau electrice si termice
in cogenerare racordate la Sistemul electroenergetic national reprezentind
active functionale energetice cu sau fard activele miniere ce asigurd
cirbunele necesar functiondrii acestora si/sau capacititi industriale
reprezentind active functionale industriale.”
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2. La articolul 1 alineatul (2), dupa litera d) se introduc doud noi litere, lit.
e) si f), cu urmétorul cuprins:

,,€) creante rezultate din operatiuni derulate in numele si in contul statului
— creantele bugetare ale statului, principale si accesorii in intelesul art. 1
pct. 9 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare, rezultate din finantdrile, garantiile,
contragarantiile si asigurdrile acordate in numele §i in contul statului de
institutii de credit sau de alte entitiiti mandatate fn acest scop prin lege,
inclusiv dobanzile, comisioanele si celelalte accesorii aferente.
Administrarea acestor creante, in sensul art. 1 pct. 2 din Legea nr. 207/2015,
se realizeazd prin structurile de specialitate ale Ministerului Finantelor,
recuperarea lor efectudndu-se, in numele si in contul statului, de entitatile
mandatate ori, dupé caz, de organul fiscal central, potrivit legilor speciale
aplicabile;

f) institutii creditoare — institutiile administratiei publice centrale care sunt
titulare ale unui drept de creanta al statului rezultat din raporturi juridice
fiscale sau bugetare ce fac obiectul prezentei ordonante de urgenta.

3. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile §i completirile ulterioare, la
cererea operatorilor economici care detin activele prevazute la art. 1,
creantele fiscale si bugetare administrate de institutii ale administratiei
publice centrale, inclusiv creantele prevézute la art. 1 alin. (2) lit. e), se sting
prin trecerea unor active functionale din proprietatea acestora in proprietatea
publicd a statului si in administrarea ministerului de resort.”

4. La articolul 2 alineatele (2), (3), (7), (8) si (12), sintagmele ,,institutia
creditoare”, ,,institutiile publice creditoare”, ,.institutia publici creditoare”
si institutia administratiei publice centrale creditoare” se inlocuiesc cu
sintagma ,,institutiile creditoare”.

5. Laarticolul 2, dupi alineatul (12) se introduce un nou alineat, alin. (12"1),
cu urmatorul cuprins:

(1271) In cazul garantiilor reale constituite in favoarea statului, bunurile
trec in proprietate publicd libere de sarcini. La data semnarii procesului-
verbal previzut la alin. (7), sarcinile constituite in favoarea statului,
indifferent de institutia care reprezinta statul, inceteaza de drept proportiohal
cu valoarea bunurilor trecute in proprietatea publica a statului. Pentru partea
de creant3 ramasa nestinsé, creditorul isi pastreazi drepturile de recuperare
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potrivit legii. Dispozitiile prezentului alineat nu aduc atingere obligatiei de
a obtine acordul scris al celorlalti creditori, potrivit alin. (12). Radierea din
cartea funciard si din Registrul National de Publicitate Mobiliard se
efectueazi In baza procesului-verbal, fard alte formalitati.”

6. Articolul 31 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 321 — Dispozitiile art. 3 se aplicd In mod corespunzaitor si pentru
stingerea creantelor fiscale si bugetare ale altor institutii ale administratiei
publice centrale, inclusiv a creantelor previzute la art. 1 alin. (2) lit. e),
situatie in care operatorul economic depune cererea de stingere fie la
institutia creditoare, fie la entitatea care o recupereaza potrivit art. 1 alin. (2)
lit. e). Stingerea se constatd prin act emis de entitatea la care s-a depus
cererea, in termen de 30 de zile de la depunere, care se comunicd
operatorului economic, organului fiscal central si ministerului de resort.”

Art. II. — (1) Procedurile aflate In curs la data intrarii In vigoare a prezentei
legi se continua potrivit dispozitiilor astfel clarificate.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.
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