EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativi legislativd urmdireste instituirea upui regim procedural simplificat
pentru edificarea, in mediul rural, o intravilan sau extravilan, inclusiv In perimetrul ariilor
naturale protejate, a unor constructii noi avind destinatia exclusivid de Iéca;;-dc cult de mici
dimensiuni, cu o suprafati constraiti desfasurati de maximum 130 mp, realizate la solicitarea ori
cu acordul expres al unei unitati de cult apartinfind unui cult recunoscut pofrivit legii.

Necesitatea reglementirii rezultd din caracterul particular al licasurilor de cult de mici
dimensiuni, atdt sub aspectul destinatiei lor exclusive, ¢t si sub aspectuyl rolului spiritual, social,
cultural, istoric si comunitar pe care il indeplinesc, prectun si din necesitatea asigurarii unui
raport rezonabil si proportional intre dimensiunea si impactul concret al unei asemenea
constructii 5i sarcina administrativa impusd pentru realizarea acesteia.

Lacasul de cult constituie suportul material indispensabil exercitdrii efective a libertdtii
religioase.

Libertatea religioas# nu poate i redusd la simpla libertate interioard a persoanei de a avea
o anumiti credintd.

Exercitarea efectivi a libertdtii religioase presupune posibilitatea credinciosilor de a se
reuni, de a participa la serviciul religios, de a primi asisten{d religioasd, de a savirsi §i participa la
practicile, ritualurile si actele specifice proprivlui cult si de a-si manifesta credinta in mod
individual san colectiv.

Art. 29 din Constitutia Romaniei garanteazi libertatea credintelor religicase, libertatea
cultelor §i autonomia acestora fatd de stat, stabilind In acelasi timp ci acestea se bucurd de
sprijinul statului.

In acelasi sens, Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioas si regimul general al
cultelor prevede ci libertatea religioasid cuprinde dreptul persoanei de a-si manifesta religia
individual sau colectiv, in public ori in particular, inclusiv prin practicile si ritualurile specifice
cultului.

Licasul de cult nu reprezintd, prin urmare, o simpld constructie civild careia 1i este
atribuiti incidental o anumiti functiune, ci infrastructura materiald prin intermediul céreia se
exercitd colectiv un drept fundamental.

Simplificarea pn;ocedtu‘ilor administrative aplicabile unor licasuri de cult de mici
dimensiuni reprezintd, in acest context, 0 masurd prin care statul faciliteazd exercitarea efectivd a
libertatii religioase.

Sprijinirea cultelor constituie, n acelasi timp, o obligatie constitutionzld si o optivne
legislativa deja consacrati.

Legislatia roméni nu trateazi cultele recunoscute ca simpli operatori privatl.




Legea nr. 489/2006 recunoaste cultelor statutul de persoane juridice de utilitate public,
iar legislatia in vigoare consacra rolul Jor spiritual, social, educational, cultural si caritabil.

Mai mult, art. 10 din Legea nr. 489/2006 prevede expres posibilitatea ca unititile de cuit
sa beneficieze de sprijin material din partea statului inclusiv pentru constructii noi, iar art. 11
consacra posibilitatea acordirii unor facilitas in conditiile legii.

Rezulta i sprijinirea realizarii facasurilor de cult nu reprezinti un concept nou sau siréin
dreptului roménesc.

Daca statul poate sustine financiar realizarea nnui licas de cult, este cu atdt mai justificatd
posibilitatea ca legiuitorul sa instituie, pentru licasurile de cult de mici dimensiuni si in conditii
precis delimitate. o procedurd administrativa simphificata.

Caracterul de interes public al activititii cultelor a fost recunoscut si i jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

Un argument juridic deosebit de important rezultd din jurisprudenta Curtii
Constitationale.

Prin Decizid nr. 282 din 8 mai 2014, Curtea Constitutionald a retinut cii statul are obligatia
de a garanta libertatea religioasd si de a recunoaste caracterul de Interes public al activititii
cultelor. precizdnd ci sprijinul acordat de stat acestora reprezinti o obligatie care rispunde unei
nevoi sociale generale.

Aceastd constatare are relevanta directd pentru prezenta initiativi.

Daci activitatea cultelor prezinti caracter de interes public, iar sprijinirea lor rispunde
unei nevoi sociale generale, legiuitorul este indreptitit s3 instititie un regim procedural adaptat
infrastructurii esentiale prin intermediul cireia aceasti activitate este exercitati.

Procedura simplificatd nn reprezinti, prin urmare, un privilegiu arbitrar acordat unei
categorii private, ¢i o modalitate concretd de valorificare a unui interes public deja recunoscut
constitutional si legislativ,

Lacasul de cult are, totodatd, o naturd juridicd si spirituald diferith de aceea a unei
constructii obignuite.
Tn dreptul roménesc existi deja recunoasterea caracterului distinct al bunurilor destinate

direct si exclusiv cultului.

Statutul pentru organizarea gi functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne, recunoscut prin
Hotirdrea Guvernului e, 53/2008, stabileste c@ bunurile care, prin sfintire sau binecuvéntare,
sunt destinate exclusiv si direct cubtului sunt bunuri sacre,

In aceastd categorie sunt cuprinse lacasurile de cult. Bunurile sacre beneficiazi de un
regim juridic special, fiind inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile In conditiile statutnlui si

Tegii.

)




Aceastd calificare juridicd démonstreazi ci insisi ordinea juridicd romand recunocagte o
diferentd intre o constructie destinatd locuirii, comertului, turismului sau productiei si o
constrizctie destinata exclusiv cultului divin.

Destinatia religioasi nu este, asadar, un simplu atribut formal al cladirii, ci produce
consecinte juridice propril.

In aceastd analiz trebule avutd in vedere si dimensiunea sacri a lacasului de cult.

Pentru tradifia ortodoxa, idcasul de cult nu reprezintd numai locul fizic in care se
desfigoard un serviciu religios.

Prin sfintire, lacasul de cult este destinat exclusiv cultului divin si dobandeste o
semnificafie spirituald aparte.

In traditia liturgicd ortodoxi este exprimatd imaginea ldcasului de cult ca un ,cer pe

pamént”, respectiv ca spatin al intilnirii dintre Dummezeu si comunitatea credinciosilor.

Patriarhul Daniel a explicat aceastd dimensiune, ardtind ci textele liturgice ortodoxe
exprima ideea ci, atlindu-se infr-un licas de cult. credinciosului i se pare cé se afla Tn cer si cd
acesta reprezintd, in sens spiritual, un ,,cer pe pamant™

Aceastd motivare teologici nu este invocatii pentru a substitui legea civild prin reguli

canonice.

Ea este relevantd pentru 2 evidentia caracterul profund diferit al destinatiei unei asemenea
constructii §i pentru 4 explica de ce aceasta nu trebuie analizata exclusiv prin aceleasi criterii prin
care este privitd o investitie comerciald, rezidentiald ori industriala.

Limita de maximum 130 mp delimiteazd in mod obiectiv si proportional facilitatea
propusi.

Initiativa nu.urmireste institoirea unel proceduri simplificate pentru constructii sau
ansambluri religioase de mare amploare.

Regimul propus este limitat exclusiv la lacasuri de cult de mici dimensiuni, cu o suprafati
construitd desfasuratd de maximum 130 mp.

Pragu] are rolul de a garanta caracterul restrins, previzibil si proporfional al procedurii.

Este astfel delimitatid in mod obiectiv categoria lacasurilor de cult de mici dimensiuni,
destinate unor comunitiii locale ori monahale resirinse, de proiectele religivase de mare
amploare care, prin dimensiune si complexitate, justifici mentinerea procedurii ordinare.

Limita de 130 mp constituie in acelasi timp o garantie impotriva folosirii extensiv-abuzive
a regimului derogatoriu,

Un element important de comparatie este faptul i actalul Cod permite deja notificarea
pentru o locuintd de pani la 150 mp.

Unu! dintre cele mai puternice argurnente de proportionalitate rezultd chiar din actuala
reglementare a art. 294 din Legea nr. 165/2026.




Leginitorul a considerat deja cd, in anumite conditii, o locuintd unifamiliald cu suprafaia
construitd desfsuratd de pand la 150 mp poate fi realizatd in mediul rural prin procedura
simplificatd de notificare.

Propunerea legislativa analizati stabileste pentru lacasurile de cult de mici diménsiuni un
plafon inferior, de numai 130 mp.

In aceste condifii, existenta upei proceduri simplificate nu poate i consideratd
incompatibila prin natura ei cu o constructie de asemenea dimensiuni.

Daca o locuinfd privata de 150 mp poate beneficia de procedura simplificatd In conditiile
stabilite de lege. existd o justificare obiectivd pentro ca un lcas de cult de mici dimensiuni, de
maximum 130 mp, destinat exclusiv unei activititi de interes public si realizat cu acordul unei
persoane juridice de utilitate publici, si poatd beneficia de un mecanism procedural sintilar.

Procedura simplificatd nu elimind ceringele privind calitatea si siguranta constructiilor.
Regimul propus nu presupune construirea fari proiectare de specialitate.

Art. 294 Insusi conditioneaza procedura simplificatd de existenta unui pfoiect realizat de
specialisti potrivit competentelor profesionale si cu respectarea legislatiei privind calitatea in
constructii.

Stabilitatea §i rezistenta constructiel, securitatea la incendiu, siguranta utilizatorilor si
celelalte cerinte fundamentale rimén obligatorii.

Prin urmare, ceea ce se simplifica este circuitul administrativ, nu standardul tehnic al
constructiei.

Interesul public privind siguranta persoanelor si calitatea constructiilor riméane protejat.

Destinatia exclusiva de cult i acordul unei unitdti de cult reprezintd garantii impotriva
abuzului. -

Regimul special nu este disponibil oricirei persoane care ar atribui unilateral unei
constructii denumirea sau destinatia de lacas de cult.

Aplicarea sa este conditionata de doud elemente cumulative: destinatia exclusivi de lacas
de cult si solicitarea ori acordul expres al unei unititi de cult apartinand unui cult recunoscut
potrivit Legii nr. 439/2006,

Prin aceastd conditionare se instituie un filtru juridic si institutional obiectiv.

Nu vor putea beneficia de procedurd locuinte, spatil comerciale, structuri turistice ori alte
consitructii prezentate artificial ca avand destinatie religioasa.

Caracterul special al procedurii este legat direct si verificabil de caracterul special al
functiunii.

Regimul trebuie si fie disponibil in mod egal mturor cultelor reeunoscute.




Desi traditia monahald ortodoxa roméaneasc3 reprezintd un argument istoric si cultural
esential pentru infelegerea necesititii reglementarii, norma juridicd trebuie formulati iIn mod
general,

Constitutia i Legea nr. 489/2006 consacrd autonomia §i egalitatea cultelor recunoscute In
raporturite cu statul,

Din acest motiv, mecanismul propus trebuie si poatd fi aplicat oricdrui cult recunoscut
care Indeplineste aceleasi conditii obiective privind destinatia constructiei, dimensiunea acesteia
si acordul unitatii de cult.

Aceastd solutie Tmpiedicd transformarea facilitdtii intr-un privilegin confesional si
intireste constitutionalitatea méisurii.

Facilitarea construirii unor Heaguri de cult de mici dimensiuni coniribuie astfel nu numai
la exercitarea libertitii religioase, ci si la mentinerea coeziunii comunitatilor si la- asigurarea
accesului la asistentd religioasi.

In comunitatile rurale, ¥casul de cult Indeplineste frecvent o functie care depisesie
desfasurarea strictd a serviciilor liturgice.

in jurul comunitatilor religioase se desfisoard activitti spirituale, sociale, educationale,
culturale, caritabile si de sprijin comunitar.

Legea nr. 489/2006 permite inclusiv sustinerea activititii cultelor In calitate de furnizori
de servicii sociale.

In numeroase localitdti rurale, Kicasul de cult reprezintd unul dintre punctele stabile de
coeziune ale comunitilii.

Facilitarea construirii unor licasuri mici contribuie astfel nu numai la exercitarea libertitii
religioase, ci si la mentinerea coeziunii comunititilor si la asigurarea accesului la asistentd
religioasa.

Lacagurile de cult reprezintd, de asemenea, elemente ale patrimoniului spiritual si cultural.

Arhitectura religioasd constituie o componentd fundamentald a identititii culfurale
romanesti.

Licasurile de cult transmit intre generatii traditii arhitecturale, artistice, mestesugérestt st
spirituale.

- o

In special in mediul rural 51 in zonele montane ori Impadurite, [dcasurile de cult de mici
dimensiuni, realizate in forme arhitecturale traditionale si cu materiale compatibile specificului
local, pot constitui elemente organice ale peisajului cultural.

Protejarca patrimoniului spiritual si cultural si protejarea patrimoniului natural nu trebuie
concepiie automat ca obiective antagonice.

Istoria Roméaniei demonstreazii cd acestea au coexistat, in numeroase situatil, vreme de
secole.




O dimensiune esentiald a prezentei initiative priveste traditia monahald roméneasci si
raportul acesteia cu ariile naturale protejate.

Amplasarea asezimintelor monahale in spaiii naturale retrase reprezinti o traditie istoricd
roméneasci,

In traditia monahald romaneascd, retragerea din spatiile intens locuite si alegerea unor
locuri linistite, izolate, montane, fmpadurite ori greu accesibile mu reprezintd un fapt accidental.

Aceasti alegere este strins legatd de Tnsdsi natura vietii monahale i, in special, de traditia
sihistreascd, eremitica si isihasti.

Viata monahald presupune un program zilnic intemeiat pe rugdciune, slujire liturgics,
reculegere, ticere, post, Mnfrinare si retragere fata de ritmul §i agitafia vietii cotidiene.

Din acest motiv, de-a lungul secolelor, cilugarii romani au ales in mod deliberat piduri,
munti, Vai retrase, pesteri si alte locuri izolate pentru a putea duce aceastd formé de viata
spirituala. .

Pentru traditia monahald romaneascd, izolarea nu reprezintd un inconvenient al
amplasamentului, ci, In numeroase cazuri, ragiunea alegerii acestuia; linistea nu este un beneficiu
accidental, ci una dintre conditiile care fac posibila viata de rugaciune, reculegere si nevoint.

In numeroase cazuri, viata monahali a precedat construirea Hcasului de cult.

Un aspect istoric deosebit de relevant este faptul cd, in numeroase vetre monahale
roménesti, edificarea licasului de cultnu a determinat retragerea cilugarilor in naturd.

Ordinea a fost tocmai inversd. Mai i, sihasirii s-au retras in paduri si munfi penirz
rugaciune si linigte. Ulterior a apiirut necesitatea ridicirii unui licas de cult de mici dimensiuni in
care acestia s se poatd reuni pentru Sfanta Liturghie si pentru primirea Sfintelor Taine.

Aceastd realitate istoricd sustine in mod direct logica inifiativei legislative privind
lacagurile de cult de mici dimensiuni.

Sihla oferi un exempiu istoric relevant pentru logica prezentei initiative.

La Sihla, inceputurile vietii sihastresti sunt anferioare anului 1200, iar prima mentiune

scrisi privind existenta unei vetre de viatd sihastreascd dateazd din anul 1326.

Asezaméntul de la Sihla s-a dezvoltat Tn timp in jurul unui lacag de cult de mici
dimensiuni realizat din lemn, intr-un cadru natural retras, corespunziitor nevoilor unei comunitati
spirttuale restrinse.

In apropiere se afli pestera Sfintei Teodora de la Sihla, situata infre stinci, intr-un cadru
natural profund legat de traditia vietii pustnicesti.

Sihla demonstreazi continuitatea unei forme de viatd religioasd care 5-a dezvoltat tocmai
in spatii montane, imp#durite §i greu accesibile si in care lacasul de cult de mici dimensiuni se
integreaza firesc in logica retragerii si a vietii de rugéciune.

Un argument contemporan important este oferit de Peisajul Monahal Véndtori-Neamt.
inscris de Romdnia, la 15 aprilie 2026, pe Lista Indicativi a Patrimoniului Mondial UNESCO.
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Peisajul Monahal Vinatori-Neamt se afli In Parcul Natural Vanatori-Neamt iar
documentatia transmisd UNESCO descrie un teritoriu de aproximativ 310 km?® caracterizat printr-
o fuziune remarcabild intre elementele religioase si naturale.

Documentatia prezintd diferite forme de viaig monahald, inclusiv forme anahoretice
practicate in locuri montane izolate, pesteri i paduri, precum si vetre si aseziminte monahale
discret integrate In mediul natural,

Pentru prezenta initiativd sunt relevante in mod special exemplele de asezdminte si vetre
de dimensivni reduse, precum Pocrov, Nifon si Daniil Sihastrul, amplasate in zone retrase si
legate de continuitatea vietii monahale din peisajul Vénatori-Neamt.

Documentatia UNESCO evidentiazi faptul i asenienea aseziminte sunt discret integrate
in cadrul natural, iar unele dintre ele sunt situate adanc in padure sau in locuri izolate, fard a avea
caracterul unor ansambluri religioase de mare amploare.

Documentatia consemneazi inclusiv faptul ci si in prezent existd pustnici care continud s
ducd o viatd anahoretici si s# se roage Tn singuratate, in zone retrase, in chilii rupestre ori adanc
in padure.

Documentatia UNESCO recunoagie tocmai relatia dintre monahism i mediul natural.

Tmportanta documentatiei Vanatori-Neamt este cu atdt mai mare cu cit aceasta nu trateaza
prezenta monahismului in naturi ca pe ¢ anomalie.

Dimpotriva, documentatia vorbeste despre un meodel de monahism centrat pe padure,
dezvoltat In conditii de izolare, §i despre o relatie armonioasa intre comunitifile monahale si
mediul natural.

Peisajul este prezentat carezultat al unei interactivni istorice i continue Intre comunititile
religioase si patutd.

Practicile traditionale monahale sunt descrise ca fiind asociate unei utiliziri prudente a
resurselor $1 unei interactiuni de lungd duratd cu mediul natural, aspecte relevante pentru
argumentul potrivit ciruia dimenshmea redusd si integrarea concretd a proiectului trebuie
analizate in mod efectiv, nu prezumate in abstract.

Peisajul Monahal Vinitori-Neamt se suprapune chiar peste arii Natura 2000.
Relevanta pentru prezenta initiativa este directd.

Documentatia UNESCO precizeazii ca Peisajul Monahal Vénitori-Neamt se suprapune
Parculut Natural Vanatori-Neamt i cuprinde inclusiv doud situri Natura 2000,

Avem, asadar, un exemplu oficial in care statul romin solicitd recunoasterea
internationald a valorii culturale generate de convietuirea seculard dintre comunitatile monahale,
licasurile de cult, paduri, munti §i biodiversitate, intr-un teritoriu care beneficiazi in prezent de
protectie naturala. '

Aceasts realitate oferd un argument deosebit de relevant: ceea ce statul romén prezintd in
fata UNESCO drept exemplu de relatie valoroasi intre monahism $i naturd nu poate fi calificat,




in abstract si exclusiv prin simpla localizare intr-o arie protejatd, ca fiind incompatibil cu
existen{a unui [dcas de cult de mici dimensiuni.

Natura si viata monahala nu sunt valori aflate in opozitie prin definitie.

Prezenta unui Jicas de cult de mici dimensiuni Intr-un cadru natural nu trebuie analizatd
pornind- de la prezumtia ¢ interesul religios si interesul privind conservarea naturii se exclud
reciproc.

Istoria Rominiei demonstreazi contrariul.

Numeroase forme ale vietii monahale s-au dezvoltat tocmai in padwi, munti si alte
teritorii slab antropizate.

Comunititile monahale au contribuit Tn vnele regiuni la formarea unor adevirate peisaje.
culturale, in care natura, licagurile de cult de mici dimensiuni, chiliile, potecile 'si activititile
traditionale coexisti. ’

_ Véanitori-Neamt reprezinti o confirmare contemporand 5i internationald a acestei realititi.

Regimul de protectie instituit ulterior nu trebuie s3 conducd aufomat la disparitia unei
traditii mult mai vechi.

Numeroase vetre sthiistresti si monahale roménesti sunt atestate cu sute de ani inaintea
aparitiei sistemului modern de arii naturale protejate.

o

Sihla este documentatd incd din Evul Mediu, iar continuitatea vieiii spirituale din acest loc
este legatil tocmai de caracterul retras al amplasamentului si de existenta unor forme de vietuire si
a unor lacasuri de cult de mici dimensiuni.

Instituirea modemi a unui regim de protectie a naturii nu ar trebui si determine concluzia
ci formele traditionale de viati spirituald care an caracterizat asemenea teritorii devin, prin insdsi
natura for, incompatibile cu acestea.

Solutia juridicd rezonabila este concilierea celor doud valori de interes public: protejarea
patrimoniului natural §i protejarea libertatii religioase si a patrimoniului cultural-spiriteal.

I.inigtea 5i izolarea pot reprezenta o necesitate functionald a vietii monahale.

Pentru anumite constructii civile, alegerea unui teren izolat reprezintd exclusiv o
preferintd a proprietarului.

Pentru o comunitate monahald, raportul cu amplasamentul poate avea o cu totul altd
semnificatie.

Programul vietil monahale presupune rugiiciune, slujbe religioase, ticere, reculegere si
retragere.

In acest context, distanta fatd de zonele aglomerate, linistea si contactul cu mediul natural
pot servi in mod direct scopului religios al comunitatii.

Amplasamentul retras nu trebuie tratat exclusiv drept o chestivne de confort ori preferingi,
ci poate reprezenta o componentd functionala a modului in care este exercitatd viata religioasa.




Greutatea accesului nu reprezinta neaparat un defect al amplasamentului.

Pentru unele forme de viati monahald, faptul ci un loc este mai greu accesibil nu
reprezintd o deficients.

Tocmai indepirtarea de aglomeratie si de circulatia intensd permite conservarea linistii

necesare vietii contemplative.

Din aceasta perspectiva, imposibilitatea de a construi un licas de cult de mici dimensiuni
exclusiv din cauza caracterului retras al zonei poate afecta insisi logica istoricd i spirituald a
anumitor forme de monahism,

Licasurile de cult de mici dimensiuni reprezinti tocmai forma istoricd specificd multor
asemenea comunititi restrinse.

Procedura propusi este limitatd la maximum 130 mp.

Aceasts limiti este importantd si In raport cu traditia monahala, -

Exemplele istorice relevante pentru prezenta inifiativd demonstreazii ¢i numeroase vetre
spirituale au nceput prin forme construite modeste, adecvate unor comunititi restranse §i unui
mod de viatd intemeiat pe retragere si rugiciune.

La Sihla existd o traditie Indelungati a lacasurilor de cult de mict dimensiuni realizate in
forme compatibile cu specificul locului.

Prin urmare, liniita de 130 mp nu este arbitrard in raport cu obiectivul urmarit.

Ea corespunde tocmai ideii unui lacas de cult de mici dimensiuni, destinat rugéciunii si
unei comunitati restrinse.

Simplul fapt al amplasarii ntr-o arie naturala protejati nu dovedeste existenta unui impact
semnificativ.

Regimul ariilor naturale protejate urmdreste conservarea unor habitate, specii si valori
naturale determinate.

Simpla localizare geografica a unei constructii in interiorul unei asemenea arii nu desctie.
prin ea insdsi, natura si intensitatea efectelor proiectulul.

Un Hicas de cult de mici dimensiuni, de maximum 130 mp, trebuie analizat in raport cu
caracteristicile sale concrete, amplasamentul efectiv, tehnologia de construire, suprafata ocupati,
eventualele lucrari auxiliare §i obiectivele de conservare specifice zonei.

Din acest motiv, initiativa urmdreste consacrarea principiului potrivit ciruia situarea
imobiliilui in perimetrul unei aril naturale protejate nu constituie, prin ea Insdsi, 'motiv de
respingere a natificirii.

Regula propusi nu trebuie confundati cu diminuarea protectiei efective a naturii.
Scopul initiativei nu este eliminarea protectiei mediului.

Scopul este elimninarea automatismelor si a formalititilor disproportionate.




Existd o diferentd fundamentali Intre protejarea efectivik a habitatelor si speciilor i
multiplicarea unor avize, studii si proceduri administrative fard raportare la impactul concret al
proiectului.

Protectia rezla a naturii trebuie si se bazeze pe riscul real al proiectului, nu numai pe o
prezumlie derivatd din pozitia geografici a terenului.

Evaluarea trebuie raportatd la proiectul concret si la obiectivele concrete de conservare.

Formula propusd - potrivit cireia simpla amplasare In aria protejatd nu determind, prin ea
insisi, obligatia efectudrii evaluirii adecvate, a evaludrii impactului asupra mediului ori a altor
studii - urmiregte 53 impiedice instituirea unui awtomatisin,

Necesarul unei proceduri suplimentare trebuie determinat in raport cu caracteristicile
proiectului si cu obiectivele de conservare efectiv relevante.

Aceastd abordare este mai coerentd si cu logica dreptului european, care raporteazd
evaluarea Natura 2000 la posibilitatea existentei unor efecte semnificative asupra sitului.

Prin urmare, argumentul legislativ trebuie construit pe ideea potrivit cireia simpla
calificare a unui teritoriu drept ,arie protejatd” nu inseamnd automat existenfa unui ,,impact
semnificativ®™,

Eliminarea avizarii repetate nu afecteaza nivelul material de protectie.
Art. 197 alin. (4) din actualul Cod presupune avizarea proiectelor din ariile naturale
protejate In diferitele etape ale procedurii.

In cazul in care amplasamentul si caracteristicile relevante pentru protectia naturii nu se
modificd, solicitarea repetatd a aceluiasi aviz nu produce in mod necesar un nivel superior de
protectie.

Ea produce, insi, costuri administrative, intdrzieri si riscul repetirii unor analize deja
efectuate.

De aceea, pentra licasurile de cult de mici dimensiuni, este justificatd posibilitatea unui
aviz unic, mentinut pe parcursul procedurii cit timp proiectul nu suferd modificari relevante.

Aceasta reprezinti o misuri de eficientizare administrativd, nu o diminuare a standardului
material de protectie.

Trebuie respectati proportionalitatea dintre amploarea constructiei si amploarea
procedurii administrative.
Un principiu fundamental al bunei administriri presupune ca intensitatea procedurilor si

fie proportionala cu dimensiunea, natura §i riscurile projectului.

Nu este rezonabil ca un lacas de cult de mici dimensiuni, de maximum 130 mp, destinat
exclusiv cultului i proiectat de specialisti, si fie supus n toate situatiile unui circuit administrativ
echivalent celui aplicabil unor investitii majore, ansamblurilor turistice, dezvoltirilor imobiliare
sau altor constructii cu impact semnificativ.
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Reglementarea propusi permite administratiei si concentreze resursele asupra pioiectelor
care prezintd cu adevirat complexitate si risc ridicat.

Simplificarea birocratiel nu inseamni eliminarea rispunderii.

Beneficiarul, proiectantul, inginerii §i executantii continui s& rispundd potrivit legii
pentru solutiile adoptate, calitatea lucriirilor, stabilitatea constructiei si respectarea conditiilor
aplicabile.

Procedura simplificatd nu inseamnd lipsa controlului juridie.

Ea presupune mutarea accentului de la multiplicarea formalititilor citre respectarea
efectivil a standardelor materiale gi rispunderea profesionistilor implicali.

Prin urmare, initiativa urméreste eliminarea birocratiei inutile, nu eliminarea raspunderii.
In ansamblu} sy, fundamentarea initiativei conduce ia urmitoarele concluzil.

Instituirea procedurii simplificate este justificatd printr-o combinatie de argumente
constitufionale, juridice, istorice, sociale si culiurale.

Regimul propus se Intemeiazi pe mai multe elemente obiective §i cumulative: libertatea
religioasd reprezintd un drept fundamental; ldcasul de cult reprezinté infrastructura indispensabild
exercitiril colective a acestui drept; Constitutia prevede sprijinul statului pentru culte; cultele
recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publicd; Curtea Constitutionald a calificat
activitatea cultelor ca fiind de interes public si a stabilit c¢i sprijinirea acestora raspunde unei
nevoi sociale generale; statul poate finanta deja, potrivit legii, inclusiv constructii noi de lacasuri
de cuit; ldcasurile de cult au un statut juridic distinct, fiind recunoscute drept bunuri sacre; din
perspectiva traditiei ortodoxe, lacasul de cult reprezinti un spatiu sacru, exprimat liturgic inclusiv
prin imaginea ,cerului pe pAmant”; facilitatea este limitatd obiectiv la maximum 130 mp; Codul
penmite deja procedura simplificatd pentru anumite locuinte de pani la 150 mp; cerintele tehnice
si rispunderea specialigtilor sunt mentinute; beneficiul este conditionat de destinatia exclusiv
religioasd si de acordul unei unititi de cult recunoscute; regimul este disponibil in conditii egale
tuturor cultelor recunoscute; licasurile de cult indeplinesc functil sociale, educationale, culturale
si comunitare; existenta unor vetre monahale si a unor lacasuri de cult de mici dimensiuni in
spatii naturale retrase constituie o traditie seculara a Roméniei; Sihla oferd un exemplu istoric
relevant al acestei tradifii; In numeroase situatii, retragerea monahilor in naturd a precedat
necesitatea edificirii unui licas de cult de mici dimensiuni; linigtea. izolarea §i accesul dificil pot
constitui elemente functionale ale vietii monahale; Roménia a inscris in anul 2026 pe Lista
Indicativa UNESCO Peisajul Monahal Vinatori-Neamt, aflat in Parcul Natural Vindtori-Neamt
si suprapus inclusiv unor situri Natura 2000; documentatia UNESCO evidentiazi relatia istorici
dintre viata monahald si mediul natural si descrie inclusiv aseziminte de dimensiuni reduse
discret integrate in peisaj; simpla amplasare intr-o arie naturalad protejatd nu demonstreazd, In
" mod automat, existenta unui impact semnificativ; eliminarea formalititilor repetifive nu inseamna
diminuarea protectiei efective a naturii; iar simplificarea administrativi nu inseamna eliminarea
raspunderii.
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In consecinti, amplasarea unui licag de cult de dimensiuni reduse intr-o arie naturald
protejatd nu trebuie privitd, prin ea ins#isi, ca o anomalie sau ca o imprejurare incompatibila cu
natura locului.

{storia Romaéniei demonstreaza contrariul.

Unele dintre cele mai reprezentative traditii monahale roménesti s-au niscut tocmat in
munti, paduri, vai retrase si alte spatii naturale in care linigtea si iz6larea au permis dezvoltarea
vietii de rugéciune.

Pentru traditia monahald romaneasci, natura retrasd nu constituie numai cadrul in care se
desfisoara viafa spirituali. In numeroase cazuri, ea reprezinti una dintre conditiile care au facut
posibild insasi aparitia si continuitatea acesteia.

Mai intdi av existat sihastrii si nevoia lor de rugiciune, liniste §i retragere, iar ulterior a
apdrut necesitatea edificirii unui lacas de cult de mici dimensiuni pentru sivirgirea Sfintei
Liturghii si participarea la viata sacramentald,

Prin urmare, solutia legislativd proportionald nu este institnirea unei interdicfii de
principiv pentri asemenea licasuri, ci crearea unei cii legale, clare §i simplificate care sé permita
armonizarea libertitii religioase, traditiei monahale, patrimoniului cultural si spiritual §i protectiei
efective a naturii.

Prezenta initiativd nu urméreste crearea unei imunitifi juridice in favoarea cultelor si nici
diminuarea cerinfelor privind sigurania constructiilor.

Ea urmiireste ca sarcina administrativa si fie proportionald cu natwa si amploarea reala a
proiectului §i ca simpla localizare Infr-o arie naturald protejatd s3 nu devind, in lipse unei apalize
concrete, o interdictie administrativi absoluta,

Un lacas de cult de mici dimensiuni, cu o suprafatd construitd desfaguratd de maximum
130 mp, realizat exclusiv in scop religios. la solicitarea ori cu acordul expres al unei unitii de
cult recunoscute si pe baza unui proiect realizat de specialisti, reprezintd o categorie precisa,
limitats, verificabild si suficient de bine delimitatd pentru a justifica instituirea vnei proceduri

simplificate.

In aceastd materie, protejarea naturii si protejarea libertaii religioase nu trebuie asezate in
opozitie.

Experienta istoricd a Roméniei §i chiar recunoagterea internationald urméritd astiizi pentru
Peisajul Monahal Vanitori-Neamt demonstreaza ¢ monahismul $i natura pot forma impreund un
patrimoniu viu, spiritual, cultural si natural care meritd nu doar conservat, ci i permis si
continne.
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PARLAMENTUL ROMANIE]

Camera Deputatilor Senat

Lege pentru modificarea si completarea Codulni amenajirii teritoriului, urbanismului si
constructiilor { Legea nr. 169/2026)

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Articol unic. - Codul amenajirii teritoriului, urbanismulni si constructiilor ( Legea nr.
169/2026 ), publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 661 din 10 august 2026 cu modificarile
si completérile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 294 alineatul (2), dupi litera b) se infroduce o nouni literi, lif. ¢}, cu urmétorul
cuprins:

,,¢) realizarea de constructii noi avind destinatia exclusivi de licas de cult, avand o suprafati
construiti desfisuratd de maximum 130 mp, la solicitarea ori cu acordul expres al unei
unititi de cult apartinind unai cult recunoscut potrivit Legii nr. 489/2006 privind libertatea
religioasi si regimul general al cultelor, republicati, cu medificirile §i completirile
ulterioare, amplasate in mediul rural, in intravilan sau extravilan, inclusiv in perimetrul
ariflor naturale protejate pe terenuri proprietate privati si/sau de obste, pe locuri deja
sfintite de ciitre Tnaltii ierarhi pentru ridicarea licasurilor de cult.

,Prin derogare de la prevederile art. 197 alin. (4), pentru constructiile prevazute Ja prezenta
literd, situarea imobilului in perimetru! unei arii naturale protejate nu constituie, prin ea
insiisi, motiv de respingere a notificiirii, nu determini obligatia obtinerii repetate, in fiecare
etapd a procedurii, a avizului administratorului ariei naturale protejate si nici obligatia
efectudrii evaluiirii adecvate, a evaluirii impactului asupra mediului ori 2 intocmirii altor
studii de medin,”

Pregedinte al Camerei Deputatilor, Presedinfele Senatului,




