EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 9/1991 a fost adoptatd la inceputul procesului de reconstructie democraticd, ntr-un
context in care principala nevoie publica era familiarizarea institutiilor si a societatii cu standardele
internationale in materia drepturilor omului. Dup3 aproximativ 35 de ani, cadrul normativ nu mai
rdspunde complexitatii obligatiilor europene si internationale ale Romaniei, transformarii mediului
informational §i tehnologic si necesititii unei capacitati institutionale de analizd sistemici si
avertizare timpurie.

Provocirile actuale includ efectele tehnologiilor digitale si ale inteligentei artificiale, protectia
datelor, supravegherea, dezinformarea, discursul instigator la urd, accesul echitabil la servicii
publice, gestionarea situatiilor de urgenta si a crizelor sanitare, protectia grupurilor vulnerabile si
ritmul accelerat al schimbérilor legislative si administrative.

Actuala reglementare este centratd pe documentare si informare, dar nu instituie mecanisme clare
de urmdrire a obligatiilor si recomandérilor internationale, de identificare a problemelor sistemice,
de avertizare publici, de solicitare a unui raspuns institutional si de mésurare a impactului activitatii
Institutului.

Necesitatea adoptarii unei noi legi este sustinut3 si de evolutiile cadrului european si international
de protectie a drepturilor omului, precum si de recomanddrile formulate de organismele
internationale cu privire la consolidarea mecanismelor nationale de promovare si protectie a
drepturilor fundamentale si la dezvoltarea unor politici publice coerente in acest domeniu.

Dezbaterile publice si institutionale din ultimii ani privind oportunitatea si rolul Institutului Romén
pentru Drepturile Omului au evidentiat nu necesitatea desfiintérii acestuia, ci necesitatea redefinirii
si consolidarii sale ca institutie publici de expertiz3, capabild s3 raspundi exigentelor actuale in
materia promovirii si protectiei drepturilor omului. Prezenta initiativd legislativd oferd aceast
solutie, prin modernizarea cadrului normativ, clarificarea atributiilor si intdrirea independentei si
eficientei institutionale.

In acest context, proiectul de lege creeazi cadrul institutional necesar pentru ca Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului si contribuie, in limitele competentelor sale, la fundamentarea §i
monitorizarea implementrii unei strategii nationale in domeniul drepturilor omului, prin cercetare,
analizi, evaluarea evolutiilor sistemice si formularea de recomandari adresate autorititilor publice
competente.

Totodats, proiectul urmireste alinierea organizarii si functiondrii Institutului la principiile
consacrate prin Principiile de la Paris privind statutul institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului, in special in ceea ce priveste independenta functionald, pluralismul,
transparenta, cooperarea cu societatea civild si exercitarea atributiilor pe baza expertizei si a
standardelor internationale.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului reprezintd una dintre primele institutii specializate
create de statul romén dupa schimbarea regimului politic din anul 1989, avand un rol important in
promovarea drepturilor omului si in reprezentarea Roméniei in cadrul cooperdrii europene si
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internationale in acest domeniu. Noua reglementare valorifici aceastd traditie institutionald si
adapteazd mandatul Institutului la exigentele actuale privind buna guvernantd, transparenta,
dialogul institutional si fundamentarea politicilor publice In materia drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Amploarea modificirilor necesare depaseste limitele unei interventii punctuale asupra Legii nr.
9/1991. Sunt redefinite misiunea, atributiile, conducerea, raporturile cu Parlamentul, mecanismele
de cooperare, transparenta, finantarea si dispozitiile tranzitorii. In conformitate cu normele de
tehnici legislativd, solutia adecvatd este adoptarea unei legi noi si abrogarea expresi a
reglementirii din 1991.

Proiectul pistreazd continuitatea persoanei juridice si a patrimoniului, evitind intreruperea
activitatii si costurile unei desfiintiri urmate de infiintarea unei alte entitati.

Proiectul valorificd in mod direct considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 772/2020.
IRDO este calificat expres drept institutie publici autonoma de interes national, aflatd sub control
parlamentar, si nu drept autoritate administrativd autonoma.

Institutia Avocatul Poporului are, potrivit Legii nr. 35/1997, rolul constitutional de apérare a
drepturilor persoanelor fizice in raporturile cu autorititile publice §i este desemnati drept institutia
nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului in sensul Principiilor de la Paris.

IRDO nu preia si nu dubleazi acest rol. Noua lege i atribuie o functie complementara, anume cea
de cercetare, analizi sistemic, educatie, informare, avertizare timpurie si urmdrire publici a
obligatiilor si recomandérilor internationale.

IRDO este conceput ca centru public independent de expertiza, analizi §i avertizare timpurie.
Impactul siu nu este construit prin puterea de sanctionare, ci prin calitatea metodologica a
rapoartelor, transparentd, publicarea rispunsurilor autorititilor si capacitatea de a informa
Parlamentul, Guvernul si opinia publica.

Proiectul instituie patru functii centrale: cercetare si analiza; identificarea problemelor sistemice;
urmdrirea obligatiilor si recomandarilor internationale; educatie si informare publica.

Registrul electronic al obligatiilor si recomandarilor internationale va permite identificarea
autoritétilor responsabile, termenelor si stadiului public al masurilor. Institutul poate transmite
notificari de termen si poate include in rapoarte lipsa raspunsurilor, fara a sanctiona autorittile.

Proiectul introduce Raportul anual privind starea drepturilor omului, rapoarte tematice, rapoarte
speciale §i note de avertizare timpurie. Aceste instrumente vor permite reactia institutionald la
schimbiri legislative, sociale si tehnologice, inclusiv in contexte de criza.

Pentru garantarea obiectivitatii, rapoartele se bazeazi pe metodologii publice si surse verificabile.
Autoritatile vizate factual sunt invitate si transmita observatii inainte de publicare.

Recomandirile IRDO cuprind problema, standardul relevant si masurile propuse. Autoritdtile
raspund in 60 de zile, iar raspunsurile sunt publicate. Recomandérile pentru care nu a fost
comunicat un raspuns in termen sunt mentionate ca atare in raportul anual. Mecanismul produce
responsabilizare publici.
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Conducerea executivi este asigurati de un Pregedinte si un Vicepresedinte, cu atribuiii distincte.
Presedintele conduce institutia si este ordonator principal de credite. Vicepresedintele coordoneaza
activititile privind urmirirea obligatiilor i recomandirilor internationale §i cooperarea
internationala, potrivit legii.

Procedura de selectie este public3 si detaliatd continand anunt prealabil, termen minim de depunere,
dosar standardizat, publicarea proiectelor de management, observatii ale publicului, audiere
transmisa online, criterii de evaluare si raport motivat.

Pentru a ridspunde nevoii de pluralism si de contact permanent cu institutiile si societatea, se
instituie un Consiliu Consultativ format din 11 membri. In ceea ce priveste componenta Consiliului
Consultativ pentru Drepturile Omului, solutia propus3 urméreste consolidarea rolului consultativ
si interinstitutional al acestuia prin includerea unor reprezentanti desemnati de autoritatile
administratiei publice centrale care exercitd atributii esentiale in elaborarea, coordonarea si
implementarea politicilor publice cu impact asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale.
Alegerea acestor institutii are in vedere competentele lor legale in domenii precum justitia, ordinea
publics, educatia, sinitatea, apirarea nationald, administratia publicd, incluziunea sociald si
transformarea digitals, domenii n care respectarea §i promovarea drepturilor omului reprezinta o
obligatie permanenti a statului.

Prin desemnarea membrilor de catre institutiile responsabile de fundamentarea si implementarea
politicilor publice se urmireste asigurarea unui dialog institutional permanent, facilitarea
cooperdrii interinstitutionale si formularea unor recomandiri fundamentate pe experienfa practicd
si responsabilitétile legale ale autoritatilor publice. in acelasi timp, includerea a trei reprezentanti
ai organizatiilor neguvernamentale cu activitate in domeniul drepturilor omului consolideaza
participarea societitii civile si diversitatea perspectivelor in cadrul Consiliului Consultativ.

Totodata, posibilitatea invitarii, in calitate de observatori, a Avocatului Poporului, a presedintelui
Consiliului National pentru Combaterea Discrimingrii i a presedintelui Consiliului de
Monitorizare a implementirii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi permite
valorificarea expertizei institutiilor nationale independente cu atributii specifice In domeniul
protectiei drepturilor omului, fir3 a afecta caracterul consultativ si functionalitatea Consiliului.

Rolul siu este de a asigura dialogul institutional, de a semnala probleme sistemice, de a formula
recomandari asupra prioritatilor si de a analiza proiectul raportului anual. Consiliul Consultativ
constituie nucleul institutional al Retelei Nationale de Cooperare in Domeniul Drepturilor Omului.

Membrii primesc o indemnizatie strict legatd de participarea efectivi, plafonat la cel mult 4 sedinte
pe an. Solutia recunoaste activitatea profesionald depusd, mentinind un impact bugetar limitat i
predictibil.

IRDO se finanteazi de la bugetul de stat. Bugetul este evidentiat distinct, iar Presedintele are
calitatea de ordonator principal de credite.

Solutia asigura autonomie operationald si rdspundere directi pentru utilizarea fondurilor. Executia
este supusi controlului Curtii de Conturi si publicérii trimestriale.
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Impactul institutional urmarit constd in trecerea de la o institutie predominant documentard la o
institutie capabild si identifice riscuri, si organizeze informatiile relevante, si sprijine decizia
publicd si sd urmareasca transparent raspunsul autorititilor.

De asemenea, proiectul asigura continuitatea persoanei juridice, patrimoniului, contractelor,
litigiilor si personalului. Mandatele existente inceteazd la depunerea jurdmaéntului de cétre noua
conducere, evitidnd un vid de putere.

Sunt previzute termene distincte pentru selectia conducerii, constituirea Consiliului Consultativ,
aprobarea regulamentului si adoptarea strategiei institutionale.

La intrarea in vigoare se abrogd expres Legea nr. 9/1991.

Protectia efectivi a drepturilor omului presupune nu numai existenta unor garantii normative, ci si
capacitatea statului de a identifica din timp situatiile in care exercitarea drepturilor i libertailor
fundamentale poate fi afectatsi prin practici administrative necorespunzitoare, excese in exercitarea
autorititii publice, deficiente de coordonare institutionala ori omisiuni in indeplinirea obligatiilor
legale.

Experienta institutionald demonstreazi cd riscurile pentru drepturile fundamentale pot apdrea
inclusiv 1n sitnatii in care interventia mai multor autoritéti este fragmentats, tardiva sau insuficient
coordonat, iar lipsa unei reactii adecvate poate conduce la perpetuarea unor situatii prejudiciabile.
In asemenea imprejuriri, identificarea responsabilititilor institutionale, analiza cauzelor sistemice
si formularea timpurie a unor recomandari constituie elemente esentiale pentru prevenirea unor
consecinte grave asupra persoanelor si pentru consolidarea increderii publice In institutiile statului.

Din aceasti perspectivi, existenta unei institutii capabile si analizeze independent asemenea
evolutii, inclusiv atunci cind acestea isi au originea in actiunea, inactiunea sau interactiunea dintre
autorititi publice, contribuie la consolidarea mecanismelor democratice de preveniie si
responsabilizare. Rolul Institutului nu este acela de a substitui competentele autoritétilor de control,
jurisdictionale sau de protectie a drepturilor individuale, ci de a semnala vulnerabilitatile sistemice
si de a crea cadrul necesar pentru ca acestea si fie cunoscute si remediate inainte ca efectele lor s3
devini ireversibile.

In acest sens, adoptarea prezentei initiative legislative rdspunde necesitafii consolidarii unei culturi
institufionale intemeiate pe preventie, responsabilitate si respectarea efectivd a drepturilor si
liberttilor fundamentale.
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privind organizarea si functionarea Institutului Romén pentru Drepturile
Omului

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.
CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Institutul Romén pentru Drepturile Omului, denumit in continuare IRDO, este
institutie publicd autonomi de interes national, cu personalitate juridicd, aflatd sub control
parlamentar.

(2) IRDO 1si exercita atributiile in mod independent fat3 de orice autoritate sau institutie publici,
in limitele si in conditiile prezentei legi.

(3) Sediul IRDO este in municipiul Bucuresti.

Art. 2. — (1) IRDO este institutia publicd specializatd in cercetarea, documentarea, analiza,
educatia, informarea si avertizarea timpurie cu privire la evolutiile sistemice care pot afecta
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

(2) Scopul IRDO este de a contribui, prin expertizd independentd si dialog institutional, la
dezvoltarea unei culturi a drepturilor omului, la imbunatétirea cadrului legislativ si a politicilor
publice si la punerea in aplicare a obligatiilor internationale asumate de Romania.

Art. 3. — IRDO 1si desfagoar activitatea cu respectarea urmétoarelor principii:
a) principiul legalitatii;
b) principiul privind independenta functionald;
c) principiul privind impartialitatea si neutralitatea politici;
d) principiul privind pluralismul si participarea societitii civile;
e) principiul privind fundamentarea stiintifica si profesionalismul;
f) principiul privind transparenta si accesul public la rezultatele activitatii;
g) principiul privind cooperarea loiala cu autoritatile si institutiile publice;
h) principiul privind protectia datelor cu caracter personal;
i} principiul privind accesibilitatea informatiilor;
j) principiul privind incluziunea persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile.

Art. 4. - Sesizirile, semnalele si informatiile primite de IRDO pot fi utilizate exclusiv pentru
identificarea unor probleme sistemice, pentru activitdfi de cercetare si pentru formularea de
recomandéri cu caracter consultativ.




CAPITOLUL I

Atributiile Institntului Romén pentru Drepturile Omului

Art. 5. — In realizarea scopului siu, IRDO:

a) elaboreazi studii, cercetiri, analize, rapoarte si alte lucrari de specialitate privind drepturile si
libertitile fundamentale;

b) documenteazi si analizeazi evolutiile legislative, institutionale, sociale, economice si
tehnologice cu impact asupra drepturilor omului;

c) mentine si dezvoltd un centru national de documentare in domeniul drepturilor omului si
faciliteazi accesul publicului la resursele sale, in conditiile legii;

d) dezvolta baze de date, instrumente de analizi i indicatori privind evolutia drepturilor omului,
pe baza informatiilor publice si a datelor comunicate potrivit legii;

e) realizeazi analize comparative privind standardele si bunele practici europene si
internationale;

f) poate organiza sondaje, consultiri si cercetiri sociologice, cu respectarea legislatiei aplicabile;

g) monitorizeazi, pe baza informatiilor publice si a datelor comunicate potrivit legii, evolutiile si
problemele sistemice privind respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale si elaboreaza
analize si rapoarte tematice 1n acest domeniu;

h) urmireste stadiul ndeplinirii obligatiilor asumate de Roménia in domeniul drepturilor omului
prin tratatele internationale si analizeazi implementarea recomandérilor formulate de
organismele internationale si europene competente;

i) analizeazi stadiul executarii hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate
tmpotriva Romaniei, in ceea ce priveste masurile generale necesare prevenirii unor incalcari
similare, si poate formula recomandari adresate autorititilor competente;

j) identifica domeniile in care cadrul normativ sau politicile publice necesitd imbunétatiri pentru
asigurarea unei protectii efective a drepturilor si libertitilor fundamentale §i poate formula
propuneri si recomandari cu caracter consultativ;

k) public raportul pe anul anterior privind starea drepturilor omului in Romania pand la data de
10 decembrie a fiecdrui an.

Art. 6. — (1) IRDO identifica si analizeaza riscurile sistemice, tendintele si evolutiile care pot
afecta exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

(2) In cazul identificarii unui risc sistemic, IRDO emite o nota de avertizare timpurie, care cuprinde
descrierea situatiei, standardele relevante, autorititile competente si recomanddrile de actiune.

(3) Notele de avertizare timpurie se transmit autoritatilor competente si se publicd pe pagina de
internet a IRDO.




Art.7.— (1) IRDO elaboreazi, din proprie initiativd sau la solicitarea Parlamentului, a Guvernului
ori a altor autoritdti publice, analize de impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale.

(2) Analizele previzute la alin. (1) pot privi proiecte sau propuneri legislative, acte normative in
vigoare, politici publice si programe.

Art. 8. — (1) IRDO documenteaza si analizeazi, pe baza informatiilor publice si a datelor
comunicate de autoritatile competente, stadiul indeplinirii obligatiilor Roméniei in domeniul
drepturilor omului, urmérind evolutia:

a) procedurilor de semnare, ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la tratatele internationale in
domeniul drepturilor omului;

b) indeplinirii obligatiilor de raportare ale Roméniei cétre organismele europene si internationale;

c) implementirii recomandirilor, observatiilor finale si hotdrarilor in domeniul drepturilor omului,
in limitele atributiilor autorititilor competente;

d) termenelor publice asumate de autorititile roméne in legéturd cu obligatiile si mésurile prevézute
la lit. a)-c).

() In scopul asiguririi accesului public la informatiile previzute la alin. (1), IRDO realizeazi si
publici un registru electronic al obligatiilor si recomandarilor internationale in domeniul
drepturilor omului, pe baza informatiilor publice si a celor comunicate de autoritatile competente.
Registrul cuprinde, dupi caz, autoritatea responsabild, termenul, stadiul indeplinirii si sursa
informatiei.

(3) IRDO soliciti autorititilor competente informatii privind stadiul méasurilor asumate §i poate
transmite notificari de termen si recomandéri cu caracter consultativ.
Art. 9. — (1) IRDO elaboreazi:

a) raportul anual privind starea drepturilor omului In Romania;

b) rapoarte tematice;

¢) rapoarte speciale privind probleme sistemice ori situatii care necesitd o analiza urgenta;

d) sinteze privind recomandirile europene $i internationale adresate Roméniei.

(2) Rapoartele previizute la alin. (1) se intemeiaza pe metodologii publice, surse verificabile si
consultarea autorititilor, institutiilor si organizatiilor relevante. Raportul previzut la alin. (1) lit. a)
se transmite spre informare Pregedintelui Roméniei, Parlamentului, Guvernului, inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii $i Avocatului Poporului si se public pe
pagina de internet a IRDO.

(3) Autorititile la care se referi constatiri factuale sunt invitate sd transmitd observatii in termen
de 30 de zile, anterior publicirii, fird ca netransmiterea acestor observatii si impiedice finalizarea
raportului.

(4) Observatiile primite se reflectd in raport.




(5) Rapoartele IRDO au caracter consultativ si se publici pe pagina de internet a IRDO 1n formate
accesibile.

Art. 10. — (1) IRDO poate formula recomanddri Camerei Deputatilor, Senatului, comisiilor
parlamentare competente, Guvernului, ministerelor, precum si autoritatilor si institutiilor publice
in a ciror competenti intrd problema care face obiectul recomandérii.

(2) Recomandirile indicd problema analizat3, standardul juridic relevant, natura si forta juridicd a
acestuia, masurile propuse si, dup3 caz, termenul recomandat pentru realizarea acestora.

(3) Autoritatea sau institutia publici destinatard comunici IRDO, in termen de 60 de zile de la
primirea recomandairii, misurile adoptate, misurile avute in vedere sau motivele pentru care
recomandarea nu poate fi urmaté.

(4) IRDO publici rispunsurile primite. Recomandarile pentru care nu a fost comunicat un réspuns
in termenul previzut la alin. (3) sunt mentionate ca atare in raportul anual.

(5) Publicarea previzuti la alin. (4) se realizeazi cu respectarea dispozitiilor legale privind
informatiile exceptate de la accesul public.

Art. 11. — (1) IRDO organizeazi programe de educatie, informare, dezbatere publicé si formare
profesionald in domeniul drepturilor omului, in mod direct sau in parteneriat cu autoritafi si
institutii publice, institutii de Invatdmant superior §i alte entititi de specialitate, cu respectarea
competentelor stabilite prin lege altor autoritati si institutii publice.

(2) IRDO elaboreaza ghiduri, metodologii, materiale educationale $i resurse accesibile publicului.

(3) IRDO poate incheia parteneriate cu institutii de Invatimant, organizatii profesionale, sindicate,
patronate, culte religioase si organizatii neguvernamentale.

Art. 12. — IRDO poate realiza studii, documentari si analize privind exercitarea drepturilor
persoanelor apartinand comunititilor istorice roménesti din afara granitelor Roméniei, exclusiv pe
baza standardelor internationale privind drepturile omului §i cu respectarea competenielor
autorititilor roméne n domeniul politicii externe.

Art. 13. — (1) IRDO publica studiile, rapoartele, recomandarile, metodologiile si celelalte
rezultate ale activititii sale, cu exceptia informatiilor protejate de lege.

(2) IRDO editeaz revista ,,Drepturile Omului” si poate edita alte publicatii de specialitate.

(“.
(3) Publicatiile sunt puse la dispozitia publicului, cu prioritate in format electronic accesibil, cu
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

CAPITOLUL I

Cooperarea institutionali si accesul la informatii

Art. 14, — IRDO coopereaza cu:

a) Avocatul Poporului;




b) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii;

c) Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati;

d) Consiliul Legislativ;

e) Ministerul Afacerilor Externe;

f) institutii de invit{dmant superior si cercetare;

g) organizatii negnvernamentale;

h) organizatii profesionale.

Art, 15. — (1) IRDO coopereazi cu institute de cercetare, organisme ale Uniunii Europene,
Consiliului Europei, Organizatiei Natiunilor Unite si cu alte organizafii internationale de profil.

(2) IRDO poate participa la proiecte, retele si programe internationale si poate accesa fonduri
externe nerambursabile, In conditiile legii.

Art. 16. —Pentru realizarea atributiilor sale, autoritatile si institutiile publice comunici
informatiile solicitate in conditiile si cu respectarea termenelor previzute de legislatia aplicabila.

Art. 17. — (1) In elaborarea rapoartelor anuale, IRDO asigurd consultarea organizatiilor
neguvernamentale, mediului academic, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase, organizatiilor
minoritatilor nationale i a altor actori relevanti.

(2) Rezultatele consultirilor se publica pe pagina de internet a institutiei, in sintezi .
CAPITOLUL IV

Conducerea Institutului Roméan pentru Drepturile Omului

Art. 18. — (1) Conducerea IRDO este asigurati de presedinte si vicepresedinte.

(2) Presedintele este conducitorul executiv al IRDO si ordonator principal de credite.

(3) Vicepresedintele coordoneazi activititile prevdzute la art. 8 si activitatea de cooperare
internationald prevazutd la art. 15.

4) In cadrul IRDO functioneazi Consiliul Consultativ pentru Drepturile Omului, organism
pluralist de dialog institutional §i expertiza.

Art. 19. — Presedintele are urmétoarele atributii:

a) conduce activitatea IRDO si rispunde de Indeplinirea misiunii si a atributiilor sale;




b) reprezintd IRDO 1n raporturile cu autoritatile, institutiile si persoanele juridice de drept public
sau privat;

c) exercitd atributiile ordonatorului principal de credite;

d) aproba strategia institutionala, programul anual de activitate si planul anual de cercetare, dupd
consultarea Consiliului Consultativ;

e) aproba rapoartele, recomanddrile si notele de avertizare ale IRDO;
f) numeste si elibereazi din functie personalul contractual, in conditiile legii;

g) propune birourilor permanente reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului proiectul
regulamentului de organizare si functionare al IRDO;

h) prezinti Parlamentului raportul anual de activitate §i raportul anual privind starea drepturilor
omului;

i) Indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Art. 20, — Vicepresedintele are urmétoarele atributii:

a) coordoneazi domeniile previzute la art. 18 alin. (3);

b) asiguri integrarea recomandarilor europene si internationale in programele de analizd ale IRDO;
¢) coordoneaza registrul prevazut la art. 8 alin. (2);

d) sprijina presedintele in realizarea atributiilor sale;

€) exerciti atributiile presedintelui in caz de vacantd a functiei sau de imposibilitate temporara de
exercitare, pani la Incetarea cauzei ori numirea unui nou pregedinte;

f) indeplineste alte atributii stabilite prin regulamentul de organizare i functionare.

Art. 21. — (1) Presedintele si vicepresedintele sunt numiti de Parlament, In sedin{d comund, pentru
un mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit o singurd data.

(2) Presedintele si vicepresedintele Isi exercitd functiile pana la depunerea jurdméantului de catre
succesori, fird ca aceastd perioadi si poatd depdsi 90 de zile de la expirarea mandatului.

Art. 22. — Poate candida pentru functia de presedinte sau vicepresedinte persoana care
Indeplineste cumulativ urmaétoarele conditii:

a) are cetitenia romani si domiciliul in Roménia;

b) are capacitate deplind de exercitiu;
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c) are studii universitare absolvite cu diploma de licents;

d) are o experientd profesionald de cel putin 10 ani, dintre care cel putin 5 ani in domeniul
drepturilor omului, dreptului, administratiei publice, politicilor publice, relatiilor internationale sau
cercetdrii;

e) cunoaste cel putin o limba de circulatie international3;
) nu a fost lucritor sau colaborator al Securitatii, in conditiile legii;

g) nu a fost condamnata definitiv pentru o infractiune, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea;

h) nu apartine niciunui partid politic.

Art. 23. — (1) Candidaturile pentru functiile de presedinte si vicepresedinte se depun la Biroul
Parmanent al Senatului, respectiv Biroul Permanent al camerei Deputatilor, de persoanele care
indeplinesc conditiile previzute la art. 22 sau pot fi propuse de grupurile parlamentare, de
autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniul drepturilor omului, de institufiile de
invatimant superior acreditate ori de organizafiile neguvernamentale cu activitate in domeniul
drepturilor omului.

(2) Termenul de depunere a candidaturilor este de 10 zile de la publicarea anuntului.

(3) Birourile permanente ale celor doui Camere ale Parlamentului publica pe paginile de internet
ale Camerei Deputatilor si Senatului candidaturile depuse si inainteazd propunerile comisiilor
permanente de specialitate, in vederea audierii candidatilor in sedinta comund.

(4) Anuntul cuprinde functia pentru care se depun candidaturile, conditiile si criteriile prevézute de
prezenta lege, documentele necesare, calendarul procedurii, modalitatea de depunere si datele de
contact.

Art. 24. — Dosarul de candidaturi cuprinde:

a) cererea de inscriere;

b) copia actului de identitate;

¢) curriculum vitae in format european;

d) copiile diplomelor de studii si documentele care atesté experienta profesionald;
e) o scrisoare de intentie si un proiect de management de maximum 15 pagini;

f) o listd a lucrrilor, proiectelor si activititilor relevante;

g) cazierul judiciar si certificatul de integritate comportamentald;




de interese;

1) declaratiile de avere si de interese;

) acordul candidatului privind publicarea documentelor prevézute la art. 25 alin. (1).

Art. 25. — (1) In termen de 5 zile de la expirarea termenului de depunere a candidaturilor, comisiile
parlamentare competente publicd lista candidatilor admisi si, pentru fiecare candidat, curriculum
vitae, scrisoarea de intentie si proiectul de management, cu protejarea datelor cu caracter personal
care nu sunt destinate publicitatii.

(2) Orice persoani poate transmite comisiilor parlamentare competente observatii motivate privind
indeplinirea de citre candidati a conditiilor prevazute la art. 22, in termen de 10 zile de la data
publicérii listei prevazute la alin. (1).

Art. 26. — (1) Comisiile permanente ale celor doud Camere competente in domeniul drepturilor
omului verificd indeplinirea conditiilor previzute la art. 22 si evalueazd candidatii in gedintd
comund.

(2) Evaluarea candidatilor se realizeazi pe baza urmétoarelor criterii:

a) experienta si competenta profesionala relevante pentru exercitarea functiei;

b) independenta in exercitarea atributiilor;

c) calitatea proiectului de management;

d) capacitatea de conducere §i cooperare institutionald;

e) cunoasterea cadrului constitutional, european si international in domeniul drepturilor omului;
f) capacitatea de comunicare publica.

(3) Candidatii sunt audiati in sedinti public#, transmisi online si arhivata.

(4) Fiecare candidat beneficiaza de timp egal pentru prezentare si rispunsuri.

(5) In urma verificirii conditiilor si a audierii candidatilor, comisiile permanente de specialitate
intocmesc un raport comun, pe care il prezintd Camerei Deputatilor si Senatului, in sedintd comuna.

(6) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, voteazi separat pentru functia de pregedinte
si pentru functia de vicepresedinte.

(7) Este numit in fiecare functie candidatul care obtine votul majorititii deputatilor si senatorilor
prezenti.




(8) In caznl in care niciun candidat nu intruneste majoritatea previzuta la alin. (7), se organizeaza
un nou tur de scrutin intre primii doi candidati, in ordinea numé&rului de voturi obtinute.

(9) In cazul egalititii de voturi care nu permite stabilirea candidatilor care particip4 la turul urmétor,
se organizeaz3 un nou scrutin intre candidatii aflati la egalitate.

(10) Daci, in urma celui de-al doilea tur de scrutin, niciun candidat nu Intruneste majoritatea
previzuti la alin. (7), procedura de numire pentru functia respectiva se reia.

(11) In cazul relusrii procedurii, candidaturile se depun in termen de 15 zile de la data la care se
constatd neindeplinirea conditiei prevazute la alin. (7).

(12) Procedura previzuti de prezenta sectiune se aplicd In mod corespunzitor si in cazul relnnoirii
mandatului.

Art. 27. — (1) Presedintele si vicepresedintele sunt numiti prin hotérare a Parlamentului, cu votul
majoritdtii deputatilor si senatorilor prezenti.

(2) Votul este secret, cu buletine de vot.

(3) Dupi constatarea rezultatului votului, persoanele numite in functiile de presedinte si
vicepresedinte depun, in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, urmatorul juramént:
Jur si respect Constitutia si legile tarii, sa apdr independenta Institutului Roman pentru Drepturile
Omului si s imi exercit mandatul cu impartialitate, integritate si responsabilitate, In serviciul
drepturilor si libertatilor fundamentale”.

(4) Refuzul depunerii juraméntului atrage nulitatea numirii.

(5) Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui incepe la data depunerii jurdméntului.

Art. 28. — (1) Functiile de presedinte si vicepresedinte sunt incompatibile cu:

a) orice alti functie publici sau privatd, cu exceptia activititilor didactice si de cercetare,
desfasurate In conditii care nu afecteazi exercitarea mandatului;

b) calitatea de membru al unui partid politic;

c) calitatea de parlamentar, membru al Guvernului, ales local, prefect san subprefect;

d) functiile de conducere in sindicate, patronate, culte religioase sau organizatii neguvernamentale;
e) orice activitate care genereazi un conflict de interese.

(2) Persoana numité are obligatia s3 inliture starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile de
la data numirii.

Art. 29. — (1) Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui inceteaza prin:
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a) expirarea duratei mandatului;

b) demisie;

¢) deces;

d) imposibilitatea definitiva de exercitare a functiei;

e) pierderea cetdteniei roméne;

f) condamnarea definitiva pentru o infractiune;

g) neinldturarea, in termenul prevazut la art. 28 alin. (2), a unei stiri de incompatibilitate;

h) constatarea definitivi, potrivit legii, a unui conflict de interese;

1) revocare, In conditiile alin. (2)-(4).

(2) Revocarea poate fi dispusd numai pentru incalcarea grava a obligatiilor prevazute de prezenta
lege, daci, prin natura, imprejuririle sau consecintele sale, incalcarea aduce atingere exercitarii cu
independenti si impartialitate 2 mandatului ori impiedica indeplinirea atributiilor legale ale

Institutului.

(3) Procedura de revocare este initiatid de comisiile parlamentare competente, printr-o sesizare care
cuprinde faptele imputate si probele pe care se intemeiazi. Persoanei vizate i se comunicd sesizarea
si i se asigurd dreptul de a prezenta apariri si probe si de a fi audiat in sedin{d publica.

(4) In urma procedurii prevazute la alin. (3), comisiile parlamentare competente intocmesc un
raport comun. Revocarea se dispune prin hotirére a Parlamentului, adoptata cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor prezenti.

Art. 30. — (1) Functia de presedinte este asimilat3, exclusiv din punctul de vedere al salarizarii si
protocolului, functiei de secretar de stat.

(2) Functia de vicepresedinte este asimilatd, exclusiv din punctul de vedere al salarizérii si
protocolului, functiei de subsecretar de stat.

CAPITOLUL V

Consiliul Consultativ pentru Drepturile Omului

Art. 31. — (1) Consiliul Consultativ pentru Drepturile Omului, denumit in continuare Consiliul
Consultativ, asigurd pluralismul, dialogul institutional si legatura permanenti dintre IRDO si
principalele categorii de actori publici si sociali relevanti in garantarea, protejarea si afirmarea
drepturilor omului.

(2) Membrii Consiliului Consultativ actioneazi ca puncte de contact pentru domeniul ori sectorul
din care provin, fara a fi supusi unui mandat imperativ.
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Art. 32, — (1) Consiliul Consultativ este alcituit din 11 membri, dupd cum urmeaza:

a) un membru desemnat de Ministerul Justitiei;

b) un membru desemnat de Ministerul Afacerilor Interne;

¢) un membru desemnat de Ministerul Educatiei si Cercetérii;

d) un membru desemnat de Ministerul Ap#rarii Nationale;

e) un membru desemnat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei;

f) un membru desemnat de Ministerul Sanatatii;

g) un membru desemnat de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

h) un membru desemnat de Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului,
prin structura cu atributii in domeniul transformarii digitale si al serviciilor publice digitale;

i) trei membri desemnati de organizatiile neguvernamentale cu activitate in domeniul drepturilor
omului;

(2) In termen de 30 de zile de la solicitarea birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor
si Senatului, entititile previzute la alin. (1) transmit desemnérile. Membrii Consiliului Consultativ
sunt numiti prin hotérére a Parlamentului.

(3) Membrii sunt numiti de Parlament, in sedintd comund, pentru un mandat de 4 ani, care poate fi
reinnoit o singurd data.

(4) Componenta urmareste asigurarea echilibrului de reprezentare si a diversitatii expertizei.
Art. 33, — (1) Membrii Consiliului Consultativ trebuie s3 aiba studii superioare, cel putin 7 ani de
experientd profesionald si experien{d ori activitate relevanti in domeniul drepturilor omului,

cercetrii, educatiei, justitiei, politicilor publice, dialogului social sau liberttii religioase ori in
cadrul societétii civile.

(2) Propunerile se depun la Biroul Parmanent al Senatului, respectiv Biroul Permanent al camerei
Deputatilor si sunt insotite de curriculum vitae, declaratia de interese, declaratia privind
independenta si o scrisoare de motivare.

(3) Propunerile si documentele candidatilor se publicd pe paginile de internet ale Camerei
Depautatilor si Senatului cu cel putin 15 zile Tnainte de data audierii in comisiile parlamentare
competente.

(4) Candidatii sunt audiati in sedintd publicd de comisiile parlamentare competente, reunite in
sedintd comuna.
Art. 34. — Consiliul Consultativ are urmétoarele atributii:

a) formuleazi recomandiri privind strategia institutionald, programul anual de activitate si planul
anual de cercetare;

b) analizeazi si formuleazd observatii asupra proiectului raportului anual privind starea
drepturilor omului, Inainte de aprobarea acestuia de cétre presedinte;

c) poate propune realizarea unor studii, rapoarte tematice sau note de avertizare privind probleme
de interes public;

d) semnaleazi IRDO evolutii si probleme sistemice identificate in domeniile reprezentate;

12




e) faciliteazi cooperarea dintre IRDO si autorititi publice, mediul academic, culte religioase,
parteneri sociali si societatea civil&;

f) formuleazi recomandari privind urmérirea obligatiilor si recomandérilor internationale;

g) adopta un punct de vedere consultativ asupra raportului anual de activitate, care se anexeaza
raportului transmis Parlamentului.

h) contribuie la identificarea problemelor sistemice din domeniul drepturilor omului i la
aducerea acestora in atentia IRDO, precum si la promovarea recomandirilor formulate de
IRDO in cadrul autoritatii, institutiei sau organizatiei pe care o reprezinta.

Art. 35. — (1) Consiliul Consultativ se intruneste trimestrial si ori de cite ori este necesar, la
convocarea presedintelui IRDO sau la solicitarea a cel putin 3 membri.

(2) Sedintele sunt conduse de un coordonator ales semestrial prin rotatie dintre membri.

(3) Cvorumul este de 6 membri, iar recomandirile se adoptid cu votul majorititii membrilor
prezenti.

(4) Opiniile separate se consemneaz3 si se publica pe pagina de internet a institutiei.
(5) Presedintele si vicepresedintele participa la sedinte fara drept de vot.
(6) Secretariatul Consilinlui Consultativ este asigurat de aparatul IRDO.

(7) Ordinea de zi, procesele-verbale si recomandérile se publicd pe pagina de internet a IRDO, cu
respectarea exceptiilor previzute de lege.

(8) La sedintele Consiliului Consultativ, presedintele poate invita, in calitate de observatori, fard
drept de vot, pe Avocatul Poporului, presedintele Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii si presedintele Consiliului de Monitorizare a implementérii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati sau reprezentantii desemnati ai acestora.

Art. 36. — (1) Membrii Consiliului Consultativ beneficiaza, pentru participarea efectivi la fiecare
sedints, de o indemnizatie reprezentind 10% din indemnizatia lunard bruti a presedintelui IRDO.

(2) Indemnizatia se acordd pentru cel mult 4 sedinte intr-un an calendaristic §i se suportd din
bugetul IRDO.

(3) Membrii beneficiazi de decontarea cheltuielilor de transport si cazare, in conditiile legii.

(4) Indemnizatia nu se acord3 persoanei care participa in cadrul atributiilor functiei sale si pentru
care institutia care a desemnat-o suportd aceste cheltuieli, dacd legislatia aplicabild interzice
cumulul.

Art. 37. — (1) Mandatul membrilor Consiliului Consultativ inceteaza prin expirare, demisie,
deces, imposibilitate definitiva de exercitare, pierderea conditiilor de numire, absenta nemotivata
la 3 sedinte consecutive sau revocare pentru Incalcarea grava a obligatiilor.

(2) Revocarea se face de Parlament, la propunerea motivata a entitétii care a formulat propunerea
initiald ori a comisiilor parlamentare competente, dupa audierea persoanei, dupa caz.
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(3) In cazul vacantirii unui loc in Consiliul Consultativ, un nou membru este desemnat $i numit
potrivit procedurii prevazute la art. 33, pentru durata ramasa a mandatului.

CAPITOLUL VI
Organizarea aparatului propriu

Art. 38. — (1) IRDO are un aparat propriu de specialitate, format din personal contractual.

(2) Numarul maxim de posturi este de 20, exclusiv presedintele, vicepresedintele si membrii
Consiliului Consultativ.

(3) Structura organizatoricd cuprinde functii de cercetare si analizd, monitorizare a obligatiilor
internationale, educatie si formare, cooperare si comunicare publicd, documentare, juridic,
economic i administrativ.

(4) Structura detaliatd, statul de functii, atributiile compartimentelor si procedurile interne se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare.

Art. 39. — (1) Regulamentul de organizare gi functionare al IRDO se aprobi prin hotérére a
birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului, la propunerea pregedintelui
IRDO, cu avizul comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului competente in
domeniul drepturilor omului, si se publici In Monitorul Oficial al Romaéniet, Partea I.

(2) Proiectul regulamentului de organizare si functionare este supus consultérii publice pentru cel
putin 20 de zile.

(3) Regulamentul de organizare si functionare nu poate adiuga atributii fatd de cele prevézute prin
lege si nu poate reglementa elemente esentiale ale statutului conducerii ori personalului.

Art. 40. — (1) Angajarea personalului se realizeazi prin concurs sau examen, in conditiile legii,
pe baza competentei profesionale, integritatii si egalitétii de sanse.

(2) Salarizarea se realizeazi potrivit legii-cadru privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice.

Art. 41. —IRDO adopta si publica un cod de eticd si integritate.
CAPITOLUL VII
Planificare, raportare si control parlamentar

Art. 42. — (1) IRDO adopti o strategie institutionald pentru o perioadé de 4 ani.

(2) Strategia previzuti la alin. (1) stabileste priorititile, obiectivele, indicatorii de rezultat si
modalitdtile de evaluare a impactului.

(3) Proiectul strategiei institutionale este supus consultdrii publice si consultarii Consiliului
Consultativ, iar strategia se aproba de presedintele IRDO.”
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(4) Strategia prevazuti la alin. (1) si evaludrile privind aplicarea acesteia se publica pe site-ul
institotiei.

Art. 43, — (1) Programul anual de activitate cuprinde proiectele de cercetare, rapoartele
planificate, activitdfile de educatie, cooperare si comunicare, precum §i indicatorii de rezultat.

(2) Programul prevdzut la alin. (1) se aproba de presedinte si vicepresedinte pana la data de 31
ianuarie a fiecarui an si poate fi actualizat motivat.

Art. 44, — (1) Pani la data de 15 aprilie a fiecdrui an, IRDO transmite Parlamentului raportul
privind activitatea desfasurata in anul precedent.

(2) Raportul cuprinde cel putin activititile realizate, recomandérile formulate si rdspunsurile
primite, indicatorii de rezultat, executia bugetard, cooperarea institutionald si prioritdtile pentru
anul urmétor.

(3) Raportul se prezinti si se dezbate in sedintd comuna a celor dou Camere ale Parlamentului cu
avizul comisiilor de specialitate.

(4) Parlamentul poate adopta recomandri prin hotérare, fara a interveni in continutul analizelor,
concluziilor si recomandarilor profesionale ale IRDO.

Art. 45. — (1) La fiecare 4 ani, IRDO este supus unei evaludri externe independente privind
eficienta, impactul, independenta, transparenta si utilizarea resurselor.

(2) Evaluarea se realizeazi de o comisie independenta alcatuita din 3 experti, desemnati de birourile
permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului, la propunerea comisiilor parlamentare
competente in domeniul drepturilor omului. Expertii trebuie si aib# experientd relevantd in unul
sau mai multe dintre urmitoarele domenii: drepturile omului, administratie publicd, management
institutional si evaluarea politicilor publice.

(3) Membrii comisiei previzute la alin. (2) nu pot face parte din conducerea IRDO, nu pot avea
raporturi contractuale cu IRDO si nu se pot afla in conflict de interese.

(4) Activitatea comisiei inceteazi la data transmiterii raportului de evaluare cétre Parlament.
Activitatea membrilor comisiei este neremunerata.

(5) Raportul de evaluare se transmite Parlamentului spre informare i se publicid pe pagina de
internet a IRDO.

Art. 46. — IRDO publici si mentine actualizate urmétoarele documente:
a) strategia si programul anual;

b) organigrama, statul de functii si datele de contact;

c) bugetul, executia bugetar si achizitiile publice;

d) rapoartele, recomanddrile $i raspunsurile autoritéfilor;
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e) agenda publicd a presedintelui si vicepresedintelui;
f) procesele-verbale si recomandérile Consiliului Consultativ;
g) declaratiile de avere si de interese, potrivit legii;

h) informatiile prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL VIII
Finantare si patrimoniu
Art. 47. — (1) IRDO are buget propriu, cu finantare de la bugetul de stat.

(2) IRDO poate beneficia, in conditiile legii, de fonduri externe nerambursabile, granturi, donafii
si sponsoriziri care nu afecteaza independenta institutiei.
Art. 48. — (1) Proiectul de buget se ntocmeste de IRDO si se transmite Ministerului Finantelor in

termenele stabilite de legislatia finantelor publice.

(2) Creditele bugetare se utilizeazi potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completirile ulterioare.

(3) Executia bugetari este supusi controlului Curtii de Conturi.

Art. 49. — (1) IRDO administreaza bunurile din patrimoniul sdu potrivit legii.

(2) Bunurile aflate in administrarea IRDO la data intrarii In vigoare a prezentei legi réméan in
administrarea acestuia.

(3) Operatiunile patrimoniale se realizeazi cu respectarea regimului juridic aplicabil proprietétii
publice si private a statului.

CAPITOLUL IX

Dispozitii tranzitorii

Art. 50. — (1) Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Infiintat prin Legea nr. 9/1991 privind
infiintarea Institutului Roméan pentru Drepturile Omului, se reorganizeazd potrivit prevederilor
prezentei legi, cu pastrarea personalitétii juridice.

(2) Patrimoniul, arhiva, drepturile, obligatiile, contractele si litigiile Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului se mentin in cadrul Institutului reorganizat potrivit prezentei legi.

Art. 51. — (1) Raporturile de munc3 ale personalului contractual al Institutului Romén pentru
Drepturile Omului continui in cadrul Institutului reorganizat potrivit prezentei legi, pénd la
aplicarea noii structuri organizatorice, cu mentinerea drepturilor salariale In conditiile legii.

(2) Incadrarea personalului in noua structurd organizatorica se realizeazi cu respectarea legislatiei
muncii, a numarului maxim de posturi si a criteriilor profesionale.
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Art. 52. — (1) Procedura pentru numirea presedintelui si vicepresedintelui potrivit prezentei legi
se declanseazi in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a acesteia si se finalizeazé in termen
de cel mult 90 de zile de la aceeasi data.

(2) Mandatele organelor de conducere aflate in exercitare la data intrérii in vigoare a prezentei legi
inceteazd la data depunerii jurdméntului de catre presedintele §i vicepresedintele numiti potrivit
prezentei legi. )

(3) Pana la data prevazuti la alin. (2), conducerea existentd asigurd numai actele necesare
administrarii curente si continuitatii activitdtii Institutului.

(4) Procedura pentru constituirea Consiliului Consultativ potrivit prezentei legi se declanseazi in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a acesteia.

Art. 53. — (1) Regulamentul de organizare si functionare previzut la art. 39 se aprobi in termen
de 60 de zile de la data numirii presedintelui.

(2) Péna la aprobarea noului regulament, actele interne existente se aplici in mésura in care nu
contravin prezentei legi.

(3) Strategia institufionald previzuti la art. 42 se adoptd In termen de 90 de zile de la data numirii
presedintelui.

Art. 54. — (1) Aplicarea prezentei legi se realizeazi cu Incadrarea in creditele bugetare aprobate
pentru anul in curs.

(2) Orice majorare a numérului de posturi ocupate §i orice cheltuiald suplimentara se realizeazi
numai cu respectarea legislatiei fiscal-bugetare si pe baza fisei financiare.

(3) Pentru primul an de aplicare, modificarile bugetare se realizeazi potrivit legii.
CAPITOLUL X
Dispozitii finale

Art. 55. — Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1.

Art. 56. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 9/1991 privind infiintarea Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 24 din
30 ianuarie 1991, se abroga.
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