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Expunere de motive

1. Contextul si necesitatea reglementérii

In prezent, desi cadrul normativ permite utilizarea documentelor electronice si a
semniturii electronice, o mare parte a populatiei nu detine competentele digitale,
echipamentele sau accesul necesar pentru a interactiona exclusiv online cu
institutiile publice. Aceastd situatie afecteazi in special persoanele vérstnice, cele
din mediul rural, persoanele cu dizabilitdti sau cetitenii cu acces limitat la servicii
digitale.

Totodatd, In lipsa unui mecanism legal clar, institutiile publice solicitd in continuare
depunerea fizicd a documentelor, generdnd costuri suplimentare, timp pierdut si
deplasari inutile pentru cetiteni.

Fumnizorii de servicii postale dispun deja de:

infrastructurd nationald extinsg;

personal calificat;

incredere publicd ridicats;

experientd in gestionarea documentelor si relatia cu statul.

Aceste elemente justificd implicarea lor ca intermediari de incredere intre cetiteni si
administratia publica.

2. Scopul si obiectivele legii

Scopul prezentei legi este instituirea unui ,,ghiseu digital asistat”, care si permit
cetétenilor sd depund documente cétre institutiile publice fari a se deplasa la sediul
acestora, beneficiind de suport tehnic si juridic.

Principalele obiective sunt:

cresterea accesului cetétenilor la servicii publice digitale;

reducerea aglomeratiei la ghiseele institutiilor publice;
standardizarea procesului de digitizare si certificare a documentelor;
asigurarea valorii juridice a documentelor transmise electronic;
sprijinirea implementrii principiului ,,0 singurad datd” in relatia stat—
cetatean.




3. Solutiile propuse

Legea propune:

posibilitatea furnizorului de serviciu postal de a prelua si scana documente
depuse de cetateni;

aplicarea unui sigiliu electronic calificat, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 (eIDAS), care garanteazi autenticitatea si integritatea
documentelor;

confirmarea conformititii documentelor de cétre utilizator;

obligativitatea institutiilor publice de a accepta documentele electronice
certificate, cu aceeasi valoare juridicd precum cele depuse fizic;

stabilirea raspunderii juridice clare a furnizorului pentru procesul de
certificare;

posibilitatea incasérii si virdrii catre bugetul de stat a taxelor aferente.

In completare, se instituie Registrul National al Datelor de Contact (RNDC), ca
registru de bazi interoperabil, necesar pentru o comunicare eficients si actualizatid
intre furnizori si autorititile publice.

4. Impactul socio-economic

Adoptarea prezentei legi va avea un impact pozitiv semnificativ prin:

reducerea costurilor administrative pentru stat;

cresterea gradului de conformare si acces la servicii publice;
accelerarea digitalizarii administratiei;

reducerea decalajelor digitale intre diferite categorii sociale;
imbundétatirea calitatii serviciilor publice.

Legea nu presupune cheltuieli suplimentare semnificative de la bugetul de stat,
utilizand infrastructura existentd a furnizorilor de servicii postale.

5. Concluzie

Prezenta initiativa legislativa reprezintd un pas concret citre o administratie publica
modernd, accesibild si eficientd, punénd cetiteanul in centrul serviciului public si
transforménd digitalizarea dintr-un deziderat Intr-un instrument real si functional.

Pentru initiatori,
MITITELU Eduard-Tatian, deputat PNL
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru reglementarea serviciilor de preluare, digitizare, certificare si
transmitere electronici a documentelor citre institutii publice de citre
furnizorii de servicii postale

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1 — Furnizorul de serviciu postal in sensul legii Legii nr. 187/2013 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale
poate presta, contra cost, la cererea utilizatorilor, servicii de preluare, digitizare,
certificare si transmitere electronicd a documentelor citre institutii publice.

Art. 2 - (1) Furnizorul de serviciu postal aplici asupra documentelor digitizate un
sigiliu electronic calificat, conform Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (eIDAS).

(2) Utilizatorul confirmi conformitatea documentelor scanate cu originalele,
prin semndturd electronicd olografd pe dispozitivul electronic de scanare a
furnizorului de serviciu postal.

Art. 3 — (1) Documentele electronice certificate transmise prin intermediul
furnizorului de serviciu postal au aceeasi valoare juridici precum documentele
depuse direct la sediul institutiei publice / autoritétii publice.

(2) Institutiile publice au obligatia de a accepta aceste documente si de a le
inregistra n sistemele proprii.

(3) Furnizorul de serviciu postal transmite documentele citre institutiile
publice, la adresa de e-mail specificatd in cadrul Registrului National al Datelor de
Contact si le pune la dispozitie pe o platforma proprie, de unde pot fi descércate sau
sincronizate cu sistemele acestora.




Art. 4 — Furnizorul de serviciu postal rispunde pentru autenticitatea certificérii si
conformitatea documentelor furnizate de utilizator.

Art. 5 — (1) Furnizorul de serviciu postal poate incasa contra-cost veniturile aferente
bugetului de stat de la utilizatori.

(2) Furnizorul de serviciu postal va vira sumele ncasate de la utilizatori in conturile
de trezorerie aferente sumelor incasate.

(3) In vederea comunicérii citre contribuabil a soldurilor de platd la bugetul de stat,
furnizorul de serviciu postal va Incheia acorduri de acces la date din cuprinsul
deciziilor de impunere, amenzi sau taxe, cu fiecare institutie in parte, accesul
realizdndu-se fie direct din sistemele acestora fie prin intermediul Sistemul National
Electronic de Platd Online (S.N.E.P.) — www.ghiseul.ro, dacd acea institutie
utilizeazi platforma.

Art. 6 - (1) Se infiinteazd Registrul national al datelor de contact, denumit in
continuare RNDC, care reprezint3 un registru de baza In sensul art. 3 lit. i) din Legea
nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei
nationale de interoperabilitate, operat in platforma contact.gov.ro.

(2) In RNDC se inregistreazi datele de contact ale autoritatilor si institutiilor publice.

(3) Autoritatile si instituiile publice au obligatia operarii modific#rilor privind datele
de contact in termen de 10 zile lucritoare de la aparitia lor, in platforma
contact.gov.ro.

Art. 7 - In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei legi, Secretariatul General
al Guvernului va operationaliza Registrul National al Datelor de Contact (RNDC).

Art. 8. —In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei legi, Autoritatea Nationald
pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM) vor elabora normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor si Senat, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei.

Presedintele Presedintele
Camerei Deputatilor Senatului




