EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 prwmd stabilirea
unor misuri de srmpllﬁcare la nivelul administratiei publice
centrale, administratiei publice locale si al mstltutulor publice,
precum si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
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. Obiectul initiativei legislative

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale, administratiel publice locale si al institutiilor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si a Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Proiectul urméreste instituirea obligatiei entitatilor publice de a verifica din
oficiu, prin sistemele informatice ale statului, datele privind veniturile declarate
fiscal ale persoanelor fizice, atunci cind aceste venituri constituie conditie pentru
stabilirea, acordarea, mentinerea, modificarea ori incetarea unui drept sau a unei
prestatii, pentru acordarea unei facilitati ori pentru accesut la un serviciu public.

Initiativa vizeaza reducerea solicitérii adeverintelor de venit, a certificatelor de
venit sau a altor documente justificative privind veniturile, Tn situatiile In care
datele necesare pot fi obtinute direct din evidentele fiscale, prin sistemut
informatic PatrimVen, prin Platforma nationald de interoperabilitate sau prin alte
sisteme informatice prevazute de lege.

Proiectul nu elimind verificarea veniturilor. Dimpotrivd, urmdreste ca
verificarea sd se realizeze direct, legal, controlat si proportional, prin sistemele
statului, cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal, a secretului fiscal, a
securitatii cibernetice, a confidentialitatii informatiilor si a trasabilitatii accesarilor.
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Il. Necesitatea reglementarii

fn numeroase proceduri administrative, persoanelor fizice li se solicitd
adeverinte de venit sau alte documente justificative privind veniturile declarate
fiscal, pentru obtinerea unor drepturi, prestatii, facilitati sau servicii publice.

Aceastd practicd produce costuri administrative inutile, consuma timp si
transforma beneficiarul serviciului public Intr-un intermediar Tntre institutii ale
aceluiasi stat.

intr-o administratie modern, atunci cind informatia existd Tn evidentele
fiscale si poate fi accesata legal de institutia competenta, persoana nu trebuie
trimisd sd obtind si sa depuna documente care confirma aceeasi informatie.

Problema nu consta in lipsa unor instrumente informatice. Statul dispune deja
de mecanisme prin care anumite date fiscale pot fi accesate de autoritati si
institutil publice, Tn condifiile legii. Problema este c3, Tn practica, multe proceduri
administrative raman Tncad organizate Tn jurul documentului adus de solicitant, nu
in jurul verificarii directe a datelor de catre institutia competenta.

Prin urmare, este necesard o reglementare expresa care sa stabileasca regula
potrivit careia, atunci cand datele privind veniturile declarate fiscal pot fi obtinute
direct din evidentiele statului, entitatea publica nu mai solicitd persoanei
documente justificative privind veniturile.t

[, Cadrul normativ existent

OUG nr. 41/2016 stabileste cadrul general privind masurile de simplificare
administrativd la nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice
tocale si al institutiilor publice.

tegea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala reglementeazs, intre
altele, secretul fiscal, transmiterea informatiilor fiscale si cadrul de functionare a
sistemului informatic PatrimVen.

Desi aceste reglementari permit, Tn anumite conditii, schimbul de date intre
institutli, cadrul actual nu stabileste suficient de clar, pentru procedurile
administrative conditionate de veniturile declarate fiscal, obligatia de verificare
directd a datelor si interdictia solicitarii documentelor justificative atunci cind
informatiile pot fi obtinute prin sistemele informatice ale statului.

Prezenta initiativd nu dubleaza cadrul normativ existent, ci Tl completeaza
punctual, prin introducerea unei reguli aplicabile procedurilor administrative in
care veniturile declarate fiscal sunt relevante pentru acordarea unui drept, a unei
prestatii, a unei facilitati sau a unui serviciu public.
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IV. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativd introduce, in QUG nr. 41/2016, un nou articol, art. 23, prin
care se stabileste obligatia entitatilor publice de a verifica din oficiu datele
necesare din evidentele fiscale, In baza consimt@mantului prealabil al
beneficiarului, atunci cidnd veniturile declarate fiscal ale unei persoane fizice
constituie conditie pentru solutionarea unei proceduri administrative.

Verificarea se va realiza prin sistemul informatic PatrimVen, prin Platforma
nationald de interoperabilitate sau prin alte sisteme informatice prin care, potrivit
legii, pot fi accesate date din evidentele fiscale.

Tn mod corelativ, entitatile publice nu vor putea solicita persoanei documente
justificative privind veniturile dacd datele necesare pot fi obtinute direct prin
aceste sisteme.

Proiectul introduce si o reguld de minimizare a datelor: Tn cazul In care legea
conditioneaza solutionarea procedurii administrative exclusiv de incadrarea
intr-un plafon de venit, verificarea trebuie si se limiteze la confirmarea indepliniri
acestei conditii. Cuantumul si natura veniturilor vor putea fi accesate doar daca
sunt necesare potrivit legii pentru solutionarea procedurii si in baza
consimtamantului prealabil al beneficiarului.

Totodata, se pastreaza dreptul persoanei de a prezenta, din proprie inifiativa,
documente justificative privind veniturile obtinute.

V. Completarea Codului de procedura fiscala

Pentru corelarea cadruiui de simplificare administrativd cu regimul
informatiilor fiscale, propunerea legislativda completeazd art. 69 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Se introduce posibilitatea ca autoritdiile si institutiile publice care, potrivit
legii, au atributia de a verifica veniturile declarate fiscal sa poatd obtine de la
organul fiscal competent datele necesare din evidentele fiscale, prin sistemul
informatic PatrimVen, prin Platforma nationald de interoperabilitate sau prin alte
sisteme informatice prevazute de lege.

Accesul [a date se realizeaza Tn temeiul legii si, in cazurile in care legea impune
aceasta, in baza consimtdmantului prealabil al persoanei vizate.

De asemenea, se completeazi art. 70" din Codul de procedura fiscald, in sensul
cd ordinul care reglementeaza functionarea sistemului PatrimVen va trebui sa
stabileascd si conditiile de acces la datele privind veniturile declarate fiscal,
conditiile tehnice de interoperabilitate, precum si regulile privind autentificarea,
autorizarea, jurnalizarea, auditarea si pastrarea accesarilor.
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VL. Protectia datelor, secretul fiscal si trasabilitatea accesarilor

Datele privind veniturile declarate fiscal sunt date sensibile din perspectiva
vietii private si sunt protejate de regimul secretului fiscal si de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

Din acest motiv, proiectul stabileste expres ca accesarea si prelucrarea acestor
date se realizeazd numai Th masura necesara ndeplinirii atributiei legale si cu
respectarea dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter personal, secretul
fiscal, securitatea cibernetici, confidentialitatea informatiilor si trasabilitatea
accesarilor.

Prin instituirea regulii potrivit careia, atunci cdnd este suficienta verificarea
incadrarii Tntr-un plafon de venit, accesul se limiteazad la confirmarea ndeplinirii
conditiel, initiativa contribuie la reducerea prelucrarii excesive a datelor.

Astfel, in multe situaiii, entitatea publicd nu trebuie sd3 cunoascd venitul
detaliat al persoanei, ci doar daca aceasta indeplineste sau nu conditia prevazuta
de lege.

Aceastd solutie asigurd un echilibru Tntre necesitatea simplificarii
administrative si obligatia statului de a proteja datele personale si informatiile
fiscale ale cetatenilor.

Vil Raspunderea contraventionala

Pentru ca regula introdusa sa producid efecte reale in practica, proiectul
instituie un regim contraventional pentru situatiile Tn care documentele
justificative privind veniturile sunt solicitate cu Tncalcarea dispozitiilor art. 2° din
OUG nr. 41/2016.

Solicitarea nelegald a documentelor justificative privind veniturile va constitui
contraventie 5i se va sanctiona cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei.

Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii revin personalului
Tmputernicit al Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. ,

Aceasta solutie urmdreste responsabilizarea institutionala si prevenirea
mentinerii unor practici administrative contrare principiului  simplificarii
administrative. Regimul sanctionator vizeazd solicitarea documentelor cu
incalcarea legii, nu situatiile Tn care verificarea directd nu poate fi realizatd Tn
conditiile prevazute de lege.
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VII. Masuri de implementare

Proiectul prevede un termen de 3 luni de la publicarea legii Tn Monitorul Oficial
pentru operationalizarea mecanismelor tehnice necesare punerii in aplicare a
dispozitiilor sale.

fn acest termen, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si autoritdtile ori institutiile
publice competente irebuie sa asigure, in conditiille legii, functionarea
mecanismelor tehnice necesare verificarii directe a datelor privind veniturile
declarate fiscal.

Intrarea Tn vigoare a dispozitiilor principale este stabilitd la 3 luni de la
publicare, pentru a permite institutiilor competente sd pregdteascd fluxurile
tehnice si administrative necesare aplicarii legii.

Dispozitiile privind obligatia de operationalizare tehnica intrd in vigoare de la
data publicirii legii, astfel Tncit perioada de implementare sa curgd imediat.

IX. Impactul estimat

Adoptarea prezentei initiative legislative va produce efecte pozitive asupra
cetdtenilor, institutiilor publice si calitatii serviciilor administrative.

Pentru cetdteni, proiectul va reduce drumurile inutile, timpul pierdut si
costurile asociate obtinerii adeverintelor de venit sau a altor documente
justificative privind veniturile.

Pentru institutiile publice, proiectul va Tncuraja utilizarea efectiva a sistemelor
informatice ale statului si va reduce prelucrarea manuald a documentelor depuse
de solicitanti.

Pentru administratia publica, initiativa va contribui la aplicarea concreta a
principiului potrivit cdruia statul nu trebuie s& solicite documente atunci cdnd
poate verifica direct informatia relevanta.

Impactul este relevant in special pentru procedurile administrative privind
drepturi, prestatii, facilitdti sau servicii publice conditionate de veniturile declarate
fiscal ale persoanei fizice.

Propunerea nu instituie noi drepturi sociale, prestatii sau facilitati si nu
modificd conditiile de fond pentru acordarea acestora. Ea reglementeaza exclusiv
modul de verificare a datelor privind veniturile declarate fiscal Tn procedurile
administrative existente.
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X. Concluzie

Prezenta initiativd legislativa reprezintd un pas concret in directia unei
administratii publice mai simple, mai eficiente si mai orientate catre cetatean.

Proiectul nu elimina verificarea veniturilor. Elimina solicitarea inutild a
documentelor justificative privind veniturile atunci cand statul poate verifica direct
datele necesare prin sistemele sale informatice.

Prin aceastd propunere, verificarea veniturilor declarate fiscal se mutd din
sarcina cetdteanului Tn responsabilitatea institutiei publice competente, cu
respectarea consimtamantului beneficiarului, a secretului fiscal, a protectiei
datelor personale si a trasabilitatii acceséarilor.

Daca statul detine informatia si o poate verifica legal, cetateanul nu trebuie sa
fie pus sa o dovedeasca prin documente suplimentare.

Pentru toate aceste motive, adoptarea prezentei propuneri legislative este
necesara si oportuna.

Tn numele initiatorilor,

Senator RUS Vasile-Ciprian
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propunerii legsslatlve privind pentru modificarea su completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 pnvmd stabilirea
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Prin semnaturd, initiatorul isi exprima sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si soEtcxtadnreglstrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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Prin sem natura, initiatorul Tsi exprimé sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicita mregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului




PARLAMENTUL
ROMANIEI

CamEeRrA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale, administratiei pubhce
locale si al mstltutnlor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normatlve, precum si a Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald

-

Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege.
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LEGE pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016,
precum si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald

Art. 1 - Ordonantia de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale, administratiei
publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 179/2017, cu modificarile si
completarile ulteriocare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol, articolul 23, cu urmatorul cuprins:

Art. 23 - (1) In procedurile administrative Tn care veniturile declarate fiscal ale
unei persoane fizice constituie conditie pentru stabilirea, acordarea,
mentinerea, modificarea ori incetarea unui drept sau a unei prestatii, pentru
acordarea unei facilitdti ori pentru accesul la un serviciu public, entitatile
publice carora li se aplicd prezenta ordonantd de urgentd verificd din oficiu
datele necesare din evidentele fiscale, in baza consimtamantului prealabil al
beneficiarului.

(2) Verificarea prevazutd la alin. (1) se realizeazad prin sistemul informatic
PatrimVen, prin Platforma nationala de interoperabilitate sau prin alte sisteme
informatice prin care, potrivit legii, pot fi accesate date din evidentele fiscale.
Entitdtile prevazute la alin. (1) nu pot solicita persoanei documente justificative
privind veniturile, daca datele necesare pot fi obtinute potrivit alin. (2).

(3) In cazul in care legea conditioneaza soluiionarea procedurii administrative
exclusiv de incadrarea ntr-un plafon de venit, verificarea se limiteaza la
confirmarea indeplinirii acestei conditii. Cuantumul si natura veniturilor pot fi
accesate numai daca sunt necesare, potrivit legii, pentru solutionarea
procedurii si Tn baza consimtamantului prealabil al beneficiarului.

(4) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului persocanei de a
prezenta, din proprie initiativa, documente justificative privind veniturile
obtinute.

(5) Accesarea si prelucrarea datelor potrivit prezentului articol se realizeaza
numai In madsura necesara Tndeplinirii atributiei legale si cu respectarea
dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter personal, secretul fiscal,
securitatea ciberneticd, confidentialitatea informatiilor si trasabilitatea
accesarilor”
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2. Dupad capitolul Il se introduce un nou capitol, capitolul I, cuprinzdnd articolul
15, cu urmdtorul cuprins:

"CAPITOLUL IF
Raspunderea contraventionala

Art. 15. - (1) Constituie contraventie solicitarea documentelor justificative
privind veniturile cu Tncdlcarea dispozitiilor art. 2° si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevdzute la alin. (1) se
realizeazd de citre personalul Tmputernicit al Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniel.

(3) Contraventiei prevazute la alin. (1) Ti sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraveniiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Art. I - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicatd n
Moniterul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 69, dupd alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alineatele (57) -
(5%), cu urmatorul cuprins:

+{57) Tn scopul verificrii veniturilor declarate fiscal, autoritatile si institutiile
publice care, potrivit legii, au atributia de a verifica aceste venituri pot obtine
de la organul fiscal competent datele necesare din evidentele fiscale, prin
sistemui informatic PatrimVen, prin Platforma nationald de interoperabilitate
sau prin alte sisteme informatice prevazute de lege.

(52) Accesul la datele previzute la alin. (57) se realizeaza In temeiul legii si, In
cazurile Tn care legea impune aceasta, in baza consimtamantului prealabil al
persoanei vizate.

2. La articolul 70", dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (4%), cu
urmatorul cuprins:

A&4") Ordinul previzut la alin. (4) stabileste conditiile de acces la datele
prevazute la art. 69 alin. (57), conditiile tehnice de interoperabilitate, precum si
regulile privind autentificarea, autorizarea, jurnalizarea, auditarea i pastrarea
accesarilor. ”
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Art. Il ~ Tn termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficiat
al Romdniei, Partea I, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si autoritatile ori institutiile
publice competente asigura, Tn conditiile legii, operationalizarea mecanismelor
tehnice necesare punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

Art. IV - Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, cu exceptia dispozitiilor art. Ill, care intrd in vigoare la
data publicdrii prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasti lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. {2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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