EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect clarificarea cadrului juridic
aplicabil participdrii unor persoane fara calitate oficiald la actiuni externe
asociate institutiei Presedintelui Roméniei, precum si stabilirea unor reguli
explicite privind suportarea din fonduri publice a cheltuielilor aferente acestor

depiasari.

Necesitatea reglementarii rezulta din existenta unei lacune legislative in
ceea ce priveste situatia persoanelor care, desi nu exercitd o functie sau o
demnitate publica si nu detin o calitate oficiald proprie, participd la evenimente
internationale in lega3turd cu Presedintele Romaniei ori cu Administratia

Prezidentiald.

Legislafia in vigoare reglementeaza atributiile constitutionale ale
Presedintelui Romaniei, functionarea  Administratiei = Prezidentiale,
responsabilitatea in utilizarea fondurilor publice si drepturile personalului
trimis in straindtate pentru Indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar. Cu
toate acestea, nu existd o reglementare suficient de explicitd pentru situatia
in care o persoana aflata intr-o relatie personald cu Presedintele Romaniei, si
care nu detine o functie ori o calitate oficiald relevanta, participa la o deplasare
externd in cadrul sau alaturi de o delegatie oficiald si beneficiaza de suportarea

unor cheltuieli din fonduri publice.

Totodatd, cadrul normativ actual nu stabileste cu suficientd claritate

limitele in care o asemenea persoana poate fi desemnatd, acreditatd sau




prezentatd ca reprezenté&nd Presedintele Roméniel ori statul roméan n cadrul

unor reuniuni sau actiuni internationale.

Aceastad lips3 de claritate este de naturd s3 genereze interpretari diferite,
practici neunitare si controverse privind atdt exercitarea atribufiei de

reprezentare a statului, cat si justificarea ufilizarii resurselor bugetare.

Reglementarea propusad urmareste Inldturarea acestei ambiguitati
pentru viitor, prin instituirea unor criterii generale, impersonale si predictibile,
aplicabile indiferent de perscanele care ocupa, la un moment dat, functia de

Presedinte al Romaniei.

Potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,Presedintele Romaniei

reprezinta statul roman”,

Aceastd atribufie are natura constitutionald si nu poate fi desprinsad de

cadrul institutional stabilit prin Constitutie.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a clarificat, de asemenea, anumite
aspecte referitoare la reprezentarea externd a statului. Prin Decizia nr. 683 din
27 iunie 2012, Curtea Constitutionalda a stabilit, In materia participarii la
reuniunile Consiliului European, c¢a Presedintele Romaniei participa in
exercitarea atributiilor sale constitutionale si ¢& aceastad atributie poate fi

delegata in mod expres prim-ministruiui.

Rezultd cd reprezentarea statului In plan extern nu poate fi confundata
cu simpla participare la un eveniment, cu prezenta protocolard sau cu

existenta unei relatii personale cu titularul functiei prezidentiale.




Calitatea de reprezentant al statului roman trebuie s3 aiba un fundament

constitutional, legal sau institutional clar.

O relatie personald cu Presedintele Romaniei nu poate constitui, prin ea

fnsasi, un asemenea fundament.

Persoanele apropiate titularului functiei prezidentiale nu dobéndesc, ca
urmare a acestei relatii, prerogative de autoritate publica, competente

institutionale sau dreptul de a utiliza resurse publice.

Legea nr. 47/1994 reglementeazd Administratia Prezidentiald ca
institutie publicd organizatd8 pentru exercitarea prerogativelor stabilite
Presedintelui Romaniei prin Constitutie si prin lege. Serviciile si resursele
acestei institutii sunt, prin urmare, destinate Indeplinirii atributiilor functiei

prezidentiale.

Prezenta initiativad nu urmareste restréngerea atributiilor constitutionale
ale Presedintelui Romaniei si nici modificarea raporturiior constitutionale dintre

Presedinte, Guvern si celelalte autoritati publice.

Dimpotriva, propunerea urmareste protejarea caracterului institutional
al functiei prezidentiale, prin delimitarea acesieia de raporturile strict

personale ale titularului functiei.

in acest sens, propunerea stabileste ¢ o persoand care nu detine o
functie, o demnitate sau o altd calitate oficiald care i conferd competenta
necesara nu poate fi desemnatd, acreditatd ori prezentatd de Presedintele
Roméniei sau de Administratia Prezidentiald drept reprezentant al

Presedintelui Romaniei ori al statului roman.




Nu este interzisd participarea unei persoane private la un eveniment
international In nume propriu si nici acceptarea unei invitatii care 1i este
adresata direct. Ceea ce se delimiteazd este exercitarea unei atributii oficiale

de reprezentare a statului fara existenta unui temei juridic corespunzator.

Totodata, se pdstreazd posibilitatea sofului sau a sotiei de a insoti
delegatia cand protocolul o prevede, Insé interzice folosirea fondurilor publice
si a reprezentarii oficiale pentru persoanele care nu sunt legate de o functie
oficiald cu Presedintele Romaniei , féra a aduce atingere mésurilor de protectie
si de paza. Trebuie subliniat , In acest context ca , in dreptul romén, nu existé
un mandat de reprezentare al partenerului de viatd al sefului statului si nu
existd un buget destinat acestui rol, iar parteneriatul civil nu este reglementat,
astfel Incat convietuirea, oricdt de indelungata, nu este asimilata casdtoriei si
nu atrage obligatii si drepturi echivalente ( a se vedea, Decizia CCR nr.
883/2026, pct. 96).

Spatiul public a remarcat deseori participarea unor persoane care nu au
vreun statut oficial in cadrul Administratiel Prezidentiale , la evenimente de
nivel Inalt, dineuri de curtoazie si reuniuni multilaterale, cu toate cd nu detin

nicio calitate in aparatul de stat si nu sunt legate de seful statului.

Proiectul pleaca de la constatarea ¢3, in lipsa unor norme legale care s3
reglementeze expres modul de cheltuire al banului public aferent deplasarilor

externe aile Presedintelul Romaéaniei, cutuma ajunge sa tina loc de lege.

Romania incheie an de an cu deficit bugetar ridicat, iar in timp ce
populatia de rdnd suporta taxe si impozite marite pentru reducerea acestuia,

orice cheltuiald far3 temei, pentru persoane care nu sunt legate in mod oficial




de Administratia Prezidentialda sau Presedinte naste, In mod legitim, in

mentalul colectiv , ideea de risipa a banului public.

Proiectul nu creeazd cheltuieli bugetare, ci le diminueazd, avand un
impact bugetar pozitiv.

Fatd de aceste considerente, va supunem spre dezbatere si adoptare
proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 47/1994 privind serviciile din
subordinea Presedinteiui Romaniei, precum si pentru reglementarea utilizarii
fondurilor publice aferente deplasarilor oficiale externe ale Presedintelui
Romaniei.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, v&
adresam rugamintea de a solicita Guvernului sa@ comunice punctul de vedere

asupra prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Deputat AUR- Dumitrina,Mitrea

Deputat Auw? Andra:Claudia Constantinescu
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PARLAMENTUL ROMANIEX

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 47 /1994 privind serviciile din
subordinea Presedintelui Romaniei, precum si pentru reglementarea
utilizarii fondurilor publice aferente deplasarilor oficiale externe ale
Presedintelui Romaniei

Parlamentul Romaniel adopta prezenta lege

Art. I — Dupa art. 7 din Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea
Presedintelui Rom&niei, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 372 din 18 mai 2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce
un nou articol, art. 7%, cu urmatorul cuprins:

Art. 71 - (1) Cheltuielile aferente deplasarilor oficiale externe ale Presedintelui
Romaniei pot fi suportate din fonduri publice numai pentru persoanele care
participa in exercitarea unor atributii oficiale si a caror prezenta este justificata
de obiectul, programul ori cerintele organizatorice ale deplasarii.

(2) in categoria persoanelor previzute la alin. (1) sunt cuprinse, dupd caz:
a) personalul Administratiei prezidentiale;

b) demnitarii si personalul autoritatilor si institutiilor publice care participa la
deplasare in exercitarea atributiilor de serviciu;




¢) personalul diplomatic si consular;

d) expertii, interpretii si personalul tehnic necesar pentru buna desfasurare a
vizitei ;

e) personalul care asigura protectia, paza, securitatea, comunicatiile speciale
ori asistenta medical3.

(3) Este interzisa utilizarea resurselor financiare, umane ori tehnice apartinand
Administratiei prezidentiale, institutiilor publice sau autoritdtilor publice in
folosul persoanelor care, fara a detine o functie sau un statut oficial recunoscut
de lege, il Insotesc pe Presedintele Roméniei in delegatii oficiale, ceremonii,
reuniuni, summit-uri, intélniri bilaterale sau multilaterale ori la alte
evenimente oficiale de aceeasi natura.

(4) Sotul sau , dupa caz, sotia Presedintelui Roméniei, poate face parte din
delegatia oficiala si poate beneficia de suportarea din fonduri publice a
cheltuielilor aferente deplasé@rii externe, atunci cénd participarea este
prevazuta de caracterul, programul ori protocolul oficial aj vizitei,

(5) Este interzisa desemnarea, acreditarea, prezentarea ori insércinarea, de
catre Presedintele Romaniel sau de Administratia prezidentiald, a altor
persoane decét cele prevazute la alin. (2) si (4) sa reprezinte Presedintele
Roméniei ori statul roman In delegatii oficiale, la ceremonii, reuniuni, summit-
uri, intalniri bilaterale sau multilaterale ori la alte evenimente oficiale de
aceeasi natura.

(6) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere masurilor de protectie si
paza dispuse de autoritdtile competente, potrivit legii.

(7) Sumele achitate cu Iincalcarea dispozitlilor prezentului articol se
recupereaza potrivit art. 731 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, fard a inidtura rdspunderea
disciplinara, patrimoniald ori penald a ordonatorului de credite care a dispus
sau aprobat plata.

Art. IX. - Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.




Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




