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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind utilizarea daunclor-interese incasate din executarea contractelor de achizitii

publice din cadrul Ministerul Apéririi Nationale

Sectiunca 3 2-a

Motival emiterii actului normativ

2.1 Sursa
protectuhu de
act normativ

Ministerul Aparirii Nationale gestioneazd programe si contracte de achizilie de o
complexitate tehnicd, juridica, financiard §t operationald ridicatd, inclusiv programe

de inzestrare cu valori semnificative $i perioade indelungate de cxecutare. |
Managementul acestor contracte presupune activitayi specializate de planificare,
negociere, monitorizare, acceptantd, receptie, management al riscurilor $i profejare a |

intereselor patrimoniale ale statului.

Projectul de act normativ are in vedere asigurarea unei contributii certe la bugetul de
stat si instituirea unui mecanism controlat de stimulare a personalului structurii care |

gestioneaza contractele din care rezultd veniturile respective.

2.2, Descrierea
situatici actuale

in conformitate prevederile art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind§
finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, penalitifile, garantiile de

buna executie si daune interese rezoltate in urma neindeplinirii obligatiilor ce revin
operatortior economici in cadrul contractelor de achizitie de produse militare sau
prestari de servicii se vireaz la bugetul de stat.,

Neindephnirea. indeplinires cu intarziere sau indeplinirea necorespunzitoare a

obligatiilor contractuale poate produce, pe langd efecte financiare, intdrzieri in;

operapionalizarea capabilitdtilor. costuri  suplimentare, afectarea planificirii
resurselor ¢ a activitdgilor de pregitire. Clauzele privind daunele-interese,
penalitdtile, si despagubirile reprezintd instrumente de protectie contractuald a
autoritdyii contractante,

In acest context, daunele-interese, penalitagile, garangiile de buna executie si de
restituire a avansului rezultate in urma nefndeplinirii obligatiilor contractuale ar
putea fi utilizate pentru compensarea efectelor generate de lipsa san intdrzerea
livrarilor specificate in contracte, in realizarca capabilititilor planificate.




2.3, Sclumbiri
preconizate

Mecanismul propus urmireste un echilibru intre interesul bugetului de stat i
necesitatea consolidarii capacitdii institufionale a Ministerului Apararii Nagionale:
40% reprevintd venit cert al bugetului de stat, 30% raméne venit propriu MApN,
10% poate fi utilizat pentru stimularea personalulwl structurit care a gestional
contractul, tar 20% se vireaza la bugetul de stat, cu destinatie speciald. in vederea
constituirii unui fond pentru actualizarea penstilor militare de stat, gestionat potrivit
legii.

Contractele complexe din domeniul apdrarii necesitd personal cu expertiza
multidisciplinard si experientd acumulata in timp. Calitatea negocieril, identificarea
riscurilor, monitorizarea executirii §i reactia la neindeplinirea  obligatiilor
contractuale depind direct de mivelul de specializare i continuitates resursel umanc.

Mecanismul propus urmareste recunoasterea performanted, responsabilizarea §i
mentinerea personalulul specializat,

Proiectul nu pstituie penalitdhs not, nu majoreazd nivelul penalitdtilor
contractuale §i nu modifica raspunderea operatoritor economici. Sunt vizate exclusiv
sumele datorate si efectiv incasate in temeiul contractelor si al legislagiei aplicabile.
Operatorii economici care isi executd corespunzator obligatiile nu suportd sarcini
suplimentare ca efect al acestei reglementar.

Astfel, din totalul sumelor efectiv incasate, 40% reprezintd venit la bugetu] de
stat, 30% raméne vemit propriu MApN, 10% poate fi utilizat pentru stimularea
personalului structurii care a gestionat contractul, iar 20% se vireaza fa bugetul de
stat, cu destinatie speciald. In vederea constituirii unui fond pentru actualizarea
pensitlor militare de stat, gestionat potrivit legii.

Cota de 40% asigurd un venit direct pentru bugetul de stat. Cota de 3(4 destinata
MApPN permite reinvestirea unei parji a resurselor rezultate din neexecutares
corespunzitoare a contractelor in finanjarea activitdtilor si programelor Ministerului
Apararit Nagionale, inclusiv pentru programe de fnzestrare, achizitii de produse,
servicii si lucrdr destinate aparirii, cercetare-dezvoltare, inovare, testare si evaluare,
infrastructurd, mentenanta si pregitirea personalului.

Fondul de stimulare nu este alimentat din credite bugetare suplimentare. El poate
exista numai in masura in care sumele sunt efectiv incasate. Prin urimare, constituirea
fondului nu genereaz, prin ea fnsisi, obligatia suplimentdrii alocarilor de la bugetu)
de stat.

Pentru evitarea oricfirei interpretari care ar permite distribuirea fondului la
nivelul Intregului minister, proiectul stabileste ¢a fondul aferent unui contract se

implicate in atribuirca §1 executurea contractului respectiv, asigurindu-se astfel o
legdtura obiectivi dintre activitatea care a generat rezultatul financiar $i persenalul
eligibil.

Proiectul interzice expres redistribuirea fondului catre personalul altor structurt,
lar evidenta financiard trebuic si permitd identificarea contractului, a structurii care
l-a gestionat 51 a modului de repantizare a sumelor.

Uttlizarca fondului pentru stimularca personaluln va i supusid controlului
financiar preventiv, auditului intern si celorlalte forme de control prevazute de fege.
bmplementarea nu presupune inflinfarea unor noi structuri organizatorice.

i

utilizeaza exclusiv pentru personalul militar i eivil din cadrul autoritdiii contractante |

2.4, Alie
infermatii

t Nu este cazul.

i
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconoimic sl proiectuiui de act normativ

3.1. Descricrea generald 4 beneficiilor
si costurtlor estimale ca urmare 4
intrarii in vigoare a actului normativ,

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.2, Impactal soctal

Proiectul de act nonmativ nu are impact in acest domeniu.

3.3, hpactul asupra dreprurilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu,

3.4. Iimpactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domemu.

341, Impactul asupra economici i
asupra principalilor indicaten
MACTOCCONOMIC]

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeni,

1 3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential 31 domeniul aptoarcior
de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu,

3.5. Impactul asupra medinlui de
afacer:

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si benefictitor
din perspectiva inovari §i digitalizarii

Proiectut de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8, Evaluarea costurilor st beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu,

3.9, Alte informatii

Nu este cazul,

Sectivnea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli $i venituri

- inmiilei {(RON} -

4,1, Modifican ale
veniturtlor bugetare,
plus‘minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
! (if) impozit pe venit

' b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurrilor
 sociale de stat:
| (1} contribuii de asiguréri

2026

. Anul , .. . Media
indicator o Uirmdtorii 4 ani )
curent pe 3 ani

2028

2027 2029

2030
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4.2, Modifican ale
chehtutelilor bugetare
plus/minus, din care:

a} buget de stat, din acesta:
(1) cheltuiehi de personal
(it} bunuri §i servicii

b} bugete locale:
(1) chelwieli de personal
(113 bunuri si servicii

¢) bugetul asiguréritor
sociale de stat

(1} chehuteli de personal
(i1} bunurt $i servicii

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stal
b} bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea

cresterii cheltuleliloy
bugetare

4.5 TPropuneri pentru &
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Caleule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor bugetare

4.7, Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu este necesard alocarca unor fonduri
suplimentare. cheltuielile bugetare fncadrindu-se I prevederile bugetare anuale, aprobate pentru

Ministerut Apardrii Nationale.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

£fectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare

5.1, Masuri normative nocesare  pentru
aphicarea prevederilor projectului de act
normativ

5.2, Impactul asupra legislatiel in domeniul
achizititlor publice

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3, Conformitatea proicctului de act
normativ. cu  legislagia UE  (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Protectul de act normatiy nu se referd la acest subiect.

|

53.1. Miisuri nopmative NCCCSEre
transpunerii directivelor UE

| Prezentul act normativ nu transpune legislalia comunitara gi
nu creeazd cadrul pentru aplicarea directd a acestela.
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actelor legislative UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii

l

Prezentul act normativ nu iranspune legislatia comunitara $i |
nu ereeazil cadrul pentru aplicarea directd a acesteia. ‘

Europene

5.4, Hotarari ale Cuntii de Justiyte 3 Umunii

Proieciui de act normativ nu se referd la acest subiect.

asumate

5.5. Alte acte normative $ifsau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act nonnativ nu se referd la acest sublect

5.6. Alte informatii

Nu au fost idenu ficate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectalui de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarca
actelor normative

Nu este cazul,

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare i alte organisme mmplicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6.3. Informaty despre consultanle
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect,

6.4, Informatii privind puncie de
vedere/opinit  emise de organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5, Informatii privind avizarca de
citre:

a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliut Concurentei

¢} Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consilintut Legistativ, Consiliul
Economic gi Social si al Consiliului Suprem de Apdrare a
Tart.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu
privire la elaborarea proiectulut de act
nonnatiy

Nu este cazul,

S5diné




7.2, Informarea societdjii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  In urma  implementarii
proiectuiui de act normativ, precum §i Nu este cazul.
efectele asupra sanatagii §i securitiyil
cetaenilor sau diversitatii biologice

Sectiunca a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act

npormativ Nu este cazul.

8.2, Alte informatii Nu au fost identificate.

Fatd dc cele prezentate, a fost claboratd prezenta propunere legislativa privind urilizarea
daunelor-interese incasare din executarea contractefor de achizifii publice din cadrul Ministerul
Apararii Nationale, pe care o supunem spre adoptare.

e § *}{fﬂ
(:u%) \E \3 NN e
W bt i

ddin b



Lista sustindtorilor
Propunere legislativd privind stilizarea dasnelor-interese incasate din exccutarea
contractelor de achizitii publice din cadral Ministerul Aparirii Nationale

[ N0 SUEEN 2TV -
- 1 e e )Q;‘;-—fv} Wenohy P
A RUS VASLE- L PRIAN L3,
- £

! o £ AP . KA J oo {
O B0 MACOMY Ll AV

£

£ ; L F ‘ ; e A t ; - o) ‘ .
j’if ¢ f}f‘?;‘_} k.{i / "f‘; L {4~ & 7 ,1) e i/ 5‘,‘{‘.

~ -~ Al . X v P T
QjoC aod it . CLEo P2 |

&
4.
9| BoCHILEANY (ERCe-LATRN 63
5
Y

10.] Oowtumi Moo W

l}!* <§}?{Q‘ G A ?U ()ﬁﬁ‘ﬁ*‘@ NA- {j,ﬁjg

12| CERpIC.  S5RALT AN /32

A5 | ANGReEL P AU — R0 (P

l | kmes  Adew

- ‘f‘m“ \ Jf o ~M~;:P " v o . y E ‘. s
¢ EN A7 ve. s f%ﬁ Gl 7@ RIS e K

) . o = Py i
7| ProdArn  A#Enrs vs/e




Lista sustindtorilor

Propunere legishativ privind wtilizarea daunelor-interese fncasaie din exceutarea
contractelor de achizitii publice din cadral Ministerul Apiricii Nationale

DEPUTAT/SENATOR
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PARLAMENTUL ROMANIEIL

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind utilizarca daunclor-interese incasate din executarea contractelor de achizitii publice
din cadrul Ministerul Apéririi Nationale

Art. 1 - Prin derogare de la prevederiie art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare. sumele efectiv incasate de Ministerul
Apérarii Nationale si de institutiile publice din subordinea acestuia, finanfate integral de fa bugetul
de stat, reprezentand daunc interese pentre neindeplinirea, indeplinivea cu intdrziere sau

. .," . ‘e .
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale, rezuhtate din executarea contractelor de
achizitii publice. se constituie §i se repartizeazi astfel:

a) 30% se considerd venituri proprii i se retin de Ministerul Aparéarii Nagionale:

b} 40% se fac venit fa bugetu] de sta;

¢) 20% se vireaza la bugetul de stat, cu destinatic speciald, in vederea constituirii unui fond
pentru actualizarea pensiilor militare de stat, gestionat potrivit legii:

¢) 10% se utilizeazi pentru constituirea fondului pentru stimularea personalului, in
conditiile prezentel legi.

Art. 2 - (1) Veniturile proprii prevazute fa art. 1 lit. a) se evidentiazii distinct si se utilizeazi,
in condititle legil, pentru finantarea activititilor si programelor Ministerului Apararii Nationale,
inclusiv pentru programe de inzestrare, achizitii de produse, servicii st luerdri destinate apararii,
cercetare-dezvoltare, inovare. testare st evaluare, infrastructurd, mentenantd si pregltirea
personaluiul,

(2) Sumele rimase neutilizate la sférsitul exercitiului bugetar se reporteazi in anul urmator
st se utilizeazd cu acceasi destinatie, in condititle tegii,

Art. 3 - (1) Din cota previzutd la art. 1 lit. d) se constituie fondul pentru stimularca
personalului militar si civil.

{2) Fondul aferent sumelor rezultate din exccutarea unui confract s¢ utilizeazd exclusiv
pentru stimularea personalului militar si civil din cadrul autorititit contractante implicate in
atribuirea si executarea contractului respectiv.

(3) Sumele constituite in fondul pentru stimufarea personalului nu pol {1 redistribuite 5i nu
pot {1 ulilizate pentru stimularea personalului incadrat Tn alte structuri ale Ministerulul Aparani
Nationale decit structura prevaeutd la alin. (2).
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(4} Constituirea $i utilizarea fondului pentre stimularea personalului nu determind majorares
sumelor alocate Ministerului Apararii Nationale de fa bugeiul de stat, fondu! flind constituit
exclusiv din sumele cfectiv incasate potrivit prezentei legs,

Art. 4 - (1) Stimulentele financiare previzute de prezenta lege constituie drepturi financiare
cu caracter variabil, distincle de premiife de excelentd previzute la art. 26 din Legea-cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completiirile
ulterioare, si se acorda exclusiv in limita fondului constituit potrivit art. 3,

{2) Acordarea stimulentelor are in vedere contributia individuald la pregiitirea, negocicrea,
atribuirea, managementul si monitorizarea contractelor., activititile tehnice, economico-financiare,
juridice si adminiswrative aferente. prevenirea prejudiciifor, protejarea intereselor patrimontale ale
statului, precum si constatarea, calcularea si recuperarea sumelor datorate.

{3) Acordarea stimulentelor nu este conditionatd exclusiv de participarea directd la
constatarca sau aplicarea penalitatilor.

Art. 8 - (1) Sumele prevazute de prezenta lege se incaseazit, repartizeazi, evidenfiazd si
wtilizeazd prin Trezoreria Statslut, potrivit legil.

{2) Lvidenta sumelor s¢ organizeazd astfel incdt si permitd identificarea contractului din
exccutarea ciruia acestea provin, a structurii care a gestionat contractul. a cuantumului total cfectiv
incasat i a repartizirii acestuis potrivit art. .

Art. & - (1) Sumele din fondul pentru stimularea personalului rimase neutilizate la sfarsil
anului bugetar se¢ reporteazft in anul urmitor cu aceeasi destinatic si pentru personalul aceleiasi
structuri care a gestionat contractul,

{2y Utilizarea fondului este supusd controlului financiar preventiv. auditului intern si
celorlalte forme de control prevazute de lege.

Art. 7 - In termen de 60 de zile de 1a intearea in vigoare a prezentei legi, ministrul apararii
nationale aprobi. prin ordin, normele privind constituirea, cvidentierca, repartizarea si utitizarea
fondului pentru stimularea personalului.

Aceastd lege a fost adoptatid de Parfamentul Romdnici, cu respectarea prevederidor art. 75 §i
ale art. 76 alin, (2) din Constisrngia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR. PRESEDINTELE SENATULUL

SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN



