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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

fa proiectul de

Lege privind sprijinirea cetitenilor in vederea construirii primei locuinte prin
garantarea accesului gratuit §i rapid la utilititile esenfiale

I. Context si necesitate

Evolutia demografici a Romdniei reprezinti principala provocare, atat la adresa
economiei nationale, cit §i pe termen lung, in ce priveste Insasi viabilitatea noastri ca stat
national. Usurinta atingerii dezideratului de a avea propria locuintd reprezintd unul dintre
elementele majore care contribuie la decizia tinerilor de a rimdne in tard pentru a-5i intemeia o
familie, cit si a acelor romdni din diaspora care se gandesc sd se intoarcd in tard.

Una dintre cele mai costisitoare §i birocratice etape ale constructiei este racordarea la
utilitigile esengiale — apa, canalizare, electricitate. gaze naturale, internet, fn multe localitai din
Romdnia, aceastd etapa dureazi mai multe tuni sau chiar ani §i presupune cheltuieli ce pot depisi
20-30% din valoarea constructiei in sine,

Aceasta situatie descurajeaza initiativa individuald, blocheaza dezvoltarca echilibrata a
localitatilor si contribuie la migrarea tinerilor ciitre orage suprasaturate sau in afara tirii,

[I. Obiectivul propunerii legislative

Prezenta lege isi propune si creeze un cadru legal clar si functional pentru sprijinirea
cetdtenilor romini care construiese prima locuintd in regim propriu, prin garantarea racordiri
gratuife $i in termen rezonabil la utilititile esentiale, asigurate de autoritafile publice locale.

Legea urmireste;
« Promovarea echitd{ii si accesului real la locuire decentd;
+ Combaterea speculatiei imobiliare si sprijinirea stabilitafii in comunitiiti;
« Stimularea consteuctiilor noi In zonele urbane si rurale;
« Cresterea calitatii infrastructurii locale.

HI. Impactul economic

Implementarea legii va avea un impact economic pozitiv pe termen mediu §i lung:
« Dezvoltarea economici locald prin cresterea cererii de materiale de constructii, servicii
st fortd de munci;
« Reducerea presiunii asupra programelor sociale de locuire, prin stimularea inifiativei



individuale;

+ Cresterea valorii imobilelor din localitdtile care vor investi in infrastructura de bazé;

« Absorbtia fonduriler europene destinate dezvoltdrii retelelor de utilitipi si
infrastructurii edilitare.

Costurile initiale, suportate din bugetele locale si fonduri guvernamentale/europene, vor

fi compensate prin:

+ cresterea bazei de impozitare locald (cladiri noi racordate si fiscalizate});

s reducerea costurilor indirecte legate de migrarea internd §i depopularea zonelor mai putin
dezvoltate;

+ stimularea economiei locale prin lucririle de infrastructurd contractate.

IV. Impactul social

Aceastd lege are un impact social profund si transformator:
= Permite tinerelor familii s isi copstruiasci un viitor stabil in (ard, reducdnd exodul
Conomic;
« Sprijind echitatea sociald, elimindnd barierele financiare inegale in accesul la locuire;
« Promoveazi responsabilitatea civici si atasamentul fagd de comunitate;
« Contribuie la modernizarea si extinderea infrastructurii publice.
Prin impunerea unor criterii stricte de eligibilitate §i interdictii privind vanzarea
locuintei timp de 10 ani, legea descurajeaza orice formi de speculd imobiliard §i asigurd ci
sprijinul public ajunge exclusiv la cei care au cu adevirat nevoie de el.

V. Concluzie

Prezenta inifiativa legislativd nu reprezintd doar o miasurd tehnicd privind racordarea la
utilitdti, ci o viziune strategicd asupra dreptului la locuire, dezvoltirii comunititilor Jocale gi
reconstructiei increderii cefd(enilor In institutiile statului.

intr-un stat social si democratic, este de datoria autoritatilor s sprijine in mod activ
eforturile cetitenilor de a-si construi un trai decent, intr-un mediu stabil, predictibil si echitabil.

Pentru toate aceste motive, propunem adoptarea Legii privind sprijinirea cetitenilor in
vederea coustruirii primei locuin{e prin garantarea accesului gratuit si rapid Ia utilitifile
esentiale, ca ma3surd concretd §i necesard pentru dezvoltarea durabild a Romaniei.

Initiator:

Deputat CSILLAG Andrei
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE

pentru sprijinirea cetiitenilor in vederea construirii primei locuinte prin
garantarea accesului gratuit si rapid la utilitiitile esentiale

fn temeiy) art. 1 alin. {3) si (5) §i art. 69 din Constitufia Romaniei, Parlamentul Romaniei
adoptd prezenta lege:

CAPITOLUL I - Dispozitii generale
Art. 1 — Scopuld legii
Prezenta lege are ca scop sprijinirea cetdlenilor roméni care doresc s isi construiascd prima

locuingd, prin garantarea furnizirii gratuite si in termen optim a utilithfilor esentiale, de citre
autoritiitile administratiet publice locale.

Art, 2 — Definitii

in sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel;

a}Prima locuingd — imobilul construit de o persoan3 fizica in scopul de a fi utilizat ca
resedinid principal;

b)Beneficiar - orice cetifean romin care construieste prima locuintd pe un teren
intravilan i care nu define, la momentul solicitdrii, o altd locuintd in proprietate;

c)Utititafi exengiale ~ serviciile de apa potabila, canalizare, energie electricd, gaze
naturale (daca exista retea in localitate) si acces la internet fix.

CAPITOLUL II - Obligatiile autorititilor locale
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Art. 3 - Asigurarea gratuoitd a racordarii la utilititi

(1} Autoritdtile administratici publice locale, prin primarii sau consilii locale, au
obligatia
de a asigura, In mod grawit, racordarea beneficiarilor la toate utilititile esentiale.

(2) Obligatia prevazutd la alin. (1} se aplica exclusiv constructitlor situate pe terenuri
intravilane,

Art. 4 - Termenul de executie

(1) Racordarea la utilitdjile csentiale se realizeaza in termen de maximum 90 de zile
calendaristice de la data eliberdrii autorizatiei de construire.

2) in cazul depasirii acestui termen, autoritatea locald are obligatia de a achita
beneficiarului o despigubire lunara in cuantum de 500 euro, echivalent In lei, pénd la finalizarea
lucriarilor.

Art. 5 — Finantarea programului

(1) Finantarea implementarii prezentei legi se realizeazi din urmatoarele surse:

a} bugetele focale ale unititilor administrativ-teritoriale;

b) fonduri guvernamentale alocate prin Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i
Administratiei;

c) fonduri europene destinate dezvohrii infrastructucii;

d) parteneriate public-private cu operatorii de utilitafi.

(2) Autoritifile locale pot solicita sprijin financiar din Fondul National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii de Locuire, infiintat si administrat de Guvern.

CAPITOLUL HI - Conditii de eligibilitate si obligatiile beneficiarilor Art. 6 —

Eligibilitatea beneficiarilor

(1) Pot beneficia de prevederile prezentei legi persoanele fizice care indeplinese cumulativ
urmatoarele condifii:

a) nu au detinut anterior 0 locuimd In proprietate;

b} construicsc o locuintd pe un teren intravilan;
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c) se angajeazi si utilizeze locuinia ca regedin{d principald pentru o perioada de
minimum 10 ani.
(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (1) lit. ¢) atrage obligatia beneficiarului de a
rambursa integral contravaloarea serviciilor de racordare acordate gratuit.

Art. 7 - Prevenirea speculatiei imobiliare

1y Locuinlele construite in baza acestei legi nu pot fi instriinate (vindute, donate sau
inchiriate} in primii 10 ani de la finalizarea luccirilor.

2) Prin exceplie, Instriinarea este permisd in cazuri de fortd majori, precum decesul
beneficiarului sau incapacitatea permanenta a acestuia de a locui in respectivul imobil.

CAPITOLUL IV - Sanctiani
Art. 8 — Raspunderea autorititilor locale

(1) Nerespectarea termenului previizut la art. 4 alin. (1) atrage aplicarea unei penalitdi
in cuantum de 1,000 lei pentru ficcare zi de intdrziere, achitatd din bugetul local.

{2) Primarul, precum si persoanele cu responsabilititi tehnice In cadrul protectului, pot
fi trasi la raspundere disciplinar, contraventionald sau, dupa caz, penald, in conditiile legii.

CAPITOLUL V - Dispozitii finale
Art. 9 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romiiniei, Partea L.

Art. 1 — Norme metodologice

in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare, Guvernul Romadniei, prin Ministerul
Dezvoltirii, va elabora si aproba normele metodologice de aplicare a prezentet legi.

Aceast3 lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

art. 75 alin. (1) si ale art. 76 alin. {2} din Constitutia Romaniei, republicatd.
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Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

GRINDEANU Sorin-Mihai ABRUDEAN Mircea

Initiator:

Deputat CSILLEAG Andrei



