PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

I. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta initiativi legislativd urméreste si raspundad unei situatii
insuficient reglementate in actualul sistem de protectie sociald: situatia
persoanelor adulte cu handicap grav, permanent si ireversibil, determinat
de o afectiune congenitald sau dobandita inainte de Implinirea varstei de
18 ani, care, din cauza afectirii functionale grave, se afla iIn
imposibilitatea totald si permanentd de a desfsura o activitate
profesionali in conditii obisnuite de munca. Mésura 1i vizeaza inclusiv pe
cei care, din cauza unei afectiuni congenitale, nu au avut niciodatd
aceasta capacitate.

Legislatia in vigoare asiguri prestatii sociale persoanelor cu handicap
si recunoaste anumite facilitdti in sistemul public de pensii persoanelor
care au realizat stagii contributive in conditii de handicap.

Existd insd o categorie distinctid de persoane pentru care participarea
la sistemul contributiv nu a reprezentat niciodatd, In mod obiectiv, o
posibilitate reala.

Este cazul, cu titha de exemplu, al persoanclor cu afectiuni
congenitale severe, tetrapareze grave, boli neuromusculare degenerative,
afectiuni genetice sau neurologice severe ori al persoanelor care au
dobandit in copilarie afectiuni sau vatamari care au determinat
imposibilitatea totald si permanentd de a desfasura o activitate
profesionald in conditii obisnuite de munca.




Pentru aceste persoane, simpla raportare la mecanismele contributive
nu poate raspunde integral necesitatii de protectie sociala.

II. Raportarea la sistemul public de pensii

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii consacra
principiul contributivitatii, potrivit cdruia drepturile de asigurari sociale
se acorda in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

In acelasi timp, legislatia pensiilor recunoaste o serie de facilita
persoanelor care au realizat stagii de cotizare In condifii de handicap.

Prezenta inifativAi nu urméreste modificarea principiului
contributivitdtii si nu transforma o prestafie de asistentd sociala intr-un
drept de pensie.

Tocmai pentru protejarea coerentei juridice a sistemului de pensii,
solufia propusd constd In instituirea unei prestatii sociale distincte,
finantate de la bugetul de stat si reglementate prin Legea nr. 448/2006.

III. Necesitatea unui tratament juridic distinct

Persoana care, din cauza unei afectiuni congenitale sau dobéandite in
copilarie, nu a avut niciodatd ori nu mai are capacitatea obiectiva de a
desfisura o activitate profesionald nu se afld in aceeasi situatie juridica si
factuala cu:

a) persoana apta de munca;

b) persoana care a participat o perioadd semnificativd la sistemul
contributiv si ulterior si-a pierdut capacitatea de munca;

c) persoana cu handicap care, In pofida dizabilitatii, poate desfasura o
activitate profesionala.

Diferenta obiectivd dintre aceste situatii justificd instituirea unei
masuri distincte de protectie sociala.

Mecanismul propus nu conditioneazd dreptul de absenta absoluta a
oricdrei contributii anterioare. O asemenea conditie ar putea conduce la
situatii profund inechitabile, in care ¢ persoana care a Incercat s& lucreze
pentru o perioada scurtd de timp ar fi dezavantajatd fatd de o persoana
care nu a realizat niciodatd un stagiu contributiv.

Din acest motiv, proiectul are in vedere imposibilitatea dobandirii
unui drept propriu adecvat in sistemul public de pensii, iar nu simpla
inexistenta a oricadrei perioade contributive.

IV. Temeiul constifutional

Potrivit art. 47 din Constitutia Roméniei, statul este obligat sd ia
masuri de dezvoltare economicd si de protectie sociald de naturda sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent.




Art. 50 din Constitutie consacrad in mod expres dreptul persoanelor
cu handicap la protectie speciald si obligd statul si asigure realizarea
unei politici nationale de egalitate a sanselor, prevenire si tratament al
handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap
la viata comunitatii.

Totodatd, art. 16 alin. (1) din Constitutie consacré principiul egalitatii
in drepturi. Egalitatea juridicd nu presupune aplicarea mecanicé a unui
tratament identic unor situatii fundamental diferite, ci permite si impune,
dupi caz, reglementarea diferentiatd a unor situatii obiectiv distincte.

Prezenta propunere legislativd instituie un asemenea mecanism de
protectie diferentiata si proportionala.

V. Raportarea la jurisprudenta Curtii Constitutionale
Curtea Constitutionald a subliniat caracterul contributiv al pensiei de
invaliditate si distinctia dintre drepturile de asigurari sociale si masurile
de asistentd sociala,
Prezenta initiativa legislativa respectd aceasta distinctie. Indemnizatia
specialéd propusa:
» nu este calificata drept pensie;
» nu este suportatd din bugetul asigurarilor sociale de stat;
» U genereaza stagiu contributiv;
» nu modifica modul de calcul al pensiilor;
« nu afecteaza principiul contributivitagii;
- este suportatd integral de la bugetul de stat, In cadrul sistemului de
protectie socialéd a persoanelor cu handicap.

Solutia legislativd urmdreste, asadar, completarea sistemului de
protectie sociald, iar nu modificarea naturii juridice a sistemului public
de pensil.

V1. Stabilirea beneficiarilor

Beneficiarii mésurii sunt persoanele adulte cu handicap grav,
permanent si ireversibil, determinat de o afectiune congenitald ori de o
afectiune, boald sau vatimare dobanditd anterior implinirii varstei de 18
ani, care, ca urmare a afectdrii functionale grave, se afla in
imposibilitatea totald si permanentd de a desfasura o activitate
profesionald in conditii obisnuite de munca.

Notiunea de imposibilitate acopera atit persoanele care gi-au pierdut
aceastd capacitate, cat si persoanele care, din cauza unei afectiuni
congenitale, nu au avut-o niciodata.

Dreptul este reglementat prin noul art. 58* din Legea nr. 448/2006 si
se stabileste pe baza certificatului de incadrare in grad de handicap si a
documentelor de evaluare medicala si complexd intocmite potrivit legii.
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Pentru persoanele care detin deja certificat de handicap grav cu
termen de valabilitate permanent este instituit principiul evitarii
reevaludrilor medicale repetitive si inutile, exclusiv In vederea mentinerii
dreptuiui.

VII. Cuantumul prestatiei si evitarea dublei compenséri

Nivelul indemnizatiei este raportat la indemnizafia sociald pentru
pensionari, un indicator deja consacrat in legislatia nafionald pentru
asigurarea unui prag minim de protecfie.

Se propune un cuantum reprezentand 125% din nivelul indemnizatiei
sociale pentru pensionari, stabilit potrivit Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizafiei sociale pentru
pensionari, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cazul persoanei care nu beneficiazd de pensie proprie,
indemnizatia se acorda integral. In cazul persoanei care dobéndeste sau
beneficiazd de o pensie proprie, indemnizatia speciald se acorda numai
sub forma diferentei dintre nivelul de 125% si cuantumul cumulat al
pensiei proprii si al indemnizatiei sociale pentru pensionari deja acordate
in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2009.

Aceastd modalitate de calcul ia in considerare sprijinul social deja
platit, evitd dubla compensare si asigurd, in acelasi timp, ca persoana
care a realizat un stagiu contributiv redus nu ajunge intr-o situatie mai
nefavorabild decat persoana care nu a putut contribui deloc.

Raportarea la un indicator stabilit prin lege prezintd avantajul
actualizarii nivelului de protectie firad necesitatea meodificarii periodice a

Legii nr. 448 /2006.

VIIi. Mentinerea prestatiilor specifice handicapului

Indemnizatia speciald instituitd prin prezenta lege are o finalitate
diferitd de indemnizatia lunara, bugetul personal complementar, dreptul
la asistent personal sau indemnizatia acordata in locul acestuia.

Aceste drepturi sunt destinate compensérii costurilor si limitarilor
generate de handicap si de nevoia de sprijin in viata de zi cu zi. Din acest
motiv, proiectul prevede expres cumularea lor cu noua indemnizatie
speciala.

IX. Debirocratizarea procedurii

Proiectul instituie obligatia autoritatilor de a utiliza schimbul de date
pentru verificarea existentei si cuantumului pensiei propri, a
indemnizatiei sociale pentru pensionari, a incadrarii in grad de handicap
si a celorlalte informatii detinute deja de institutiile publice.




Persoanele cu handicap grav si familiile acestora nu trebuie
transformate in curieri intre institugiile statului. In cazul in care o
informatie exista deja intr-o baza de date publica si poate fi obtinuta legal
prin schimb de date, autoritatea competentd nu o va solicita din nou
beneficiarului.

Prin derogare expresa de la art. 57 alin. (5) din Legea nr. 448/2006,
dreptul la indemnizatia speciala se stabileste incepand cu luna urmaétoare
celei In care a fost depusd cererea impreund cu documentele necesare.
Derogarea este justificatd de faptul cd noul drept presupune verificarea
unor conditii suplimentare fati de simpla incadrare in grad de handicap.

Normele metodologice vor fi actualizate in termen de 90 de zile si vor
reglementa inclusiv procedura simplificatd aplicabild persoanelor care
detin certificat de handicap grav cu termen de valabilitate permanent si
mecanismul de schimb de date dintre institutiile competente.

X. Impactul financiar si sursa de finantare

Misura se finanteaza integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, i nu din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Sumele necesare aplicérii legii se asigurd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
si se evidentiaza distinct in legile bugetare anuale.

Pentru persoanele care beneficiazd de pensie proprie, impactul
bugetar este limitat la diferenta dintre nivelul indemnizatiei speciale si
cuantumul cumulat al pensiei proprii si al indemnizatiei sociale pentru
pensionari deja acordate, ceea ce evitd finantarea de doud ori a aceluiasi
prag minim de protectie.

Pentru determinarea exactid a impactului financiar este necesara
identificarea, prin intermediul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Agentiel Nationale pentru Plag si
Inspectie Sociald si Casei Nationale de Pensii Publice, a numarului
persoanelor care indeplinesc cumulativ conditiile prevazute de lege.

Impactul bugetar va fi fundamentat pe baza datelor oficiale
comunicate de institutiile competente, cu respectarea art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romaniei si a legislatiei privind finantele publice.

XI. Impactul social

Initiativa urmareste protejarea unei categorii clar delimitate si extrem
de vulnerabile, pentru care imposibilitatea de a participa la piata muncii
nu reprezintd o alegere, c¢i consecinfa directd a unei dizabilita{ grave,
permanente si ireversibile.




Statul nu poate transforma imposibilitatea obiectivd de a contribui la
un sistem de asigurdri sociale intr-un motiv pentru lipsa unei protect ii
adecvate la varsta adulta.

Scopul prezentei legi este de a asigura un nivel suplimentar de
protect ie sociald persoanelor pentru care munca §i constituirea unui
stagiu contributiv nu au reprezentat niciodatd ori nu mai reprezints, in
mod obiectiv, o posibilitate reala.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Parlamentul Roméaniei adopté prezenta lege.

Art. 1

Legea nr. 448/2006 privind protecia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea ], nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile si completérile
ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 58° se introduce un nou articol, art. 58% cu urmatorul
cuprins:

SJArt. 58%

(1) Adultul cu handicap grav beneficiazd, la cerere, de o indemnizatie
speciald de protectie sociald daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele

conditii:




a) handicapul are caracter permanent si ireversibil si este determinat de o
afectiune congenitald ori de o afectiune, boald sau vatdmare dobandita
anterior implinirii varstei de 18 ani;

b) persoana prezintd o afectare functionald gravd care determina
imposibilitatea totald si permanentd de a desfisura o activitate profesionala
in conditii obisnuite de munca, indiferent dacé aceastd capacitate a existat
anterior sau nu;

¢} caracterul permanent si ireversibil al handicapului rezultd din certificatul
de incadrare in grad de handicap si din documentele de evaluare medicala
si complexa intocmite potrivit legii;

d) persoana nu indeplineste conditiile pentru acordarea unei pensii proprii
din sistemul public de pensii sau cuantumul cumulat al pensiei proprii
aflate in platd si al indemnizatiei sociale pentru pensionari acordate in
temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 este inferior
nivelului indemnizatiei previzute la alin. (4).

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) nu este conditionat de realizarea anterioara
a unui stagiu de cotizare si nici de calitatea prezentd sau anterioara de
asigurat in sistemul public de pensii.

(3) Stabilirea existentei situatiei prevazute la alin. (1) lit. b} se realizeaza pe
baza evaluarii complexe a persoanei adulte cu handicap, potrivit unor
criterii medico-psihosociale stabilite prin normele metodologice de aplicare
a prezentei legi. Persoanele al caror certificat de incadrare in grad de
handicap are termen de valabilitate permanent nu sunt supuse unor
reevalufiri periodice exclusiv in vederea mentinerii dreptului prevazut de
prezentul articol.

(4) Cuantumul indemnizatiei speciale de protectie sociala este egal cu 125%
din nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari, stabilit potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea
indemnizatiei sociale pentru pensionari, aprobaté prin Legea nr. 196/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) In cazul persoanei care nu beneficiazd de pensie proprie, indemnizatia
prevazuta la alin. (4) se acorda integral.

(6) In cazul persoanei care dobandeste sau beneficiazad de o pensie proprie
al cirei cuantum este inferior nivelului prevazut la alin. (4), indemnizatia
specialad se acorda sub forma diferentei dintre nivelul prevazut la alin. (4) si
cuantumul cumulat al pensiei proprii si al indemnizatiel sociale pentru
pensionari acordate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

6,/2009.




(7) Pensia de urmas nu se considera pensie proprie in sensul prezentului
articol.

(8) Indemnizafia speciald de protectie sociald se acordad independent de
veniturile persoanei si se cumuleaza cu:

a} indemnizatia lunard si bugetul personal complementar prevazute la art.
58;

b) dreptul la asistent personal;

¢} indemnizatia lunard acordatd in locul asistentului personal, potrivit
prezentei legi;

d) celelalte drepturi, facilitadti si prestatii acordate persoanelor cu handicap
potrivit legii.

(9) Indemnizatia prevazutd de prezentul articol nu constituie venit in
vederea stabilirii dreptului la prestagile prevazute de prezenta lege.

{10) Indemnizatia specialad de protectie sociala nu se acordd pe perioada in
care persoana este ingrijité si protejata intr-un centru rezidential public sau
intr-o altd institutie rezidentiald publica cu caracter social ori medico-social
in care se asigurd intretinerea completd din fonduri publice pentru o
perioadd mai mare de o lund, cu exceptia centrelor de tip respiro.

(11) Prin derogare de la prevederile art. 57 alin. (5}, dreptul la indemnizatia
speciala se stabileste incepand cu luna urmaéatoare celei in care a fost
depusa cererea impreund cu documentele necesare.

(12) Pentru persoanele care detin certificat de Incadrare in grad de
handicap grav cu termen de valabilitate permanent, autoritatile competente
nu pot solicita periodic documente medicale care sad dovedeascd din nou
caracterul permanent sau ireversibil al afectiunii, cu exceptia situatiilor in
care existd indicil temeinice privind modificarea situatiei care a determinat

acordarea dreptului.

(13) Plata indemnizafiei speciale se asigurd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
prin Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Socialad si structurile sale
teritoriale,

(14) Verificarea existentei si cuantumului unei pensii proprii, precum si,
dupéa caz, a indemnizatiei sociale pentru pensionari, se realizeaza direct,
prin schimb de date intre autoritatile si instituiile publice competente, fira
obligatia beneficiarului de a prezenta documente care pot fi obtinute din
bazele de date ale acestora.




(15) Casa Nafionald de Pensii Publice comunica, in conditiile legii, Agentiei
Nationale pentru Plagi si Inspectie Sociald informafiile privind pensia proprie
si indemnizatia sociald pentru pensionari, necesare stabilirii, modificarii
sau incetarii dreptului prevazut de prezentul articol.

(16) Sumele acordate cu titlu de indemnizatie speciala de protectie sociala
sunt neimpozabile i nu se iau in calcul la stabilirea obligatiei de plata a
contributiilor sociale obligatorii.”

Art. II

(1) In termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Guvernul modificd si completeaza Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 268/2007.

(2) Normele prevazute la alin. (1) vor reglementa cel putin:

a) criteriile pentru stabilirea caracterului permanent si ireversibil al
situatiilor prevazute la art. 58%

b) criteriile privind constatarea imposibilitatii totale §i permanente de a
desfasura o activitate profesionald in conditii obisnuite de munca, inchasiv
in cazul persoanelor care, din cauza unei afeciiuni congenitale, nu au avut
niciodata aceastd capacitate;

¢) documentele necesare pentru stabilirea dreptului;
d) procedura simplificatd aplicabild persoanelor care detin certificat de
handicap grav cu termen de valabilitate permarnent;

e) procedura de schimb de date Intre directiile generale de asistenta sociala
si protectia copilului, Agentia Nationald pentru Plafi si Inspectie Sociala,
Casa Nationald de Pensii Publice si celelalte institutii competente;

f) procedura de stabilire, platd, suspendare, modificare si Incetare a
dreptului.

(3) Procedura de acordare a indemnizatiei va respecta principiul ,0 singura
datd”, autorititile publice neputand solicita beneficiarului documente sau
informatii aflate deja in posesia unei autoritati ori institutii publice si care
pot fi obtinute prin schimb de date.

Art. IH

(1) In termen de 120 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu

-
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Dizabilitdti, impreund cu Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala
si Casa Nationald de Pensii Publice, realizeaza o eviden{d statistica privind:
a) numarul beneficiarilor indemnizatiei speciale;

b} distributia acestora pe grupe de varsta si tipuri de handicap;

¢) numirul persoanelor care nu au realizat niciun stagiu contributiv;

d) numdarul persoanelor care au realizat stagii contributive insuficiente
pentru deschiderea unui drept propriu la pensie;

e} impactul bugetar anual al masurii.

(2) Datele prevazute la alin. (1} se publicd anual, in format agregat si
anonimizat.

Art. IV

Sumele necesare aplicarii prezentei legi se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, si se evidentiaza distinct In legile bugetare anuale.

Art' v

Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmator
publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dar nu mai devreme de
.90 de zile de la data publicarii.

Aceastd lege a jfost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1} din Constitufia Romaniei,
republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI DEPUTATILOR




