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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa urmareste instituirea unei proceduri judiciare speciale,
urgente si previzibile pentru solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva hotérérilor
de excludere din partidele politice, In situatia persoanelor care exercita mandate de
consilier focal sau de consilier judetean dobandite pe lista partidului politic respectiv.

Existd numeroase cazuri in care consilleri locali sau judeteni sunt exclusi din formatiunile
politice de care apartin, pentru abateri disciplinare prevdzute in Statutele partidelor.
Ulterior, mare parte dintre cei exclusi contestd in instanta aceste masuri, iar finalizarea
procedurilor dureaza uneori ani de zile pana la luarea unor decizii definitive, fapt ce
afecteazd reprezentativitatea politica in Consiliile locale si Consiliile judetene.

Potrivit legislatiei in vigoare, pierderea calitatii de membru al partidului politic pe a carui
listd a fost ales consilierul local sau consilierul judetean constituie o cauzd de incetare de
drept a mandatului, inainte de expirarea duratei normale a acestuia.

Pe de altd parte, avand in vedere consecintele pe care excluderea din partid le produce
asupra exercitarii unui mandat electiv, persoana exclusd trebuie sd beneficieze de
posibilitatea unui control judecdtoresc efectiv asupra legalitdtii hotararii si asupra
respectarii procedurilor statutare.

Din pacate, in lipsa unei proceduri judiciare speciale, durata solutionrii unor asemenea
litigii poate conduce la mentinerea pentru pericade indelungate a unei stdri de
incertitudine juridica, atat In privinta titularului mandatului, cat si in privinta componentei
autoritatii deliberative locale. O asemenea situatie nu serveste nici interesului persoanei
excluse, care are dreptul la clarificarea rapida a situatiei sale juridice, nici interesului
partidului politic si nici interesului colectivitatii locale reprezentate prin consiliul local sau
judetean.

Prezenta initiativa nu instituie o noud cauz3 de incetare a mandatului si nu sanctioneazi
modul In care alesul local isi exercitd votul in cadrul autoritdtii deliberative. Cauza de
incetare a mandatului prin pierderea calitatii de membru al partidului politic exista deja
In legislatia In vigoare. Interventia legislativd priveste exclusiv procedura de control
judecatoresc al unei hotdrari de excludere si momentul la care aceasta poate produce
efecte asupra mandatuiui electiv.

Solutia legislativa propusa urmareste realizarea unui echilibru intre autonomia partidelor
politice, accesul efectiv la justitie al persoanei excluse, libertatea mandatului
reprezentativ si necesitatea asigurarii stabilitatii si previzibilitatii componentei consiliilor
locale si judetene.

in cadrul scrutinului electoral desfasurat pe baza listelor de candidati, optiunea
alegdtorilor priveste atét persoanele inscrise pe listd, cat si programul si formatiunea
politicd sub Insemnele céreia acestea participa la alegeri. Aceasti realitate nu transforma
mandatul alesului local intr-un mandat imperativ si nu justifica limitarea libertatii sale de
opinie sau de vot. Ea justificd ins& necesitatea ca litigiile privind pierderea calitatii politice
care, potrivit legii, produce consecinte asupra mandatului sa fie solutionate intr-un
interval rezonabil si compatibil cu durata mandatuiui electiv,
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Un reper constitutional esential pentru prezenta reglementare I reprezintd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 530 din 12 decembrie 2013. Prin aceastd decizie, Curtea
Constitutionald a retinut necesitatea existentei unui control judecétoresc efectiv asupra
hotararilor de excludere, avénd in vedere consecintele pe care acestea le pot produce
asupra mandatului alesului local. Controlul instantei trebuie sa poatd privi respectarea
statutului partidului, competenta organului care a dispus sanctiunea, regularitatea
procedurii disciplinare si asigurarea efectivd a dreptului la opinie si la aparare.

in acelasi timp, controlul judec#toresc nu trebuie s transforme instanta intr-un organ
care apreciaza oportunitatea politicd a sanctiunii aplicate de partid. Pornind de la aceasta
delimitare, prezenta initiativd consacra expres faptul ca instanta verifica legalitatea
hotarérii si regularitatea procedurii statutare, fard a se pronunta asupra oportunitatii
politice a excluderii. Accesul la justitie este astfel mentinut, Ins& exercitarea acestuia
este organizata intr-o procedurd adaptaté naturii raportului juridic si necesitatii clarificarii
rapide a situatiei mandatului.

Proiectul instituie un termen de 10 zile pentru contestarea hotdrarii de excludere si
stabileste judecarea cauzei de urgentd si cu precadere. Pentru evitarea intérzierilor
incompatibile cu natura cauzei, nu este aplicabild procedura de regularizare prevazuta la
art. 200 din Codul de procedurd civila, instanta avand posibilitatea de a solicita
completarea eventualelor lipsuri ale cererii pana la primul termen de judecata.

Solutia nu este straind mecanismelor deja utilizate de legiuitor tn materia administratiei
publice locale. Prin Legea nr. 30/2026, procedura de validare a mandatelor supleantilor
pe durata mandatuluj consiliuiui local a fost accelerata, fiind stabilit un termen de 10 zile
de la constatarea incetérii mandatului si fiind exclusd procedura de regularizare a cererii.

Proiectul regiementeaza expres si efectul introducerii contestatiei asupra mandatului. Pe
durata termenului in care hot@rérea de excludere poate fi contestata si, in cazul
exercitarii contestatiei, pana la solutionarea definitivad a acestela, mandatul consilierului
continua.

in cazul in care hotrarea de excludere nu este contestat, mandatul Inceteaz® de drept
la expirarea termenului legal de contestare. in cazul in care contestatia este respinsa
definitiv, mandatul nceteaz3 la data pronuntdrii hotdrarii judecitoresti definitive. In
cazul admiterii definitive a contestatiei, hotérérea de excludere nu produce efectul
incetarii mandatului.

Prin aceastd solutie se elimina posibilitatea ca mandatul sa inceteze Inainte ca persoana
exclusa sa isi poatd exercita efectiv dreptul de acces la justitie si, In acelasi timp, se evitd
perpetuarea pe o perioada nejustificat de lunga a unei situatii juridice incerte.

Hotararea judecdtoreascd definitivd prin care contestatia este respinsd este comunicat3
de indatd prefectului si secretarului general al unitétii sau subdiviziunii administrativ-
teritoriale, pentru indeplinirea actelor prevazute de Codul administrativ in vederea
constatarii Tncetarii mandatului, vacantarii locului gi aplicirii procedurii legale privind
validarea supleantuiui.

Reglementarea propusa prin acest proiect nu presupune infiintarea unor autoritati,
institutii sau structuri administrative noi. Litigille vor fi solutionate de instantele
judecdtoresti existente, iar prefectul si secretarul general al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale vor exercita atributiile previzute de cadrul legal existent. in
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consecinta, masurile propuse nu sunt de natura sa genereze un impact bugetar, ci vor
degreva instantele de procese lungi si costisitoare.

Solutia legislativd propusd mentine accesul la o instan{@ independentd si impartialg,
dreptul efectiv la apdrare si posibilitatea exercitérii unei cai de atac, interventia
legislativa urmarind exclusiv asigurarea celeritatii si previzibilitatii procedurii.

Astfel, prin prezenta propunere legisiativd urmarim nlocuirea unei perioade indelungate
de incertitudine cu o procedurd judiciara speciald, rapida si previzibila, fara eliminarea
controlului judecadtoresc, fard transferarea cdtre instantd a competentei de apreciere a
oportunitatii politice a sanctiunii si fard afectarea substantei mandatului reprezentativ.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, v# adresim
rugamintea de a solicita Guvernului s8 comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003, precum si pentru
modificarea si completarea art. 204 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 5772019 privind Codul administrativ

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I. - Dupd articolul 16 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 408 din 10 iunie 2015, se introduce un nou
articol, art. 161, cu urmatorul cuprins:

LArt. 167

(1) Dispozitiile prezentului articol se aplicd hotararilor prin care, dupa epuizarea céilor
de contestare prevdzute de statutul partidului politic, se dispune excluderea unui
membru care, la data adoptarii hotdrérii, exercitd un mandat de consilier local sau de
consilier judetean dobandit pe lista partiduiui politic respectiv.

(2) Hotdrdrea prevdzuts Ia alin. (1), cuprinzdnd motivele de fapt si temeiurile statutare
ale sanctiunii, se comunicd persoanei in cauzd in termen de cel mult 48 de ore de Ia
adoptare.

(3) Perscana exclusd poate contesta legalitatea hotdrdrii in termen de 10 zile de la
comunicare, sub sanctiunea decaderii.

(4) Contestatia este de competenta tribunalului In a cdrui circumscriptie se afld unitatea
administrativ-teritoriald in cadrul céreia persoana exercitd mandatul.

(5} Introducerea contestatiej in termenul prevdzut la alin. (3) suspend3 efectele hot&rérii
de excludere asupra mandatului de consilier local sau de consilier judetean pand la
solutionarea definitivd a cauzei.

(6) Contestatia se judecd de urgentd si cu precddere, cu citarea partilor.
(7) Intdmpinarea se depune in termen de 5 zile de la comunicarea cererii,

(8) Procedura de regularizare a cererii prevdzutad la art, 200 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nu este aplicabila. Instanta poate pune in vedere partii completarea lipsurilor cererii pans
la primul termen de judecata.

(9) Primul termen de judecatd se stabileste in cel mult 10 zile de la data inregistrarii
cererii.

(10) Controlul judecdtoresc priveste legalitatea hotdrérii de excludere, respectarea
statutufui partidului politic si regularitatea procedurii statutare, inclusiv competenta
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organului care a aplicat sanctiunea, respectarea procedurii disciplinare si asigurarea
efectiva a dreptului la opinie si la apdrare. Instanta nu se pronuntd asupra oportunitdtii
politice a sanctiunii.

(11) Instanta ia mésurile necesare pentru solutionarea cu celeritate a cauzel.

(12) Hotérdrea tribunalului poate fi atacatd numai cu apel, in termen de 10 zile de la
comurnicare.

(13) Apelul se judecd de urgentd si cu precidere. Intdmpinarea se depune in termen de
5 zile de la comunicarea apelului, iar primul termen de judecatd se stabileste in cel mult
10 zile de la primirea dosarului.

(14) Hotdrérea pronuntatd in apel este definitiva.

(15) In cazul respingerii definitive a contestatiei, instanta care pronuntd hotdrirea
definitivd o comunicd, de indatd, dar nu mai térziu de 48 de ore de la pronuntare,
prefectului si secretarului general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
cadrul cdreia persoana exercitd mandatul.

(16) In cazui admiterii definitive a contestatiei, hotdrdrea de excludere nu produce
efectul incetarii de drept a mandatuiui de consilier local sau de consilier judetean.

(17} Cererile si cdile de atac formulate in temejul prezentului articol sunt scutite de taxa
Judiciard de timbru.”

Art. I1, —~ Articolul 204 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(5) In cazul previzut la alin. (2) lit. j), mandatul continud pe durata termenului in care
hotdrdrea de excludere poate fi contestatd in conditiile art, 161 din Legea partidelor
politice nr. 14/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Dacd
hotdrérea de excludere nu este contestatd in termenul prevézut de lege, data incetérii
de drept a mandatului este data expirarii termenului de contestare.”

2. Dupa alineatul (5) al articolului 204 se introduc trei noi alineate, alin. (5%)-
(53), cu urmatorul cuprins:

+(52) In cazul in care hotrérea de excludere este contestatd in termenul prevszut la art.
161 alfin. (3) din Legea nr. 14/2003, republicatd, cu completarile ulterioare, mandatul
consilierului local sau al consilierului judetean continud péna la solutionarea definitivs a
contestatief.

(52) In cazul respingerii definitive a contestatiei, data Incetarii de drept a mandatului
este data pronuntarii hotdrérii judecatoresti definitive.
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(53) In cazul admiterii definitive a contestaﬁef, hot&rérea de excludere nu produce efectul
incetérii de drept a mandatului prevazut la alin. (2) lit. j).”

3. Alineatul {12) se modific3d si va avea urmatorul cuprins:

«(12) In cazul incetdrii de drept a mandatului in conditiile alin. (5) sau (52), prefectul
constatd, prin ordin, fncetarea mandatului consilierului focal sau judetean inainte de
expirarea duratei normale a acestuia si declard vacant locul consilierului local sau
judetean. Ordinul prefectului se transmite de indatd judecdtoriei competente s valideze
mandatul supleantului, in conditiile art. 122, consilierului local si secretarului general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Prefectul emite ordinul in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii hotararii forului competent in cazul prevazut la alin. (5) ori de
la data comunicarii de cétre instantd a hotdrarii definitive de respingere in cazul prevazut

la alin. (5%)"

Art. III. - Dispozitiile prezentei legi se aplicd hotarérilor de excludere adoptate dupa
data intrarii sale in vigoare.

Art. IV. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romé&niei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




