Expunere de motive

1. Obiectul legii

Prezenta initiativa legislativd urmireste consolidarea predictibilitdtii, continuitatii si
responsabilititii In exercitarea functiilor de conducere ale unor autoritati si institutii
din cadrul sistemului national de apdrare, ordine publica si securitate nationala.

Pentru conducatorii celor sase autoritdti si structuri vizate, initiativa stabileste
mandate de 5 ani. Mandatul incepe la data depunerii jJurdméantului in cazul directorilor
SRI, SIE si SPP, respectiv la data numirii in functie Tn cazul directorului STS si al
directorilor generali ai DGPI si DGIA. Aceastd duratd oferd un orizont suficient pentru
implementarea orientdrilor strategice, dezvoltarea capacitatilor institutionale si
asigurarea continuitatii conduceril.

Pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Directia Generald de Protectie Internad si
Directia General3 de Informatii a Apdrarii, initiativa reglementeaza ori clarifica aspecte
privind statutul conducétorilor, eliberarea din functie si exercitarea temporard a
atributiilor.

Initiativa cuprinde, de asemenea, conditii comune de eligibilitate, o reguld privind
componenta comisiei parlamentare de control al SR! si obligatii de informare
parlamentard si publicd privind activitatea DGIA. Dispozitia propusad stabileste o
conditie de apartenentd la comisia comund, Tn vederea coreldrii controlului
parlamentar specializat cu activitatea legislativa din domeniul apararii si securitatii
nationale. Organizarea, functionarea si modalitdtile de exercitare a controlului rdman
reglementate prin hotdrdre a Parlamentului. Aplicarea noii conditii presupune
corelarea reglementérilor parlamentare privind componenta si incompatibilitatile
membrilor comisiei.

2. Durata si limitarea mandatelor

Pentru conducdtorii celor sase structuri din sistemul de apdrare, ordine publica si
securitate nationald, initiativa stabileste un mandat de cinci ani, calculat de la data
depunerii jurdmantului (pentru SRI, SIE si SPP), respectiv de la data numirii (pentru
directorii STS, DGPI, DGIA).

Aceeasi persoand poate exercita fiecare dintre aceste functii pentru cel mult doud
mandate, consecutive sau neconsecutive.

Posibilitatea unei a doua numiri nu constituie un drept al titularului, ci ramane supusa
procedurii legale si aprecierii autoritdtilor competente.

3. Corelarea cu mandatul prezidential




Durata de cinci ani a mandatelor conducatorilor celor sase autoritati si structuri vizate
are in vedere necesitatea unui orizont predictibil de conducere, compatibil cu durata
mandatului Presedintelui Romaniei, in calitatea sa de presedinte al Consilivlui Suprem
de Apdrare a Taril. Aceastd optiune urmadreste coerenta dintre responsabilititile de
coordonare strategica si exercitarea functiilor de conducere ale institutiilor care
contribuie [a realizarea securitatii nationale.

Argumentul este sustinut si de observatiile formulate de Ministerul Afacerilor Interne
In cadrul examinarii pariamentare a regimului mandatelor conducatorilor structurilor
din sistemul de apdrare, ordine publica si securitate nationald. Ministerul a evidentiat
necesitatea corelarii duratei acestora cu mandatul Presedintelui Romaniei, precum si
importania continuitatii angajamentelor institutionale si a proiectelor aflate in
derulare. Tn cazul DGPI, aceast legitura este intdrita de participarea CSAT, prin aviz,
la procedurile de numire si eliberare din functie.

Mandatul de 5 ani oferd un interval de conducere adecvat implementarii orientirilor
strategice si urmaririi proiectelor institutionale muitianuale. Regula comuna privind
durata este insotitd de péastrarea procedurilor diferentiate de numire si de stabilirea
unor mecanisme de continuitate adaptate fiecarei instituii.

Corelarea priveste durata mandatelor, férd a presupune coincidenta obligatorie a
momentelor de Tnceput si de incetare a acestora si fara a determina incetarea functiei
directorului ca urmare a schimbarii Presedintelui Romaniei. Ea nu modifica autoritdtile
competente pentru numirea titularilor si nu creeazd un raport de subordonare
personald fata de Presedinte.

4, Rolul CSAT si responsabilitatea comuna

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii este autoritatea administrativd autonoma care
organizeaza si coordoneazd unitar activitdtile privind apdrarea tdrii si securitatea
nationald. Presedintele Romaniei prezideaza Censiliul, iar componenta sa include
prim-ministrul si ministrii cu responsabilitdti directe Tn domenii fundamentale pentru
securitatea nationala.

Participarea prim-ministrului si a ministrilor membri ai CSAT asigura legdtura dintre
responsabilitatea politicd a Guvernului si coordonarea institutionald in domeniul
apdrarii si securitatii nationale. Ministrii membri ai Consiliului au fost propusi Tn
structura Guvernului si Tnvestiti In functie In cadrul procedurilor constitutionale la care
participa Presediniele Romaniei.

Initiativa pdstreaza autoritatile competente pentru numirea titularilor si completeazi
cadrul privind eliberarea din functie si exercitarea temporara a atributiilor. Pentru SIE
se introduce expres procedura eliberarii directorului de cidtre Camera Deputatilor si
Senat, in sedintd comun3, la propunerea Presedintelui Romaniei sau a cel putin unei
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treimi din numarul total al deputatilor ori al senatorilor, dupd modelul reglementarii
aplicabile directorului SRI. De asemenea, se reglementeazd desemnarea temporara a
unuia dintre adjunctii directorului SIE, prin hotdrdre a CSAT, la propunerea
Presedintelui Romaniei. Participarea autoritdtilor competente, potrivit atributiilor
proprii, permite articularea unei responsabilitdti institutionale comune in domeniul
securitatii nationale.

Coerenta actiunii institutionale este asigurata prin mecanismele legale de coordonare,
propunere, numire, avizare si control. Aceste mecanisme nu nlocuiesc réspunderea
fiecdrei autoritdti si nici obligatia conducitorilor de a-si exercita atributiile exclusiv In
conditiile legii.

Pentru consolidarea legiturii dintre controlul parlamentar specializat asupra SRl si
activitatea legislativd in domeniul apdrarii, ordinii publice si securitatii nationale, se
propune ca membrii comisiei comune de control al SRI s fie desemnati dintre membyii
comisiilor permanente pentru apirare ale celor doud Camere si sd pastreze aceastd
apartenentd pe durata exercitdrii calitdtii de membru al comisiei comune,

Solutia urmdreste valorificarea experientei parlamentare de specialitate si o mai bund
corelare Intre examinarea legislatiel si exercitarea controlului parlamentar, fara a
confunda atributiile comisiel comune cu cele ale comisiilor permanente pentru
apdrare.

5. Continuitatea conducerii

Tn domeniul securittii nationale, vacanta functiilor de conducere poate afecta
capacitatea institutiilor de a raspunde rapid si legal unor riscuri, amenintdri sau situatii
de crizd. Initiativa propune, de aceea, mecanisme de exercitare temporard a
atributiilor, adaptate organizarii fiecarei institutil.

Pentru SRI, SPP si STS, solutia foloseste mecanismu! existent al prim-adjunctului, care
are deja, potrivit legii, calitatea de Inlocuitor legal ori de Tnlocuitor al directoruiui.
Pentru SIE, unde legea nu consacra un inlocuitor legal, desemnarea temporara a unuia
dintre adjuncti este realizatd prin hotdrdre a CSAT, la propunerea Presedintelui
Romaniei. Pentru DGPI si DGIA, ministrul de resort desemneaza temporar persoana
care exercifd atributiile, cu informarea CSAT.

Aceste reguli nu modificd autoritatea competenta sa numeasca titularul functiei. Ele
reprezintd exclusiv solutii de continuitate administrativd si operationald, aplicabile
pani la parcurgerea procedurii legale de numire a noului titular.

Exercitarea temporard a atributiflor nu reprezintd un nou mandat al titularului si nici o
prelungire a mandatului expirat. Ea asigurd continuitatea conducerii pana la numirea
noului director, potrivit procedurii aplicabile fiecarei institutii.




6. Eligibilitate si integritate

Initiativa stabileste conditii minime comune pentru accesul in functiile vizate:
cetdtenie romana, domiciliu Tn Romania, capacitate deplina de exercitiu, respectarea
conditiilor specifice ale fiecdrei functii, acces legal la informatii clasificate si absenta
incompatibilititilor, conflictelor de interese ori interdictiilor prevazute de lege.

Aceste conditii nu Tnlocuiesc cerintele speciale prevazute de legile de organizare.
Astfel, este mentinutd cerinta ca directorul general al DGIA s fie cadru militar in
activitate, iar pentru toate functiile raman aplicabile procedurile specifice de numire
si verificare.

Retragerea definitivd, potrivit legii, a certificatului de securitate sau a autorizatiei de
acces la informatii clasificate corespunzitoare nivelului necesar exercitdrii functiei
constituie motiv de eliberare din functie, cu parcurgerea procedurii aplicabile fiecarei
institutii.

7. Raportare si transparenta

Tn ceea ce priveste DGIA, initiativa instituie obligatia ministrului apararii nationale de
a prezenta anual, pand la 30 iunie, comisiilor pentru aparare, ordine publicd si
siguranta nationald ale celor doud Camere o informare privind activitatea desfasurata
in anul precedent. Raportarea prin ministru respectd raportul de subordonare
institutionala si responsabilitatea conducerii MApN.

n acelasi termen, MApN publicd pe pagina proprie de internet o sintezd neclasificatd
a informarii. Informarea parlamentara si documentul destinat publicului au finalitati
distincte: primul sustine controlul parlamentar, iar al doilea asigurd un nivel de
transparentd compatibil cu protectia informatiilor clasificate, a datelor personale, a
surselor, metodelor, mijicacelor si capabilitatilor operative.

Pentru celelalte institutii rdman aplicabile mecanismele de raportare si control
prevdzute de reglementarile proprii.

8. Regimul special al conducerilor STS, DGP} si DGIA

Initiativa distinge intre incetarea exercitdrii functiei de conducere si modificarea
situatiei militare a persoanei care a exercitat-o. Pentru directorul general al DGIA, care
trebuie s3 fie cadru militar in activitate, precum si pentru directorul STS si directorul
general al DGPI, atunci cdnd acestia au aceastd calitate, expirarea mandatului sau
eliberarea din functie nu constituie, prin ea Tnsdsi, temel pentru trecerea in rezerva
sau direct in retragere.

Situatia ulterioard a cadrului militar se solutioneazd potrivit Legii nr. 80/1995, fdra
garantarea automatd a unei alte functii si fird instituirea unui temei suplimentar
pentru trecerea in rezervd sau direct in retragere.
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Initiativa conferd expres directorului general al DGPI rangul de secretar de stat.
Méasura urmdreste precizarea nivelului institufional al functiei, In raport cu
responsabilititile de conducere si reprezentare ale structurii, fard a modifica
subordonarea nemijlocita fatd de ministrul afacerilor interne si procedura legald de
numire si eliberare din functie.

9. Impactul initiativei

Initiativa nu prevede infiintarea unor structuri noi. Obligatiile de informare si publicare
sunt indeplinite prin structurile existente. Eventualele efecte salariale si bugetare ale
conferirii rangului de secretar de stat directorului general al DGPI trebuie determinate
n raport cu reglementérile aplicabile si cu evaluarea autoritdtilor competente, dar nu
sunt de naturd a avea un impact semnificativ asupra bugetului MAI.

Drept urmare, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativd “Lege
privind durata mandatului, limitarea numarului de mandate si conditiile de exercitare
a functiilor de conducere ale unor autoritati si institutii din cadrul sistemului national
de apdrare, ordine publica si securitate nationala”.

Initidtor{

Sengdtof{ Nicoleta Pauliuc




PARLAMENTUL ROMANIEI

ey

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind durata mandatului, limitarea numarului de mandate si conditiile
de exercitare a functiilor de conducere ale unor autoritati si institutii din
cadrul sistemului national de apdarare, ordine publica si securitate
nationala

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 — Obiectul legii

Prezenta lege reglementeazd durata mandatului, limitarea numarului de
mandate, continuitatea exercitdrii atributiilor si conditiile de acces in functie ale
conducatorilor Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, Directiei Generale de Protectie Internd si Directiei Generale de
Informatii a Apararii. Legea stabileste, de asemenea, o condilie privind
componenta comisiei parlamentare de control al Serviciului Romén de
Informatii si obligatii de informare parlamentara si publicd privind activitatea
Direcliei Generale de Informatii a Apararii.

Art. 2 — Mandatul directorului Serviciului Roman de Informatit si controlul
parlamentar

1. La articolul 1 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Romén de Informatii, cu modificérile si completarile ulterioare, dupa
al treilea alineat se introduce un nou alineat, cu urmatorul cuprins:

.Membrii Comisiei comune permanente a Camerei Deputaiilor si Senatului
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului Roman
de Informatii sunt desemnati dintre membrii comisiilor permanente pentru
aparare, ordine publica si sigurantd national& ale celor douad Camere, potrivit
apartenentei lor la Camera Deputatilor sau fa Senat. Acestia pasireaza, pe




intreaga durata a exercitarii calitatii de membru al comisiei comune, si calitatea
de membru al comisiei permanente peniru aparare, ordine publica si siguranta
nationald a Camerei din care fac parte.”

2. La articolul 23 din Legea nr. 14/1892 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
al doilea alineat se introduce un nou alineat, cu urmatoruj cuprins:

,Mandatul directorului Serviciului Roméan de Informatii este de 5 ani si incepe
la data depunerii juramantului. Aceeasi persoand poate exercita functia de
director pentru cel mult doud mandate, consecutive sau neconsecufive. La
expirarea mandatului, atributiile directorului sunt exercitate temporar de prim-
adjunctul directorului, in calitate de Tinlocuitor legal, pdna la depunerea
jurdmantului de catre noul director.”

Art. 3 — Mandatul directorului Serviciului de Informatii Externe

La articolul 6 din Legea nr. 1/1998 privind organizarea si funclionarea
Serviciului de Informatii Externe, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, dupa alineatu! (2) se introduc trei noi alineate, alin. (3)+5), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Mandatul directorului Serviciului de Informatii Externe este de 5 ani si
incepe la data depunerii jurdmantului. Aceeasi persoana poate exercita functia
de director pentru cel mult doud mandate, consecutive sau neconsecutive.

(4) Eliberarea din functie a directorului Serviciului de Informatii Externe se face
de Camera Deputatilor si Senat, In sedintd comuna, la propunerea
Presedintelui Roméniei sau a cel putin unei treimi din numarul total al
deputatilor ori al senatorilor.

(5) La expirarea mandatului, atributiile directorului Serviciului de Informatii
Externe sunt exercitate temporar de unul dintre adjunctii directorului, desemnat
prin hotdrare a Consiliului Suprem de Apédrare a Tari, la propunerea
Presedintelui Roméniei, pana la depunerea jurmantuiui de catre noul director.”

Art. 4 — Mandatul directorului Serviciului de Protectie si Paza

1. La articolul 7 din Legea nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Protectie si Paza, cu madificérile si completérile ulterioare, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

.(3) Mandatul directorului Serviciului de Protectie si Paza este de 5 ani si Tncepe
la data depunerii jurdmantului. Aceeasi persoana poate exercita functia de
director pentru cel mult doud mandate, consecutive sau neconsecutive.
Efiberarea din functie inainte de expirarea mandatului se dispune prin decret al
Presedintelui Romaniei, la propunerea Consiliului Suprem de Apérare a Taril.”




2. La articolul 8 din Legea nr. 191/1998, cu meodificarile si compietarile
ulterioare, dupa alineatul (1) se infroduce un nou alineat, alin. (1‘) cu urmatorul
Cuprins: _

(11 La expirarea mandatului sau in cazul vacantei functiei de director, prim-
adjunctul exercitd temporar atributiile directorului, in calitate de inlocuitor legal,
pana la numirea noului director.”

Art. 5 — Mandatul directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale

1. La articolul 8 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si funclionarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cu modificdrile i completarile
ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1*), cu urmétorul
cuprins:

(1" Mandatul directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale este de 5 ani
si incepe la data numirii. Aceeasi persoand poate exercita functia de director
peniru cel mult doud mandate, consecutive sau neconsecutive. Eliberarea din
funciie Tnainte de expirarea mandatului se dispune de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, la propunerea presedintelui acestuia. Tn cazul in care directorul
este cadru militar in activitate, expirarea mandatului sau eliberarea din funciie
nu constituie, prin ea Insasi, temei pentru trecerea In rezerva sau direct in
retragere. Situatia sa ulterioara se solutioneaza potrivit Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificarile si completérile ultericare.”

2. La articolul 8 alineatul (3) din Legea nr. 92/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa teza intai se introduce o noua teza, cu urmatorul
cuprins:

.La expirarea mandatului sau In cazul vacaniei functiei de director, prim-

adjunctul exercitd temporar atributiile directorului, in calitate de inlocuitor, pana
la numirea noului director de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii.”

Art. 6 — Mandatul directorulut Directiei Generale de Protectie Interna

La articolul 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2016 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Directiei Generale de Protectie Interna
a Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 194/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduc patru noi
alineate, alin. (17)~(14), cu urmatorul cuprins:

,(17) Directorul general al Directiei Generale de Protectie interna are rang de
secretar de stat.

(1?) Mandatul directorului general al Directiei Generale de Protectie Interné este
de 5 ani si incepe la data numirii in functie. Aceeasi persoana poate exercita
functia de director general pentru cel mult doud mandate, consecutive sau
neconsecutive,




(1%) In cazul in care directorul general este cadru militar In activitate, expirarea
mandatului sau eliberarea din functie nu constituie, prin ea insasi, temei pentru
trecerea in rezerva sau direct In retragere. Situatia sa ulterioaré se solutioneaza
potrivit Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(14) La expirarea mandatului sau Tn cazul vacantei functiei de director general,
ministrul afacerilor interne desemneaza, prin ordin, un inlocuitor temporar dintre
cadrele din conducerea Directiei Generale de Protectie Interna, péna la
numirea unui nou director general. Ministrul afacerilor interne informeaza de
indatd Consiliul Suprem de Apdrare a Tari cu privire la desemnarea
Tnlocuitorului temporar.”

Art. 7 — Conducerea Directiei Generald de Informatii a Apararii si
raportarea activitatii

Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

"(3) Directia Generala de Informatii a Apérarii este condusa de un director
general, cadru militar in activitate. Directorul general este numit si eliberat din
functie de ministrul apararii nationale, cu avizul Consiliului Suprem de Aparare
a Taril. Functia de director general al Directiei generale de informatii a apararii
este asimilata funciiei de secretar de stat.”

2. La articolul 15, dupa alineatul (3), se introduc patru noi alineate, alin. (3')-
(3%, cu urmatorul cuprins:

"(3") Mandatul directorului general este de 5 ani si incepe la data numirii Tn
functie. Aceeasi persoané poate exercita functia de director general pentru cel
muit doud mandate, consecutive sau neconsecutive.

(3%) Expirarea mandatului sau eliberarea din functie nu constituie, prin ea insasi,
temei pentru frecerea in rezerva sau direct in retragere. Sifuatia ulierioara a
cadrului militar se solutioneaza potrivit Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completérile ulterioare,

(3%) La expirarea mandatului sau in cazul vacantei functiei de director general,
ministrul apararii nationale desemneaza, prin ordin, un cadru militar in activitate
din conducerea Direcliel Generale de Informatii a Apararii pentru exercitarea
temporara a atributiilor directorului general, pana la numirea unui nou director
general. Ministrul apararii nationale informeaza de indaté Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii.

(3% Ministrul apararii nationale prezintd anual, pana la data de 30 iunie,
comisiilor pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala ale Camerei
Deputatilor si Senatului un raport privind activitatea Directiel Generale de
Informatii a Apararii desfasuratd in anul precedent, cu respectarea legislatiei




privind protectia inforrnatiilor clasificate. Ministerul Apararii Nationale publica pe
pagina proprie de intermnet, In acelasi termen, o sintezd neclasificatd a
raportului. Sinteza se intocmeste cu respectarea legislatiei privind protectia
informatiilor clasificate si a datelor cu caracter personal, fard divulgarea
surselor, metodelor, mijloacelor si capabilitatilor operative ori a altor informatii a
céror divulgare ar putea afecta securitatea nationala.”

Art. 8 — Conditii de eligibilitate

(1) Poate fi numitad in una dintre functiile prevazute la art. 2—7 persoana care
indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) are cetafenia romana;,

b) are domiciliul Tn Romania;

c) are capacitate deplina de exercitiu;

d) indeplineste conditiile specifice prevazute de lege pentru funciia respectiva;

e) indeplineste condifile legale pentru accesul la informatii clasificate,
corespunzator nivelului necesar exercitarii functiei;

f) nu se afla intr-o situatie de incompatibilitate, conflict de interese ori interdictie
prevazuta de lege.

(2) Retragerea definitivd, potrivit legii, a certificatului de securitate sau a
autorizatiei de acces la informatii clasificate corespunzatoare nivelului necesar
exercitérii functiei constituie motiv de eliberare din funciie, potrivit procedurii
aplicabile fiecarei functil.

Art. 9 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intr& in vigoare la 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea .

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI




