EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian stabileste cadrul
general al certificirii aeronavelor si personalului aeronautlc. Articolul 20
alin. (1) stabileste conditiile generale privind documentele de inmatriculare,
iar art. 76 reglementeazd recunoasterea sau validarea documentelor de
certificare emise de alte state; art. 81 si 82 reglementeaza certificatul de
navigabilitate si documentele echivalente.

fn materia aeronavelor ultrausoare, cadrul general este detaliat prin
Ordinul ministrulul transporturilor, constructiiler gi turismulul nr. 630/2007.
In aplicarea ordinului functioneaz3 procedura operationald PO-DC-RD AUM
privind recunoasterea documentelor emise de alte state sau autoritati, care
presupune transmiterea unei cereri i a documentelor necesare, urmata de
emiterea unei recunoasteri individuale.

Aviatia ultrausoard este prin natura sa flexibild. Traseele sunt
adaptate frecvent Tn funclie de conditiile meteorologice, vént,
disponibilltatea aerodromurilor, restrictiile temporare de spatiu aerian si
autonomia aeronavei. Necesitatea obtinerii in avans a unui certificat
individual pentru intrarea in Roménia reduce aceasta flexibilitate si poate
determina pliotul s3 aleaga o ruta printr-un alt stat.

Prezenta propunere legislativd urmadreste eliminarea unei bariere
administrative aplicabile aeronavelor ultrausoare Inmatriculate sau
identificate in alte state europene, fard diminuarea standardelor de
sigurantd a zborului, Interventla normativa inlocuieste recunocasterea
individuald prealabild a documentelor aeronavei si ale pilotului cu o
recunoastere generald, de drept, conditionatad de existenta unor documente
valabile, a asigurdril obligatorii si de respectarea integrala a regulilor
aplicabile in Romania.

Ocolirea Romaniei inseamnd pierderea unor venituri pentru
aerodromuri, statii de combustibil, unitdfl de cazare, restaurante, servicli
de transport local si obiective turistice. Aerodromurile private, dezvoltate gi
intretinute in mare parte din resurse proprii, sunt lipsite de o categorie de
trafic care poate contribui la sustenabilitatea lor economica.

Regimul propus priveste exclusiv zborurile temporare, private si
necomerclale. Transportul aerian comercial, activitatile de scoald, zborurile
introductive, operatiunile de lucru aerian si zborurile de incercare raman in
afara recunoasterii generale si continud sa fie supuse autoriz&rilor specifice.




Propunerea intervine la nivelul Codului aerian pentru ca dreptul de
operare temporara s3 rezulte direct din lege si s3 nu poatd fi golit de
continut printr-o procedura administrativa subsecventa.

Regimul se aplicd aeronavelor si pllotilor din statele membre ale
Uniunii Europene si statele Spatiului Economic European. Totodatd, in
aplicarea principiului reciprocitatii, recunoasterea de drept se extinde direct
prin lege asupra statelor terte care permit aeronavelor ultrausoare
fnmatriculate sau identificate in Romaénia si pilotilor acestora efectuarea
temporara a zborurilor private si necomerciale féréd o procedurd individuala
prealabila de recunoastere, validare sau autorizare a documentelor.

Conditia de reciprocitate rezultd pentru Bosnia si Hertegovina,
Monaco, San Marino si Serbia (pentru care EMF indicd «Permission
required: NO»), precum si pentru Republica Moldova si Muntenegru, unde
autoritdtile competente au confirmat oficial, In septembrie 2026, ¢ o
aeronava ultrausoard motorizatd poate opera temporar, privat sl
necomercial farda necesitatea unel proceduri individuale prealabile de
recunoastere sau validare a documentelor aeronavei ori ale pilotului.

Obiectivul nu este eliminarea controlulul autoritatii, ¢i schimbarea
momentului si a formei acestuia: de la aprobarea administrativa obligatorie
Tnaintea fiecdrei vizite la verificarea documentelor si supravegherea
operdri, Incluslv posibilitatea retinerll la sol atunci cénd existd
neconformitdti sau un risc concret pentru siguranta zborului.

Textul este formulat astfel incdt recunoasterea sa nu fie limitata la
vechile praguri tehnice de 450/472,5 kg. Sunt avute in vedere si aeronavele
ultrausoare moderne cu MTOM de péné& la 600 kg, atuncl cand aeronava
este legal incadrata si autorizat la aceasta masa de statul de inmatriculare
sau identificare. In acest fel, Roménia evitd situatia in care un ULM perfect
legal in statul de origine ar fi obligat la o proceduri individuald numai pentru
ca definitia tehnicd nationald foloseste un prag diferit.

Caracterul temporar este raportat in principal ia baza principala de
operare a aeronavei, nu la o limitd rigidd de zile cumulate. Practica
europeana nu este uniforma: unele state folosesc limite de 30 de zile, doud
luni sau trei funi, far altele condifioneaza regimul de caracterul vizitei ori de
baza aeronavel. Proiectul evitd ca vizitele repetate ale unel aeronave bazate
in strdindtate sd& conducd automat, dupd ziua 90 cumulats, la pierderea
recunoasterii de drept.

Solutia evitd o diferentd de tratament nejustificatd intre statele
europene. Nu ar fI justificat ca un pilot roméan sa poaté opera intr-un stat




tert pe baza documentelor nationale valabile, fard recunoastere individuald
prealabild, in timp ce pilotulul provenit din statul respectiv Roménita sa i
impund o procedura administrativa si un tarif pentru exercitarea unui drept
echivalent.

Prin urmare, mecanismul propus este dinamic: dacd un stat ter}
acorda aeronavelor si pilotilor roméni acces temporar echivalent fara
recunoastere individuald prealabila, documentele acelui stat sunt
recunoscute de drept in Roménia. Dacd statul mentine o procedurd
individuald de autorizare sau validare pentru aeronavele romanesti,
procedura romani individuald ramane aplicabila.

Impactul economic al propuneril este pozitlv. Eliminarea procedurii
de recunoastere individuald prealabild faciliteazd accesul aeronavelor
ultrausoare straine pe teritoriul Romaniei sl va determina o crestere a
numarului de ateriz&ri, alimentar! si statlondri pe aerodromurile romanesti.
Aceasta crestere de trafic genereaza veniturl suplimentare pentru
administratorii aerodromurilor, pentru furnizorii de combustibil si pentru
prestatorli de servicii conexe.

in plan local, unitatile de cazare, restaurantele, serviciile de transport
sl obiectivele turistice situate in apropierea aerodromurilor pot beneficia de
un aflux suplimentar de vizitatori. Initiativa sprijind in special aerodromurile
private si intreprinderile mici care deservesc aviatia generald, contribuind
la sustenabilitatea lor economica. Totodata, poate incuraja organizarea de
tururi aeronautice, evenimente si schimburi intre comunitatile de piloti, fara
acordarea de subventii sau facilitati fiscale din partea statului.

Sub aspect bugetar, eventuala diminuare a veniturilor provenite din
tarifele de recunoastere este compensatd de potentialul de crestere a
activitatii economice pe aerodromuri, care poate genera venituri fiscale
indirecte (TVA, impozit pe profit etc.)

In temeiut art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, v
adresdm rugdmintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de
vedere asupra prezentel propuneri legisiative.

Senator AUR- Stefan Geaménu
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PARLAMENTUL ROMANIEX
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 2172020 privind Codul
aerian

Parfamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I - Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, publicata In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 222 din 19 martie 2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd sl se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 20, dup3 alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1*),
cu urmatorul cuprins:

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), aeronavele ultrausoare
care indeplinesc conditiile previzute la art. 821 pot opera temporar in
spatiul aerian national in baza documentului de Tnmatriculare sau de
identificare emis de autoritatea competen{d a statului de inmatriculare
orl de identificare.

2. La articolul 76, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmatoru} cuprins:

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), documentele de
certificare, calificirile si, dupd caz, documentele medicale ale pilotilor
de aeronave ultraugoare, emise sau acceptate de autoritatea
competentd ori de o entitate abilitatd potrivit legisiatiei unui stat
membru al Uniunii Europene, a unui stat aparfinand Spatiufui Economic
European ori a unui stat terf care indeplineste conditia de reciprocitate
previzutd la art. 82%, sunt recunoscute de drept pe teritoriul Romaniei,
fara indeplinirea unei proceduri administrative individuale prealabile,
exclusiv pentru efectuarea temporard a zborurilor in interes propriu sau
particulare, farad caracter comerclal, daca@ acestea sunt valabile pentru




categoria sau clasa aeronavei operate si sunt respectate conditiile si
limitarile Inscrise In cuprinsul lor.

3. Dupa articolul 82 se introduce un nou articol, art. 821, cu urmatorul
cuprins:

Art. 821 - (1) In sensul prezentel legi, condiia de reciprocitate
reprezintd acordarea de citre un stat terf a dreptului de a efectua
zboruri temporare, private si necomerciale pe terltoriul acelui stat,
pentru aeronavele ultrauscare Inmatriculate sau identificate n
Romadnla, fara obligatia pilotilor titulari de a obtine, anterior zborufui, o
recunoastere, validare sau autorizare Individuald a documentelor
pilotuiui ori ale aeronavel.

(2) Nu constituie procedura de recunoastere, valldare sau autorizare
individuald prealabild cerintele generale privind depunerea planului de
zbor, notificarea zborulul, utilizarea spatiului aerian, obtinerea acordului
prealabil pentru utilizarea unul aerodrom sau teren de zbor,
formalitatile de frontierd ori vamale, asigurarea, echiparea aeronavel,
limitele rezonabile privind durata sederii sau alte cerinte operationale.

(3) Aeronavele ultrausoare inmatriculate sau identificate intr-un stat
membru al Uniunii Europene, intr-un stat apartinand Spatiului Economic
European ori intr-un stet teri pentru care este indeplinitd conditia de
reciprocitate prevdzutd la alin. (1) pot efectua temporar zborurl In
spatiul aerian national fard recuncasterea individuald prealabila a
documentelor aeronavel, In sensul prezentului alineat, este eligibil3
aeronava legal incadratd, Inmatriculatd sau identificatd ca aeronava
ultrausoara ori intr-o categorie nationald echivalents de catre statul de
inmatriculare sau identificare, in limitele de masd, configuratie si
operare inscrise orl rezultate din documentele emise sau acceptate de
statul respectiv, inclusiv aeronavele terestre cu MTOM de pana la 600
kg, daca sunt indeplinite cumulatlv urmatoarele conditii;

a) aeronava define un document valabll de inmatriculare sau de
identificare, emis ori acceptat de autoritatea competenta sau de o
entitate abilitatd potrivit legislatiei statului de inmatriculare ori de
identificare;

b) aeronava detine un certificat de navigabilitate, un permis de zbor
sau un document echivalent valabil, emis orl acceptat de autoritatea
competentd sau de o entitate abilitatd potrivit legislatiei statulul de
inmatriculare ori de identificare;




c) pilotul detine documentele valabile necesare pilotérii categoriel sau
clasei respective de aeronavd, potrivit art. 76 alin. (3); .

d) aeronava beneficlazd de asigurare de rdspundere civila valabild pe
teritoriul Roméaniei;

e) zborul este efectuat in interes propriu sau in regim particular, fard
caracter comercial, in conditli de zbor la vedere pe timp de zi;

) sunt respectate cerintele privind utilizarea spatiului aerian national,
inclusiv cele referitoare la echipamentele de comunicatie si de
supraveghere impuse de reglementarile aplicabile, restriciille de zbor si
conditiile de utilizare a aerodromurilor sau terenurilor de zbor din
Romania.

(4) In sensul prezentulul articol, operarea temporard reprezintd
operarea pe terltoriul Roméniei a unel aeronave a carel baza principala
de operare se afld Intr-un alt stat si care nu este stabilité In mod
permanent sau predominant pe teritoriul Romaniel. Stationarea
continud Tn Romania pentru mal mult de 90 de zile poate fi supusd unei
obligatii de notificare stabilite prin reglementarile subsecvente, fara ca
notificarea s& constituie o procedurd de recunocastere, validare sau
autorizare individuala a documentelor.

(5) Prezentul articol nu se aplica operatiuniior de transport aerlan
comerclal, activitdtilor de scoald, zborurilor introductive, operatiunilor
de lucru aerian, zborurilor de Incercare orl altor activitdti aeronautice
pentru care legislatia aplicabild impune o autorizare distincta.

(6) Pentru efectuarea zborurilor prevazute de prezentul articol nu se
solicitd depunerea unel cereri prealabile, emiterea unui certificat
romanesc individual de recunoastere, efectuarea unei inspectii
prealablie a aeronavel sau achitarea unui tarif pentru recunoasterea
documentelor,

(7) Documentele previzute la alin. (3) se pastreaza la bordut aeronavel,
in original sau intr-un format electronic acceptat de statul emitent, si
se prezintd autoritdtilor romane competente la cerere.

(B) Autoritatea Aeronauticd Civild Roméana poate interzice continuarea
operérit unei aeronave individuale sau poate dispune retinerea acesteia
la sol, potrivit legii, dac se constati neindeplinirea conditiilor prevazute
la alin. (3) ori existenta unui risc concret §i imediat pentru siguranta
zborulul. M3sura se motiveazd si se comunicd fara intarziere pilotulul
comandant sau operatorului aercnavel.




(9 In baza unei evaluliri de siguran{d realizate de Autoritatea
Aeronauticd Civild Romans, prin ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii poate fi suspendata, motivat si temporar, aplicarea
recunoasterii de drept pentru o categorie de aeronave, o categorie de
documente sau pentru documentele emise ori acceptate de o anumita
autoritate sau entitate.

(10) Autoritatea Aeronauticd Civila Romana publicd si actualizeazs, in
limbile roménd si englezd, lista statelor terfe pentru care este
indeplinitd conditia de reciprocitate prevBzutdi la alin. (1),
Neactualizarea listel nu impiedicd aplicarea recunoasterii de drept daci
indeplinirea conditiei de reciprocitate rezultd dintr-o sursa cficiald a
statului respectiv,

Art. II - (1) In termen de 60 de zile de la data publicsrii prezentei legi,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii modificd si completeazd Ordinul
ministrului transporturilor, constructiilor si turlsmului nr. 630/2007 privind
modul de reglementare a domeniului aeronauticii civile cu aeronave
ultraugoare din Roménia, cu modificErile si completarile ulterioare, precum
sl reglementarlie aeronautice sl procedurile subsecvente, in vederea punerii
lor in acord cu dispozitlile prezentel legi.

(2) in termen de 30 de zile de Ia data publicarii prezentei legi, Autoritatea
Aeronautica Civila Roména publicd, in limbile romana si englezi, pe pagina
proprie de internet , conditiile generale pentru operarea temporargd in
Roménia a aeronavelor ultrausoare stréine, precum si lista previzuts la art,
821 alin, (10).

Art. III - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea
prevederlior art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

PRESEDINTELE SENATULUZX PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR




