ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege privind instituirea evaluirii ex-post a politicilor publice si a
actelor normative

Prezenta expunere de motive include elementele aferente notei de fundamentare si figei
financiare, in vederea asigurarii unei informéri complete a comisiilor parlamentare
competente asupra necesitaii, impactului §i sustenabilitétii prezentei inifiative legislative.

I. Necesitatea reglementarii

Procesul legislativ din Romania este axat preponderent pe adoptarea actelor
normative, faré existenta unui mecanism general si obligatoriu de evaluare a
efectelor produse de acestea dupa intrarea n vigoare.

In lipsa evaluarii ex-post, eficienta reala a politicilor publice nu poate fi determinata,
iar utilizarea fondurilor publice nu poate fi corelatd Tn mod sistematic cu rezultatele
obtinute.

Il. Fundamentare europeana si internationala

Evaluarea ex-post reprezint3 un standard de bun guvernants promovat la nivelul
Uniunii Europene si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, ca
parte a ciclului complet al politicilor publice.

Prezenta initiativa aliniaz& cadrul national la aceste practici, fara a introduce structuri
administrative noi.

Ill. Scopul si obiectivele reglementarii

Scopul proiectului de lege este instituirea unui cadru general, coerent si predictibil
pentru evaluarea ex-post a politicilor publice si a actelor normative cu impact
semnificativ, In vederea imbunatatirii calititii reglementarii si a eficientei cheltuirii
fondurilor publice.

IV. Solutiile legislative propuse
Proiectul introduce obligatia evalu#rii ex-post, indicatori minimi de analiz&, publicarea

rapoartelor si utilizarea concluziilor acestora in procesul legislativ ulterior, cu
coordonare la nivelul Secretariatului General al Guvernului, prin structurile existente.




ROMANIA

V. Impactul socio-economic

Aplicarea legii contribuie la reducerea instabilitatii normative, la mbunatatirea
mediului de afaceri si la cresterea eficientei politicilor publice, prin corectarea
disfunctionalitatilor identificate.

VI. Impactul bugetar

Adoptarea proiectului de lege nu implica cheltuieli bugetare suplimentare.
Evalugrile se realizeaza in cadrul structurilor existente, fira crearea de posturi noi.
Impactul asupra bugetului general consolidat este neutru pe termen scurt si pozitiv
pe termen mediu si lung.

VH. Compatibilitate legislativa

Initiativa este compatibila cu Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, cu cadrul constitutional si cu obligatiile europene ale Romaniei si nu se
suprapune cu alte reglementari in vigoare.

VHI. Concluzie

Proiectul de lege instituie un mecanism esential de guvernanta bazata pe rezultate,
contribuind la cresterea calitatii actului normativ si la consolidarea functionarii
administratiei publice.

In considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator:
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LEGE

privind instituirea evaludrii ex-post a politicilor publice si a actelor normative

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1— Obiectul legii

Prezenta lege instituie cadrul general pentru evaluarea ex-post a politicilor publice si
a actelor normative adoptate de autoritatile publice centrale, in scopul cresterii
eficientei, eficacitatii si sustenabilitatii acestora.

Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Sunt supuse evaluérii ex-post:

a) legile si ordonantele Guvernului;

b) hotérérile Guvernului cu impact economic, social sau bugetar semnificativ;
c) strategiile si programele nationale finantate din fonduri publice.

(2) Sunt exceptate actele normative cu caracter individual sau cele privind
securitatea nationala, in conditiile legii.

Art. 3 - Definitia evaludrii ex-post
Evaluarea ex-post reprezinta analiza sistematica a efectelor produse de un act

normativ sau de o politica publica dupa intrarea sa in vigoare, prin raportare la
obiectivele asumate, costurile generate si rezultatele obtinute.




Art. 4 — Obligatia evaludrii

(1) Actele normative prevazute la art. 2 alin. (1) sunt supuse evalurii ex-post intr-un
termen cuprins intre 2 si 3 ani de la data intrarii Tn vigoare.

(2) Termenul exact de evaluare se stabileste in actul normativ evaluat sau, in lipsa
acestuia, prin hotarare a Guvernului.

(3) Evaluarea ex-post nu suspenda, nu conditioneaza si nu afecteaza aplicarea
actelor normative aflate in vigoare.

Art. 5 — Indicatorii minimi de evaluare

Evaluarea ex-post se realizeaza cel putin pe baza urmétorilor indicatori:
a) gradul de realizare a obiectivelor declarate;

b) impactul economic, social si bugetar;

c) costurile de implementare pentru autoritati si beneficiari;

d) efectele neintentionate sau distorsiunile aparute;

e) nivelul de conformare si aplicare.

Art. 6 — Autoritatea responsabild

(1) Coordonarea evaluarii ex-post revine Secretariatului General al Guvernului, prin
structurile de specialitate.

(2) Autoritatile initiatoare ale actelor normative au obligatia de a furniza datele si
informatiile necesare evaluarii.

Art. 7 - Metodologia evaludrii

(1) Metodologia evaluarii ex-post se aproba prin hotérare a Guvernului Tn termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) Metodologia este aliniata standardelor OCDE si bunelor practici europene.

(3) Metodologia evaluarii poate fi diferentiata in functie de natura, complexitatea si
impactul actului normativ evaluat.

Art. 8 - Raportul de evaluare

(1) Rezultatul evaluarii ex-post se concretizeaz intr-un raport public.
(2) Raportul cuprinde concluzii si recomandari privind:

a) mentinerea actului normativ;

b) modificarea sau completarea acestuia;

c) abrogarea totala sau partiala.

Art. 9 — Utilizarea rezultatelor evaluarii

(1) Rapoartele de evaluare ex-post constituie fundament pentru initierea de
modificari legislative sau de politici publice.

(2) In cazul initierii unor modificari, raportul de evaluare se anexeaza in mod
obligatoriu expunerii de motive.




Art. 10 - Transparents

(1) Rapoartele de evaluare ex-post sunt publicate pe site-ul autoritatii coordonatoare.
(2) Datele utilizate In evaluare sunt publice, cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor.

Art. 11 — Corelarea cu procesul legislativ

(1) Initierea de acte normative n domenii deja reglementate va avea Tn vedere
concluziile evaludrilor ex-post existente.

(2) Lipsa evaluarii ex-post nu impiedica initierea de noi acte normative, situatie care
se mentioneaza explicit in expunerea de motive.

Art. 12 —~ Etapizarea evaluarilor

Evaluarea ex-post se realizeaza gradual, in functie de prioritatile stabilite anual de
autoritatea coordonatoare, cu respectarea capacitatii administrative existente.

Art. 13 — Raport anual

Secretariatul General al Guvernului prezinta anual Parlamentului un raport privind
stadiul evaluarilor ex-post si principalele concluzii rezultate.

Art. 14 — Norme de aplicare

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va adopta
normele metodologice de aplicare.

Art. 15 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra n vigoare la 90 de zile de la data publicarii in Monitoru! Oficial al
Romaniei, Partea |.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei,cu respectarea prevederilor

art.75 gi ale art.76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,republicata.
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