Expunere de motive
privind completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice §i a campaniilor electorale

Prezenta initiativd legislativi urméreste consolidarea cadrului de
reglementare privind finantarea campaniilor electorale, prin clarificarea
regimului juridic al cheltuielilor electorale finantate din donatii si al relatiei
acestora cu mecanismul de rambursare din fonduri publice. In prezent, legea
permite rambursarea cheltuielilor eligibile efectuate In campanie din bugetul de
stat, indiferent de provenienta fondurilor initiale. Aceastd situatie creeazd
paradoxul ca sumele donate de cetdteni, pentru a sprijini un partid sau un
candidat, si fie ulterior suportate indirect de toti contribuabilii, ceea ce
contravine principiului echitatii si al responsabilitatii bugetare.

Propunerea legislativi clarificd cd orice cheltuiald finantatd integral sau
partial din donatii este nerambursabild din fonduri publice. In acelasi timp,
competitorii electorali au obligatia de a evidentia distinct aceste fonduri in
conturile bancare de campanie si in documentele contabile aferente, iar
mandatarul financiar certifici aceastd evidentd la depunerea documentelor
justificative la Autoritatea Electorald Permanentd. Astfel, se instituie un
mecanism de trasabilitate complet, care permite verificarea si controlul corect al
sursei fondurilor.

Din punct de vedere constitutional, mésura respectd pluralismul politic,
garantat de art. 8 din Constitutie, intrucit nu limiteaza dreptul de a candida, nu
interzice donatiile si nu elimind rambursarea cheltuielilor eligibile din alte surse.
Este aplicabild uniform tuturor competitorilor electorali, fird discriminare,
respectdnd art. 16 din Constitutie si principiul egalitétii in drepturi. In acelasi
timp, modificarea sprijind art. 135 din Constitutie, privind economia si
gestionarea resurselor publice, prin reducerea presiunii asupra bugetului si prin
cresterea responsabilititii competitorilor in gestionarea fondurilor private.

Prin corelarea cu prevederile referitoare la conturile de campanie si rolul
mandatarului financiar, initiativa asigur3 o trasabilitate completd si verificabild
a sursei fiecdrei cheltuieli electorale. Modificarile propuse nu afecteaza accesul
la competitia electorald, nu interzic finantarea privatd si nu limiteazd
rambursarea din alte surse eligibile, ci doar stabilesc clar cd donatiile rdmén




sprijin  voluntar al partidului sau candidatului si nu genereazi obligatii
suplimentare pentru bugetul de stat.

Efectele anticipate ale reglementirii sunt necesare, clarificarea
caracterului nerambursabil al donatiilor, cresterea transparentei privind sursa
cheltuielilor electorale, reducerea poverii asupra bugetului public.

Aceasti reglementare va consolida increderea cetitenilor In corectitudinea
si transparenta procesului electoral, va elimina riscul utilizarii fondurilor publice
pentru rambursarea cheltuielilor private si va crea un cadru clar pentru evidenta
contabild si verificarea tuturor cheltuielilor electorale.

In esentd, prezenta initiativi nu restringe drepturi fundamentale si nu
afecteazd competitia electorald. Ea reafirma un principiu de responsabilitate
bugetara si de corectitudine politicd, in care resursele publice sunt protejate, iar
donatiile private riméan exact ceea ce sunt, sprijin voluntar nerambursabil acordat
de cetéteni.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 446 din 23
iunie 2015, cu modificérile si completirile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 28 dupi alineatul (15) se introduce un nou alineat, alin. (15?), cu

urmaétorul cuprins:

(15Y) In cazul in care o cheltuiali electorali este finantati integral sau partial din
donatii, competitorii electorali au obligatia de a evidentia distinct aceste fonduri in
conturile bancare de campanie si in documentele contabile aferente, astfel incit si fie
asigurati trasabilitatea integrald a sursei fiecirei cheltuieli Mandatarul financiar
certifici aceasti evidenti la depunerea documentelor justificative la Autoritatea
Electorald Permanenti.

2. Laarticolul 30 dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul

cuprins:

(4) Mandatarul financiar are obligatia de a certifica, pentru fiecare cheltuiala,
proportia fondurilor provenite din donatii si de a le evidentia distinct in documentele
contabile depuse la Autoritatea Electorali Permanenti, in corelare cu conturile bancare
de campanie previzute la art. 28.

3. La articolul 48 alineatul (11), dupé lit. d) se introduce o noua literi, lit. €), cu
urmétorul cuprins:
€) partea din sumele aferente cheltuielilor electorale care a fost finantati din
donatii primite potrivit prezentei legi, sumele respective nefiind rambursabile din
bugetul de stat.

4. Laarticolul 48 dupi alineatul (13) se introduce un nou alineat, alin. (14), cu urmétorul
cuprins:

(14) In vederea aplicirii alin. (11) lit. €), competitorii electorali au obligatia de a
evidentia distinct, in documentele justificative depuse la Autoritatea Electorald
Permanenti, sursa fondurilor utilizate pentru fiecare cheltuiali electorala si proportia
provenitd din donatii.




Art. 1L

In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Autoritatea
Electorali Permanentid are obligatia si modifice in mod corespunzitor normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006, pentru a asigura:

a) evidentierea contabila distinctii a fonduriler provenite din donatii;

b) mecanisme clare de trasabilitate a surselor de finantare a cheltuielilor

electorale;

¢) proceduri de verificare si control proportionale si eficiente;

Art. III. — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea L.

Aceasti lege a fost adoptatid de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicatd.
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