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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd de modificare si completare a dispozitiilor
din Codul penal vizeaz4 limitele rdspunderii penale a minorului, In sensul coboréarii
pragului de la care poate interveni raspunderea penala pentru savarsirea
anumitor infractiuni contra vietii,integritatii corporale,sanatatii si patrimoniului
sub varsta de 14 ani, cu mentinerea unei raspunderi conditionate de existenta
discern&mantului . In forma actuald, Codul penal stabileste c& minorul care nu a
implinit varsta de 14 ani nu r8spunde penal, iar minorul cu vérsta intre 14 si 16
ani rdspunde penal numai dac3 se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant,
n timp ce minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii.

Necesitatea interventiei legislative este determinatd de evolutia
fenomenului infractional In réndul minorilor, de frecventa si gravitatea unor fapte
violente comise de copii aflati sub pragul actual al raspunderii penale, precum si
de dificultatile structurale ale reactiei institutionale in situatiile in care autorii unor
fapte de o gravitate exceptionald nu pot fi supusi niciunei forme de raspundere
penald, indiferent de gradul de maturizare ori de intelegerea consecintelor actelor
comise. Cazurile recente au demonstrat, cu o forta deosebita, cad reactia exclusiv
civila ori administrativa, in lipsa unei ancorari in mecanismele specifice procesului
penal, poate fi insuficientd atdt pentru protectia comunitatii, cat si pentru
interventia timpurie, structurata si verificabild asupra copilului aflat Tn conflict cu
legea.

Un exemplu relevant 1l reprezintd cauza privind uciderea unui adolescent
de 15 ani In localitatea Cenei, judetul Timis, fapta comisa, potrivit informatiilor
publice, de trei minori, dintre care unul avea 13 ani la momentul comiterii.
Conform relatarilor din pres3, victima a fost ucisa prin violente grave, cadavrul
fiind ulterior incendiat si ascuns, iar suspectul de 13 ani nu a putut fi tras la
rdspundere penald exclusiv ca efect al pragului de varsti!. In acelasi context,
autoritatile au aratat ca regimul juridic actual se raporteaza la art. 113 din Codul
penal, iar pentru minorii intre 14 si 16 ani evaluarea discernamantului este
esentiald, inclusiv prin expertize de specialitate.

Dimensiunea fenomenului este confirmata de datele comunicate public cu
privire la fapte penale inregistrate de politie Tn sarcina minorilor. Potrivit datelor
transmise de Inspectoratul General al Politiei Roméne, in primul semestru al
anului 2024 au fost inregistrate la nivel national 1.267 de fapte penale comise
de copii cu vérsta de pana la 13 ani, dintre care 546 au vizat infractiuni de

Lhttps://www.digi24.ro/stiri/actualitate/caz-cutremurator-in-timis-baiat-de-15-ani-ucis-incendiat-si-ingropat-
de-alti-3-adolescenti-suspectii-provin-din-familii-vulnerabile-
35960897__grsc=cookielsUndef0&_ grts=59013621&__grua=8e253f85246590342756399a57054cb8&_grrn=1
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loviri sau alte violente, 382 infractiuni de furt si 85 infractiuni de distrugere.
In aceeasi perioad3 au fost inregistrate 687 de fapte penale comise de minori cu
vérsta intre 14 si 15 ani care, potrivit legii, nu raspund penal, respectiv 859 de
fapte penale comise de minori cu varsta intre 14 si 15 ani cu raspundere limitata
in functie de discerndmént, iar pentru categoria de vérstd 16 si 17 ani au fost
inregistrate 2.267 de fapte penale. Prin raportare la aceste date, rezultad un total
de 5.080 de fapte penale atribuite minorilor cu vérsta sub 18 ani, doar in primele
sase luni ale anului 2024, cu o pondere semnificativda a faptelor violente si
patrimoniale.

In ceea ce priveste infractiunile violente, date oficiale prezentate public
indicd o evolutie care reclama interventie legislativa si institutionald. Pentru copiii
cu varsta de pana la 13 ani, in anul 2022 au fost inregistrate 705 infractiuni de
loviri sau alte violente, in anul 2023 au fost inregistrate 909 astfel de infractiuni,
iar In anul 2024 au fost inregistrate 1.038. Dinamica anuala in crestere, nivelul
atins in anul 2024 evidentiaza o crestere care nu poate fi ignorata in politica
penala si in politicile publice de preventle In fiecare an, aproximativ 500 de
adolescent: si tineri din Roménia ajung in cele patru centre de detentie din tara.
In 2024 au fost inregistrate 2903 cazuri de infractiuni sivarsite de minori
sub 14 ani, o crestere de aproape 900 de cazuri in patru ani.

Legislatiile din Europa cunosc un sistem bazat pe ideea Impartirii varstei
in etape succesive, individul trecédnd de la o iresponsabilitate totald la o
responsabilitate totalda. Ceea ce diferentiaza legislatiile, este faptul ca etapele nu
sunt identice In fiecare tard si ca In interiorul unei etape, regimul aplicabil nu e
intotdeauna acelasi. in Anglia si Tara Galilor, Spania, Tarile de Jos, Portugalia si
Elvetia, un minor care nu a atins vﬁarsta raspunderii penale nu poate fi considerat
fn niciun caz rdspunzator penal. In aceste cinci tari, varsta raspunderii penale
variaza Intre sapte si saisprezece ani: este de 7 ani in Elvetia, 10 ani in Anglia
si Tara Galilor, 12 ani in Tarile de Jos si 16 ani In Portugalia. Elvetia
intentioneaza sa majoreze aceastd véarsta la zece ani. Térile de Jos au redus-o de
la paisprezece la doisprezece ani in anul 1994. in Anglia si Tara Galilor, prezumtia
de iresponsabilitate care exista pentru copiii cu varste cuprinse intre 10 si 14 ani
a fost eliminatd recent . In celelalte tdri, minorul care nu a atins vérsta
majoratului penal este prezumat |responsab1l, dar, incepénd cu o varsta inferioard
majoratului penal, raspunderea sa penald poate fi totusi angajatd dacd sunt
indeplinite anumite conditii. Varsta iresponsabilitatii penale relative variaza de la
un stat la altul. Astfel, este de 13 ani in Franta, 14 ani in Germania si Italia si
16 ani in Belgia. Conditiile care permit exceptii de la prezumtia de
iresponsabilitate a minorilor variaza de la o tard la alta. Germania si Italia se
bazeazd pe un criteriu predominant moral: prima analizeazd maturitatea si
discernamantul tdnarului infractor, in timp ce a doua se referd la ,capacitatea de
a voi si de a intelege”.

Propunerea legislativda urmadreste introducerea posibilitdtii de atragere a
raspunderii penale ncepand sub vérsta de 14 ani, prin repozitionarea pragului de
nerdspundere penald sub aceastd varsta si prin mentinerea unui mecanism de
raspundere conditionata de discernamant pentru intervalul de varstd apropiat de
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prag, tocmai pentru a asigura un echilibru intre protectia copilului si necesitatea
unei reactii juridice efective in cazul faptelor grave.

in acest sens, se are in vedere extinderea, in mod corespunzator, a
garantiilor deja consacrate pentru minorij aflati In proceduri penale. Asistenta
juridicd este obligatorie atunci cand suspectul sau inculpatul este minor, ceea ce
oferd un cadru minim de protectie procesuald ce trebuie mentinut si consolidat
pentru noua categorie de vArst3.

In mod corelativ, expertiza medico-legald psihiatricg are rolul de a clarifica
existenta si gradul discerndmantului, in mod logic, extinderea acestor mecanisme
de evaluare cdtre intervalul 12 pans la 14 ani, pentru a evita orice automatism si
pentru a pastra caracterul stiintific al stabilirii discerndmantului.

in planul politicii penale interne, modificarea pragului de varstd nu este
conceputd ca o indsprire, ci ca o adaptare a cadrului normativ la realitati
constatate, care sa permitd statului s§ reactioneze proportional si diferentiat la
fapte grave comise de copii care, In mod demonstrabil, inteleg semnificatia
conduitei lor.

Impactul social al initiativei se reflectd atst in dimensiunea de protectie a
comunitatii, cat si in dimensiunea de protectie a copilului. In lipsa raspunderii
penale, unele cazuri ajung s§ fie gestionate fragmentar, prin masuri
administrative sau prin interventii sociale care nu beneficiaz3 de aceeasi rigoare
probatorie, de aceeasi verificare judiciard si de aceeasi capacitate de
individualizare a réspunsului precum procedurile specializate din materia justitiei
juvenile.

in concluzie, propunerea legislativi rdspunde unei nevoi reale de ajustare
a cadrului penal, evidentiat3 de fapte de o gravitate extremy si de date statistice
care indicd un volum semnificativ de fapte penale atribuite minorilor, inclusiv
celor sub 14 ani, motiv pentru care va solicitdm sprijinul pentru adoptarea
acesteia.

INITIATOR:
Senator AUR Corneliu Negru__
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Articol unic - Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1.Articolul 113 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
AArt. 113

Limitele raspunderii penale '
(1) Minorul care nu a implinit vérsta de 14 ani nu réspunde penal.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. 1 minorul care a a implinit varsta de 12
ani réspunde penal pentru sdvarsirea infractiunilor previzute de art. 188, art.
189, art.193 alin. 2, art. 194 alin. (1) si (2), art. 195, art. 218, art. 218/1
alin.3, art. 233 si art. 234, dacd se dovedeste cd a savérsit fapta cu
discernamént.

(3) Minorul care a Implinit varsta de 14 ani rdspunde penal potrivit legii.”

2. Articolul 114 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
JArt. 114
Consecintele raspunderii penale

(1) Fatéd de minorul care, la data savéarsirii infractiunii, nu a implinit vrsta de 18
ani se ia 0 masuré educativa neprivativd de libertate.




de libertate in urmd&toarele cazuri:

a) dacd a mai s8véarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o mdsurd educativa
ce a fost executatd ori a cirei executare a inceput inainte de comiterea infractiunii
pentru care este judecat;

b) atunci cdnd pedeapsa prevdzutd de lege pentru infractiunea sdvérsita este
inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.”

3. La articolul 115, dup3 alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alin.
(3) si alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,(3) Fatd de minorul prevézut la art. 113 alin. (2), care a s&varsit una din
infractiunile prev&zute de art. 194 alin. (1) si (2) , art. 233 si art. 234, seva lua
mésura educativ§ privativd de libertate prevdzutd la alin. (1) pct. 2 lit. a,
respectiv internarea intr-un centru educativ.

(4) Fat§ de minorul prevézut la art.113 alin. (2), care a s&varsit una din
infractiunile prevdzute de art. 188, 189 si 195 se va lua m&sura educativa
privativd de libertate prevézutd la alin. (1) pct. 2 lit. b, respectiv internarea intr-
un centru de detentie.”

4. La articolul 117, alineatul (1) se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

(1) M3sura educativad a stagiului de formare civicd constd in obligatia minorului
de a participa la un program cu o duratd cuprinsg intre 3-6 luni, pentru a-1 ajuta
s§ Inteleagd consecintele legale si sociale la care se expune in cazul savarsirii de
infractiuni si pentru a-1 responsabiliza cu privire la comportamentul s&u viitor.”

5. Articolul 118 se modifici si va avea urmatorul cuprins :
LArt. 118

Supravegherea

Msura educativd a supravegherii constd in controlarea si indrumarea minorului
fin cadrul programului sdu zilnic, pe o durat cuprinsd intre 6-9 luni, sub
coordonarea serviciului de probatiune, pentru a asigura participarea la cursuri
scolare sau de formare profesionald si prevenirea desf8surdrii unor activitati sau
intrarea in legdturd cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de
indreptare a acestuia.”

6. La articolul 119, alineatul (1) se modifica si avea urmatorul cuprins :
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(1) Masura educativd a consemnérii la sfarsit de sdptamana consta in obligatia
minorului de a nu péarési locuinta in zilele de sdmbata si duminica, pe o durata
cuprinsé intre 12-24 sdptdméni, afard de cazul in care, in aceasta perioada, are
obligatia de a participa la anumite programe ori de a desfasura anumite activitati
impuse de instanta.”

7. La articolul 120, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~(2) Masura educativa a asistarii zilnice se ia pe o duratd cuprinsa intre 6-9 luni,
iar supravegherea se face sub coordonarea serviciului de probatiune.”

8. La articolul 122, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~(2) Instanta dispune incetarea executdrii unora dintre obligatiile pe care le-a
impus, cdnd apreciazd cd mentinerea acestora nu mai este necesara, dar nu mai
devreme de 2 luni de la data impunerii acestora.”

9, La articolul 123 alineatul (1), litera a) se modifica si avea urmatorul
cuprins:

»a) prelungirea masurii educative, féra a putea depdsi cu mai mult de 3 luni
maximul prevazut de lege pentru aceasta;”

10. La articolul 123 alineatul (3), litera a) se modificad si va avea
urmatorul cuprins:

»a) prelungirea mésurii educative luate initial, fara a putea depasi cu mai mult de
3 luni maximul prevazut de lege pentru aceasta;”

11. Articolul 124 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LArt. 124
Internarea intr-un centru educativ

(1) Méasura educativa a interndrii intr-un centru educativ constd in internarea
minorului Intr-o institutie specializatad in recuperarea minorilor, unde va urma un
program de pregétire scolard si formare profesionald potrivit aptitudinilor sale,
precum si programe de reintegrare sociala.

(2) Internarea se dispune pe o perioada cuprinsa intre unu si 5 ani.

(3) Daca in perioada internarii minorul sdvarseste o noua infractiune sau este
judecat pentru o infractiune concurenta séavarsitd anterior, instanta poate




@0‘“1‘\”/4

mentine m&sura interndrii intr-un centru educativ, prelungind durata acesteia,
fir§ a putea depdsi cu mai mult de 1 an maximul prevazut de lege, sau o poate
inlocui cu mé&sura interndrii Intr-un centru de detentie.

(4) In cazul in care pe durata interndrii minorul a dovedit interes constant pentru
fnsusirea cunostintelor scolare si profesionale si a facut progrese evidente in
vederea reintegrérii sociale, dupd executarea a cel putin jumé&tate din durata
internarii, instanta poate dispune:

a) inlocuirea interndrii cu mésura educativd a asistérii zilnice pe o perioadd egalad
cu durata interndrii neexecutate, dar nu mai mult de 1 an, daca persoana
internatd nu a implinit varsta de 18 ani;

b) liberarea din centrul educativ, dac persoana internatd a implinit varsta de 18
ani.

(5) Odaté cu inlocuirea sau liberarea instanta impune respectarea uneia sau mai
multora dintre obligatiile prevézute in art. 121 pén& la implinirea duratei masurii
internarii.

(6) Dacd minorul nu respectd, cu rea-credinta, conditiile de executare a masurii
asistdrii zilnice sau obligatiile impuse, instanta revine asupra inlocuirii sau liberdarii
si dispune executarea restului rémas neexecutat din durata mé&surii internarii fntr-
un centru de detentie .

(7) In cazul s§vérsirii, pand la implinirea duratei internérii, a unei noi infractiuni
de cStre o persoand care nu a implinit vrsta de 18 ani si fatd de care s-a dispus
inlocuirea masurii intern3rii intr-un centru educativ cu mdsura asistérii zilnice,
instanta revine asupra inlocuirii si dispune:

a) executarea restului rdmas din durata mé&surii interndrii initiale, cu posibilitatea
prelungirii duratei acesteia padnd la maximul prevazut de lege;

b) internarea intr-un centru de detentie.”

12. Articolul 125 se modific3 si va avea urmatorul cuprins:
JArt. 125
Internarea intr-un centru de detentie

(1) M3sura educativd a interndrii intr-un centru de detentie constéa in internarea
minorului intr-o institutie specializatd in recuperarea minorilor, cu regim de paza
si supraveghere, unde va urma programe intensive de reintegrare sociald,
precum si programe de pregétire scolar§ si formare profesionald potrivit
aptitudinilor sale.

(2) Internarea se dispune pe o perioads cuprinsé intre 2 si 7 ani, afara de cazul
in care pedeapsa prevazutsd de lege pentru infractiunea sdvérsitd este Inchisoarea




de 15 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viatd, cdnd internarea se ia pe o
perioada cuprinsd intre 5 si 15 ani.

(3) Dacd in perioada internarii minorul sdvarseste o noua infractiune sau este
judecat pentru o infractiune concurenta savérsitd anterior, instanta prelungeste
mé&sura interndrii, fré a putea depési cu mai mult 2 ani maximul prevdzut in alin.
(2), determinat in raport cu pedeapsa cea mai grea dintre cele prevazute de lege
pentru infractiunile sévérsite. Din durata masurii educative se scade perioada
executatd pand la data hotararii.

(4) In cazul in care pe durata internérii minorul a dovedit interes constant pentru
insusirea cunostintelor scolare si profesionale si a fécut progrese evidente in
vederea reintegrérii sociale, dupd executarea a cel putin jumétate din durata
internarii, instanta poate dispune:

a) inlocuirea interndrii cu mésura educativd a asistérii zilnice pe o perioada egald
cu durata interndrii neexecutate, dar nu mai mult de 2 ani, dacd persoana
internatd nu a implinit varsta de 18 ani;

b) liberarea din centrul de detentie, dac& persoana internatd a implinit vérsta de
18 ani.

(5) Odaté cu inlocuirea sau liberarea, instanta impune respectarea uneia sau mai
multora dintre obligatiile prevdzute In art. 121, pdnd la implinirea duratei masurii
internarii.

(6) Dacd minorul nu respects, cu rea-credintd, conditiile de executare a masurii
asistdrii zilnice sau obligatiile impuse, instanta revine asupra inlocuirii sau liberarii
si dispune executarea restului rémas neexecutat din durata mésurii internarii intr-
un centru de detentie.

(61) Dacd persoana liberatd in conditiile alin. (40 lit. b nu respects, cu rea-
credinta, obligatiile impuse, instanta revine asupra liberarii si dispune executarea
restului rémas neexecutat din durata mdsurii internarii intr-un penitenciar.

(7) In cazul sdvérsirii, pdnd la implinirea duratei interndrii, a unei noi infractiuni
de c3tre o persoand care nu a implinit vérsta de 18 ani si fafa de care s-a dispus
inlocuirea msurii interndrii intr-un centru de detentie cu méasura asistarii zilnice,
instanta revine asupra inlocuirii si dispune:

a) executarea restului rémas din durata mdsurii internarii intr-un centru de
detentie;

b) prelungirea duratei acestei interndri in conditiile prevazute in alin. (3).

(7Y) In cazul s8vérsirii, pdnd la implinirea duratei interndrii, a unei noi infractiuni
de cdtre o persoand liberats in conditiile alin. (4) lit. b, instanta revine asupra
inlocuirii si dispune:




a) executarea restului rémas din durata mé&surii interndrii intr-un centru de
detentie, dacd pedeapsa pentru infractiunea savérsitd nu este inchisoarea ;

b) dacd pedeapsa pentru infractiunea sdvérsitd este inchisoarea, se aplicd
pedeapsa inchisorii, care se majoreazd cu o treime din restul ramas neexecutat
din méasura internarii.”

13. La articolul 129 alineatul (2), literele b) si d) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,b) dacd mésura educativd este privativd de libertate, iar pedeapsa este
inchisoarea, se aplic pedeapsa inchisorii, care se majoreaza cu o duratd egala
cu o treime din durata méasurii educative ori din restul r@mas neexecutat din
aceasta la data s&vérsirii infractiunii comise dupd majorat;

d) dacd mésura educativs este privativa de libertate, iar pedeapsa este amenda,
se executd misura educativs, a cirei duratd se majoreazd cu cel mult 1 an.”

14. Articolul 131 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
LJArt. 131
Prescriptia réspunderii penale a minorilor

Termenele de prescriptie a réspunderii penale, prevézute in art. 154, se reduc cu
o treime pentru cei care la data s&vérsirii infractiunii erau minori si se Intrerup
sau se suspend3 in conditiile prevdzute de lege pentru majori.”

15. La articolul 134, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

(1) Dispozitiile prezentului titlu se aplicd si majorilor care, la data savarsirii
infractiunii, nu aveau implinita vérsta de 18 ani.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




