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L E ez & EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transporturile pe cdile ferate

Prezenta initiativi legislativi are ca obiect consolidarea cadrului juridic aplicabil sigurantei
trecerilor la nivel cu calea ferat, prin instituirea unui mecanism clar, previzibil i executoriu
care si permiti autorititilor administratiei publice locale si initieze si, dupa caz, s3 participe
la finantarea instalirii sistemelor de protectie active, in special a barierelor, in vederea
reducerii riscurilor pentru siguranta publici.

Trecerile la nivel cu calea ferati reprezinti una dintre cele mai vulnerabile zone ale
infrastructurii de transport, fiind puncte de interferenti directi intre traficul feroviar si cel rutier,
unde consecinfele unor erori umane sau ale unor deficiente de infrastructurd sunt adesea
ireversibile. Datele staﬁ#ti‘ce confirmi caracterul grav si persistent al acestei probleme.

fn Roma4nia, in anul 2023 s-au fnregistrat 154 de accidente la trecerile la nivel, soldate cu 18
decese, iar in anul 2024 au fost raportate 115 accidente si 14 decese. Tendinta s-a mentinut si in
anul 2025 cind, in primele 11 luni, au fost deja inregistrate 104 accidente si 13 decese.
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La nivelul Uniunii Europene, accidentele la trecerile la nivel genereazi aproape 300 de decese
anual, reprezentand aproximativ 30% din totalul deceselor rezultate din accidente feroviare.
Potrivit datelor’ statistice europene, in anul 2024 au avut loc 1.507 accidente feroviare
semnificative, soldate cu 750 de decese, dintre care 25,5% au fost utilizatori ai trecerilor la
nivel.
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Aceste cifre reflecti o realitate concreta si la nivel national, confirmati de accidente recente care
ev1den’;1aza consecinfele hpsel sistemelor active de protectie. Un exemplu relevant il constituie
accidentul produs la data’de'19 januarie 2026 in muricipiul Bxstrxga, unde un autoturism a fost
surprins de tren la o trecere la nivel semnalizatd exclusiv prin indicatoare rutiere, fard bariere,
conducitoriil aiito' decedand ulterior in urma leziunilor suferite. Alte accidente grave, produse in
ultimii ani in diferite zone ale tArii, au avut circumstante similare, implicand treceri la nivel lipsite
de sisteme active de protéctie. Aceste evenimente demonstreazi c3, in absenta unor méisuri fizice
de preventie, infrastructura nu oferi un nivel suficient de protectie impotriva riscurilor
previzibile generate de comportamentul uman sau de conditiile de trafic.
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La nivel european, institutiile competente in domeniul sigurantei feroviare subliniazi
necesitatea’ implementirii unor strategii proactive de reducere a riscurilor la trecerile la
nivel, bazate pe principiul ,sistemului sigar”, potrivit ciruia infrastructura trebuie conceputi
astfel incit si reduci probabilitatez ca o eroare umani si conducd la un accident mortal.
Studiile si rapoartele de specialitate arati ci instalarea barierelor si a sistemelor active de
avertizare reprezinti una dintre cele mai eficiente misuri pentru reducerea accidentelor si
a consecintelot acestora, intrucat aceste sisteme oferd nu doar avertizare, ci i o barier3 fizici ce
impiedica accesul accidf_:nt'a} sau imprudent pe calea ferata.




In prezent, cadrul legislativ national nu contine un mecanism procedural clar care s permiti
autorititilor administratiei publice locale si declanseze in mod efectiv procesul de instalare
a acestor sisteme de sigurantd, chiar si in situatiile in care existd riscuri documentate i
disponibilitate de finantare locali. Desi legislatia in vigoare recunoaste posibilitatea realizarii
investitiilor in infrastructura feroviard prin mecanisme de asociere, aceasta nu reglementeaza in
mod specific procedura aplicabild solicitdrilor initiate de autoritatile locale pentru cresterea
sigurantei la trecerile la nivel. In practicil, aceasti lacuni conduce la intirzieri semnificative
si la imposibilitatea implementirii rapide a unor misuri necesare pentru protejarea vietii si
integrititii persoanelor.

Prezenta initiativi legislativi propune completarea cadrului normativ existent prin
introducerea ununi mecanism expres care si permitd unititilor administrativ-teritoriale sa
solicite instalarea sau modsernizarea sistemelor de siguranti la trecerile la nivel, inclusiv prin
participarea la finanfarea acestor lucriri. In acelasi timp, se instituie obligatia administratorului
infrastructurii‘feroviare de a analiza solicitarile formulate intr-un termen determinat §i de a emite
un aviz motivat exclusiv pe baza uner criterii tehnice si obiective, precum condiiile de
siguran{d feroviari, compatibilitatea tehnicd §i caracteristicile infrastructurii existente. Aceastd
reglementare urmareste eliminarea incertitudinilor procedurale si limitarea posibilititii unor
decizii discre;ignare, asigurind transparenti, predictibilitate si responsabilitate institutionala.

Solutia legislativi propusa respecti pe deplin cadrul constitutional si principiile autonomiei
locale, consacrate de art. 120-123 din Constitutie, intrucat permite autoritifilor locale si
actioneze in vederea protejdrii sigurantei publice pe teritoriul administrat, fird a afecta
competentele tehnice si operationale ale administratorului infrastructurii feroviare.
Responsabilitatea pentru proiectarea, instalarea, exploatarea si intrefinerea instalatiilor de
sigurantd riméne in sarcina’administratorului infrastructurii feroviare, in conformitate cu regimul
juridic al propriettii publice si cu normele tehnice aplicabile. In acelasi timp, mecanismul propus
permite -utilizarea eficientd a resurselor publice, inclusiv prin cofinantare, contribuind la
accelerarea implementérii mdsurilor de siguranti.

Adoptarea acestei initiative legislative este justificatd de necesitatea protejarii viefii si
integrititii persoanelor, de reducerea riscurilor asociate infrastructurii existente si de
asigurarea unui cadru juridic coereat si functional care sd permitd interventia prompti in
situatiile In care siguranta publicii o impune. Prin instituirea unui mecanism clar de colaborare
intre autoritdtile locale si administratorul infrastructurii feroviare, prezenta reglementare
contribuie la cresterea nivelului de sigurantd feroviard gi rutierd si la alinierea Romaniei la
standardele si practicile europene in domeniu.

In considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentului proiect de lege.

Initiator: deputat ANDREI CSILLAG
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE

pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe caile ferate

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul
pe céile ferate roméne si reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate
Romane, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr. 29 din 26
ianuarie 1998, aprobatéd cu modificari si completari prin Legea nr. 89/1999,
cu modificarile si completérile ulterioare, se completeaza dupa articolul 11% cu
un nou articol, articolul 112, cu urmatorul cuprins:

Art. 11° — Procedura de initiere si realizare la solicitarea autorititilor
administratiei publice locale a instalatiilor de siguranti la trecerile la
nivel

(1}  Unitatile administrativ-teritoriale, asocierile de unitati administrativ-
teritoriale, zonele metropolitane si alte structuri asociative de drept public,
prin hotarare a autoritadi deliberative competente, pot solicita Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si administratorului infrastructurii feroviare
publice montarea, modernizarea sau suplimentarea instalatiilor de siguranta
la trecerile la nivel cu calea ferata situate pe teritoriul lor, inclusiv bariere
automate, semibariere automate, instalatii de semnalizare luminoasd si
acusticd si alte sisteme tehnice destinate cresterii sigurantei circulatiei
feroviare si rutiere.




(2) Solicitarea se transmite in scris administratorului infrastructurii
feroviare publice si Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si va fi
insotitd, dupd caz, de urmaitoarele documente: copia hotararii autoritatii
deliberative, identificarea exactd a trecerii la mnivel, descrierea situatiei
existente, justificarea necesitdtii, propunerea de solutie tehnica preliminara,
estimarea preliminard a costurilor si declaratia privind intentia de a asigura
integral sau parfial finantarea investitiei.

(3) Administratorul infrastructurii = feroviare  publice analizeaza
documentatia completd transmisd conform alin. (2} si emite un aviz tehnic
motivat, in termen de 60 de zile de la primirea documentatiei complete;

(4)  Avizul tehnic previzut la alin. (3) se emite exclusiv pe baza unei evaluari
de risc obiective si a criteriilor tehnice, care vor include, in mod obligatoriu:

a) intensitatea traficului feroviar si viteza de proiect;
b) intensitatea traficului rutier si prezenta utilizatorilor vulnerabilil;

¢) istoricul incidentelor/accidentelor la trecerea la nivel in cauza;

-

d) vizibilitatea la trecere si conditiile geomorfologice;
e) frecventa manevrelor si opririlor trenurilor;

f) posibilitatea'tehnici de integrare a instalatiei propuse in sistemele existente
fara afectarea sigurantei feroviare;

g) orice alte criterii préviazute In reglementarile tehnice aplicabile si

metodologia publicatd de administratorul infrastructurii feroviare.
[ M

(5} Avizul tehnic nefavorabil poate fi emis numai pentru motive obiective si
temeinic justificate privind siguranta publicd, siguranta feroviard sau
incompatibilitatea tehnica a solutiei propuse. Orice aviz nefavorabil va contine
in mod obligatoriu:

a) descrierea concretéd a impedimentelor tehnice sau a riscurilor identificate;

b) rgférin;e la reglementarile tehnice si normele aplicabile pe baza cérora s-a
ajuns la concluzie;

c) documqrigele, calculele sau studiile care au stat la baza concluziilor;

d) daca este cazul, méasurile tehnice ce trebuie realizate pentru a elimina
P . +2 3 r, . - . - . -
impedimentele si termenul estimat in care situatia poate fi reanalizata.
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(6) In situatia in care avizul tehnic este favorabil si solicitantul asigurs integral
sau pariialfinantarea investitiei, administratorul infrastructurii feroviare
publice va proceda la a:

" ° T




a) include obiectivul in programul de investitii al administratorului, cu
prioritate rezonabild, in termen de maximum 60 de zile de la data emiterii
avizului favorabil;

b) demara procedurile legale necesare pentru proiectare, achizifie si
executie, precum si lansarea procedurii de achizitie publicd, in termen de
maximum 45 de zile de la data includerii In program;

) comunica in scris solicitantului calendarul estimat al etapelor pana la
recepfia lucrarilor, inclusiv estimarea duratei executfiei.

(7) In situatia in care solicitantul nu asigurd finantarea investifiei,
admlmstratorul mfrasttuctum feroviare publice va putea face demersuri de
includere a obiectivului in programele sale de investitii, in functie de criteriile
de prioritizare tehnico-economici, si va comunica solicitantului, in termen de
60 de zile de la emiterea avizului favorabil, estimarea momentului sau a
perioadei In care proiectul poate fi finantat si executat. Daca obiectivul nu
poate fi inclus imediat, administratorul va fundamenta ordinea de prioritate
cu referire la criteriile de risc prevazute la alin. (4).

(8) Orice aviz tehnic nefavorabil sau orice decizie de neincludere in
programul de investitii va fi comunicatd In scris solicitantului si va putea fi
atacatd pe calea contenciosului administrativ, conform legii. Comunicarea
trebuie s& contini toate elementele prevazute la alin. (5).

9) . Administratorul infrastructurii feroviare publice are obligatia de a
publica, pe pagina sa oficiald de internet, in termen de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, metodologia si criteriile utilizate pentru analiza
solicitarilor prevazute la alin. (1), precum si modelele de documente necesare
pentru depunerea cererilor. Metodolog1a va fi elaboratd in conformitate cu
normele tehnlce aphcabﬂe si standardele nationale/internationale relevante.

(10) Atat unitatea administrativ-teritoriald solicitanta, cat si administratorul
infrastructurii feroviare publice vor publica, pe paginile lor oficiale de internet,
in termen de 10 zile de la primirea respectivelor documente, informatii privind
existenta cererii. Ulterior, partile vor actualiza lunar informatiile despre
stadiul analizei, avizul emis si, In caz de aprobare, etapele de implementare
pana la receptia finala.

(11) Instalatiile de siguranta realizate In temeiul prezentei dispozitii devin
parte componentd a infrastructurii feroviare publice si se predau
administratorului infrastructurii feroviare pentru exploatare, intretinere si
reparare, In condltule legii. In cazul in care predarea implicd costuri
suphmentare de exploatare care nu au fost anticipate, partile vor reglementa
aceste aspecte printr-un acord de colaborare ce va stabili: responsabilititile
nominale, tranzitia operationald si modalitatile de compensare pentru
perioade determinate, fird a modifica regimul juridic al proprietétii publice.




(12) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii monitorizeazd aplicarea
prezentului articol si poate solicita, In termen de 30 de zile explicatii scrise
administratorului infrastructurii feroviare publice In cazul in care termenele
prevazute la alin. (3), (6) sau (7) nu sunt respectate. Ministerul raporteaza
anual Parlamentului privind implementarea dispozitillor prezentei legi,
inclusiv situatia solicitarilor si motivele refuzurilor sau améanarilor.

(13) Prezentele dispozitii se aplicd cu respectarea legislatiei in domeniul
finantelor publice, achizitiilor publice, sigurantei feroviare, regimului
drumurilor si a celorlalte reglementéri incidente. In toate cazurile, dreptul de
decizie tehnicd si de executie rdmédne in sarcina administratorului
infrastructurii feroviare publice, fara a fi derogat regimul proprietatii publice.

(14) In sensul apliéérii prezentei legi, ,aviz tehnic” reprezinta actul
administrativ emis de administratorul infrastructurii feroviare publice care
contine analiza tehnica si decizia motivatad privind fezabilitatea si conditiile
implementarii instalatiei de siguranta solicitate, intocmitad pe baza criteriilor
obiective pr?vézute la alin. (4) si a metodologiei publicate in temeiul alin. (9).

Art. II — Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
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