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Senatul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

LEGE
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter comunist §i a promovirii
cultului persoanelor vinovate de siivirsirea unor infractiuni contra umanititii sau de
incilcarea drepturilor fundamentale ale omului

I. EXPUNERE DE MOTIVE

Comunismul a fost una dintre cele mai odioase perioade din istoria Roméniei, care sub nicio
formi si In nicio forma nu ar trebui sa revina vreodatd in Roméania. Comunismul a suprimat nu
numai oameni, ci si libertatea roménilor sau credinta lor.

Dupi mai mult de trei decenii de la Revolutia din 1989, evenimente recente din viata noastra
politica si fapte de o gravitate extrema impun constatarea ci statul romén democrat continua sa
fie vulnerabil la propaganda care promoveaza principiile §i doctrinele pe care s-2 intemeiat
dictatura comunistd din Roménia. Proiectul de lege are ca scop eliminarea acestei stéri de
lucruri, inacceptabila §i incompatibila cu normele etice si juridice definitorii pentru un stat de
drept.

In deplin acord cu art. 1 alin(3) din Constitujia Romaniei care, in spiritul idealurilor Revolufiei
din Decembrie 1989, proclami ca valori supreme statul de drept, demnitatea umand, drepturile
si libertafile cetienilor, dreptatea si pluralismul politic, acest proiect legislativ aduce
condamnarea oficiald a comunismului, ca regim ilegitim §i criminal, din sfera abstractd a
blamului moral in sfera concretd a raspunderii juridice a persoanei.

In prezent, OUG nr. 31 din 13.03.2002 interzice organizafiile, simbolurile si actiunile cu
caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob, precum §i promovarea cultului persoanelor
vinovate de sivarsirea unor infractiuni contra umanitéii sau de crime de rdzboi, Insa acest act
normativ nu contine nicio referire la faptele similare, savérsite in timpul regimului comunist.




Instaurarea regimului comunist, in 1945, a fost consecinta directi a prezenei trupelor sovietice
in Roménia si nu expresia unei opfiuni politice a cetdfenilor roméni, manifestatd in mod
democratic. Dimpotriv3, instaurarea dictaturii comuniste a condus la desfiinfarea institutiilor
fundamentale si la Incalcarea tuturor drepturilor constitutionale pe care s-a intemeiat statul
romin modern. Controlul total asupra vietii politice, economice §i mai ales asupra justitiei,
exercitat de Partidul Comunist Romén ca partid unic, a ficut posibile arestérile §i deportarile
in masd, coloniile de muncd forfatd, desfiinfarea proprietdtii private, a partidelor si a
organizatiilor politice, interzicerea unor culte religioase §i ingradirea severd libertafii de
credingi in Roméania. Sutele de mii de detinuti politic din penitenciarele de la Aiud, Sighet,
Gherla, Pitesti, Oradea, Botosani, Jilava, Targsor sau Mislea, zecile de mii de deportati la
munca de reconstructie a URSS sau la constructia Canalului Dunére-Marea Neagra, sutele de
mii de familii de tarani, deposedati prin fort3 si violenta de loturile de pimant primite In urma
reformei agrare din prima jumdtate a sec. XX, dau mérturie despre caracterul ilegitim si
criminal al regimului comunist din Romania.

Nu in ultimul rand, peste 1.500 de hotarari judec#toresti definitive, pronunfate in perioada
2008-2024 de instanfele roménegti cu privire la fogtii lucratori ai Securitafii §i Milifiei,
demonstreazi 1n mod fira echivoc faptul ca regimul politic totalitar comunist s-a aflat in mod
constant, pand fn decembrie 1989, in contradictie flagrantd cu principiile unei societafi
democratice, fiind sustinut de mecanisme de represiune care au exercitat un control total asupra
populatiei, cu iIncélcarea sistematici a drepturilor fundamentale ale omului §i a drepturilor
previzute de Constitutiile roméne, In vigoare In perioada 1945-1989.

Prin metode de supraveghere politieneascd extrem de dure §i de intruzive, Partidul Comunist
Romén a impiedicat manifestarea oricarei forme de opozitie organizati fafd de dictatura lui
Nicolae Ceausescu. Migcarea pentru apirarea drepturilor omului, inifiatd de Paul Goma,
protestele minerilor din Valea Jiului sau ale muncitorilor de la Bragov, infiinfarea Sindicatului
Liber al Oamenilor Muncii sau a altor sindicate in mai multe orage ale térii, ca forme de protest
fatd de politica internd a lui Nicolae Ceaugescu, au fost reprimate dur de Securitate si Milifie,
prin actiuni de politie politicd deghizate in sancfiuni ale unor fapte de drept comun. Motivirile
hotirarilor judecitoresti definitive, In cazul lucrdtorilor de Securitate si Militie, descriu pe larg
mecanismul prin care Partidul Comunist Roméin a Impiedicat, timp de decenii, orice
manifestare critic fati de politica oficiala a statului comunist, incilcind sistematic drepturile
fundamentale ale omului, Tn primul rind dreptul de liberd exprimare, de liberd asociere, de
libera circulatie sau de exercitare a libertdtii de credinta.

Cumplitu] experiment de reeducare de la Pitesti (1949-1952) unde detinutii politici, majoritatea
studenti, au fost supusi unor metode barbare de torturd pentru a-i transforma in informatori,
regimul inuman de detentie din Inchisoarea de la Sighet (1948-1955) unde au fost inchisi i
lichidati, prin condifii de exterminare, fosti ministri, academicieni, episcopi §i oameni de
culturd, deportirile din anul 1951, prin care aproximativ 40.000 de oameni (fosti proprietari de
pamént, opozanfi ai regimului, etnici germani §i sirbi) au fost mutati forfat in Campia
Biriganului, in cadrul uneia dintre cele mai mari operatiuni de deportare din istoria Roméniei,
sunt doar citeva evenimente definitorii pentru ce a Insemnat perioada comunista in Roménia,

De asemenea, se impun a fi amintite, ca exemple notorii ale abuzurilor comise in timpul
dictaturii comuniste, constructia Canalului Dun#re-Marea Neagré (Intre anii 1950 - 1986), unde
mii de detinuti politici au fost trimisi la munci fortata in conditii extreme, multi dintre ei murind
de foame si de epuizare, ori revolta muncitorilor de la Bragov (15 noiembrie 1987), care au
iesit in strada protestdnd impotriva condifiilor grele de muncd §i a scaderilor salariale,




demonstratia fiind reprimatd brutal de Securitate si Milifie, prin bétai, arestdri §i domicilii
fortate in alte orase ale férii. Aceste episoade tragice dovedesc caracterul represiv al regimului
totalitar comunist si ilustreaza in mod elocvent motivele pentru care este necesara respingerea
ferma a propagandei in favoarea regimurilor totalitare, in scopul protejérii §i consolidarii
valorilor democratice in Romaénia europeana.

La 18 decembrie 2006, prin discursul sustinut in faja Camerelor reunite ale Parlamentului
Romaniei, cu prilejul prezentérii Raportului Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Roménia, Presedintele Traian Basescu a condamnat "fird drept de apel”,
regimul comunist din Romania (1945-1989), drept un regim nelegitim si criminal.

Prin prezenta lege, condamnarea comunismului in Roménia are drept scop consolidarea
mesajului de prevenire a promovarii ideologiilor care au adus daune semnificative societafii
roménesti §i intregii umanitdfi. Ideologia comunistd a fost responsabild pentru genocid,
infractiuni impotriva drepturilor fundamentale ale omului §i pentru prejudicii considerabile
aduse poporului roman, prin instaurarea unui regim totalitar care a condus la persecutii, detentii
politice, incalcarea libertatii de exprimare §i a altor drepturi fundamentale, manifestdndu-se
prin episoade de o brutalitate extrema, ce au marcat profund societatea romaneasca.

Trebuie subliniat faptul ci aceastd lege apare pe fondul exacerbrii cultului comunismului §i
implicit al lui Nicolae Ceaugescu, care a fost responsabil pentru violente §i opresiuni asupra
romanilor. Legea recunoaste efectele dezastruoase ale unui regim care a persecutat §i oprimat
cetafenii romani, sub masca unei ideologii pretinse a fi in interesul poporului, dar care, in
realitate, a dus la orori, suferinti, frica si saracie. ’

Astfel, legea clarifica intenfia legiuitorului de a combate orice formd de extremism §i
revizionism istoric, protejand valorile fundamentale ale statului de drept, democrafia §i

memoria colectiva.

Prin interzicerea promovirii cultului persoanelor responsabile pentru infractiuni Tmpotriva
umanititii sau pentru incdlcarea sistematici a drepturilor fundamentale ale omului, legea
impiedici perpetuarea ideilor si principiilor care au provocat o trauma istoricd poporului romén
si a caror rispandire sau promovare in viata publicd pune in pericol statul de drept si buna
functionare a unei societati democratice in Romania.
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Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

Capitolul I - Dispozitii generale

Art. 1

Pentru prevenirea §i combaterea incitérii la savarsirea de infractiuni contra umanitatii sau la
incélcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, prezenta lege reglementeaza
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si actiunilor cu caracter comunist, a promovarii cultului
personalitdtilor reprezentative pentru ideologia comunista, precum i a persoanelor vinovate de
sivarsirea unor infracfiuni contra umanitéfii sau de Incidlcarea drepturilor §i libertatilor
fundamentale ale omului.

Art. 2
In infelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos an urmétoarele semnificatiic

a) organizatie cu caracter comunist - orice grup format din trei sau mai multe persoane, care i§i
desfasoar3 activitatea temporar sau permanent, in spatiul public, In scopul promovirii ideilor,
principiilor sau doctrinelor comuniste, precum organizarea socialé lipsitd de clase, interzicerea
proprietafii private si a inifiativei private in orice domeniu, desfiinfarea partidelor politice,
detinerea Tn comun a mijloacelor de productie, repartifia bunurilor In functie de nevoi, controlul
statului asupra presei si a mijloacelor de informare in mas3, recurgerea la violen{d pentru
schimbarea ordinii constitutionale sau a institutiilor democratice specifice statului de drept. In
aceastd categorie pot fi incluse organizatiile cu sau fira personalitate juridic#, partidele si
miscérile politice, asociafiile si fundatiile, societdfile reglementate de Legea nr. 31 / 1990
privind societtile, republicat, cu modificérile §i completirile ulterioare, precum si orice alte
persoane juridice care indeplinesc cerinjele prevazute la prezentul articol;

b) simboluri comuniste - drapelele, emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele
de salut, precum si orice alte asemenea Insemne, care promoveaza ideile, conceptiile sau
doctrinele previzute la lit. a);

¢) materiale comuniste - imagini, mesaje text, confinut audiovideo, precum si orice alte
asemenea reprezentiri, care transmit idei, conceptii sau doctrine care promoveazi comunismul.

d) personalititi reprezentative pentru regimul comunist - acele persoane care au definut functii
de conducere in institufiile specifice statului comunist in perioada 1945-1989, precum
presedinti ai {arii, membri ai Marii Aduniri Nafionale, membri ai Consiliului de Stat, ai
Consiliului de Ministri ori echivalentul acestora, prim-secretari ai organizatiilor judeene ale
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Partidului Muncitoresc Romin sau ai Partidului Comunist Roman, primari ai oragelor si
comunelor din pericada 1945-1989, angajati ai institutiilor represive precum Departamentul
Securitdtii Statului sau alte structuri ale Ministerului de Interne, precum §i colaboratorii sau
informatorii acestora.

e) persoand vinovatd de sdvarsirea unor infractiuni contra umanitifii - orice persoand
condamnati definitiv de o instan{d judecdtoreascd roména ori striind sau prin orice hotirire
recunoscutd in Roménia, potrivit legii, pentru una sau mai multe infractiuni contra umanitatii,
precum si persoana din conducerea unei organizatii al cérei caracter criminal a fost constatat
prin hotérarea unei instanje penale internationale;

f) persoani vinovati de incilcarea drepturilor fundamentale ale omului - orice persoand, cu
grad militar sau civila, pentru care o instan{d a constatat definitiv §i irevocabil faptul c3, prin
actiunile savarsite In timpul regimului comunist, a incélcat drepturile si libertaile fundamentale
ale omului, asa cum sunt acestea previzute in legislatia internd, precum si in tratatele
internafionale ratificate de Romania.

Capitolul I - Obligatiile autorititilor administratiei publice

Art. 3

Se interzice ridicarea sau mentinerea n locuri publice, cu exceptia muzeelor, a unor statui,
grupuri statuare, plici comemorative sau alte insemne care promoveazd personalitati
reprezentative pentru ideologia comunists, precum §i persoane vinovate de sévérgirea unor
infractiuni contra umanititii, de Incilcarea drepturilor fundamentale ale omului, de subminarea
economiei najionale, de subminarea puterii de stat sau de abuz al educatie, stiinfei si culturii
in scopuri ideologice.

Art. 4

(1) Se interzice acordarea numelor personalititilor reprezentative pentru ideologia comunists,
precum §i ale persoanelor vinovate de sivargirea unor infracfiuni contra umanitatii sau de
tncdlcarea drepturilor fundamentale ale omului, de subminarea economiei nationale sau a
puterii de stat ori de abuz al educatiei, stiinfei si culturii in scopuri ideologice, unor scoli, licee,
institutii de invitdmant sau de culturd, strizi, bulevarde, scuaruri, piete, parcuri sau altor locuri

publice.

(2) Se interzice acordarea numelor personalitafilor reprezentative pentru ideologia comunist,
precum i ale persoanelor vinovate de sivirsirea unor infractiuni contra umanitajii sau de




incilcarea drepturilor fundamentale ale omulni, de subminarea economiei nationale sau a
puterii de stat unor organizatii, cu sau fird personalitate juridica.

Capitolul III - Infractiuni §i contraventii

Art.5

(1) Fapta persoanei de a promova in public, in orice mod, idei, concepfii sau doctrine
comuniste, de a afisa simboluri sau insemne comuniste Tn scopul diseminarii, al promovarii
sau al comercializarii, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
si interzicerea unor drepturi.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor
drepturi inifierea sau constituirea unei organizatii cu caracter comunist, aderarea sau sprijinirea,
sub orice form3, a unui astfel de grup. Daci faptele prevazute la alin. (1) au fost urmate de
sdvirsirea unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(3) Daca faptele previzute la alin. (2) au fost urmate de sivargirea unei infractiuni, se aplicd
regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute la alin. (1), dacd denun{a
autoritafilor organizatia, Tnainte ca aceasta sa fi fost descoperita si sa se fi Inceput s@vargirea
vreuneia dintre infracfiunile enunfate in prezenta lege.

(5) Daci persoana care a sivarsit una dintre faptele previzute la alin. (1) si (2) inlesnegte, in
cursul urmdaririi penale, aflarea adevirului §i tragerea la rdspundere penald a unuia sau mai
multor membri ai unui grup infractional organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc la
jumdtate.

(6) Prin promovare se Infelege orice formi de sustinere, publicare, predicare, agitatie sau
distribuire de materiale, simboluri, mesaje, in mediu fizic sau on-line, asociate cu ideologia
comunista sau care glorifica/ reglementeaza o astfel de ideologie.

Art. 6

(1) Confectionarea, vanzarea, raspandirea, precum si definerea In vederea raspandirii sau
promovirii de simboluri ori materiale comuniste constituie infractiune si se pedepseste cu
fnchisoare de la 3 luni la 3 ani §i interzicerea unor drepturi.




(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneaza si utilizarea in spatiul public fizic sau on-line a
simbolurilor §i materialelor comuniste.

(3) Distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in orice mod, prin intermediul unui sistem
informatic, de materiale comuniste constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 1
a5 ani.

(4) Nu constituie infractiune fapta prevazuti la alin. (1), (2) sau (3), daci este sdvirsitd In
interesul artei sau stiinfei, cercetérii ori educatiei sau in scopul dezbaterii unor teme sau
subiecte de interes public.

(5) Nu constituie infracfiune fapta prevazutd la alin. (1), (2) sau (3), daca este sdvirsitd in
legdturi cu simbolurile sau materialele utilizate de state membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite sau cu simbolurile sau materialele care constituie marci comerciale fnregistrate pe plan
national sau international.

Art.7

Fapta persoanei de a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de savargirea unor
infractiuni contra umanititii, de incilcarea drepturilor fundamentale ale omului, de subminarea
economiei nationale sau de subminarea puterii de stat ori fapta persoanei de a promova in
public idei, conceptii sau doctrine comuniste, In sensul art. 2 lit. a), b), c), se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani §i interzicerea unor drepturi,

Art. 8

(1) Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod evident, prin orice
mijloace, in public, a comunismului ori a efectelor acestuia se pedepseste cu inchisoare de 1a 3
Iuni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea In mod evident, prin orice
mijloace, Tn public, a infractiunilor contra umanitatii, a fncilcarii drepturilor fundamentale ale
omului, a subminérii economiei nafionale si a puterii de stat, astfel cam sunt definite in dreptul
international, in Statutul Curtii Penale Internationale si in Carta Tribunalului Militar
International, nfiinfat prin Acordul de la Londra la data de 8 august 1945 si recunoscute ca
atare printr-o hotdrdre definitivdi a Curfii Penale Internafionale, a Tribunalului Militar
International fnfiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, a Tribunalului Penal
International pentru fosta Iugoslavie, a Tribunalului Penal Internafional pentru Rwanda sau a
oricarui altui tribunal penal internafional infiintat prin instrumente internationale relevante i a
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caror competentd este recunoscuta de statul romén, ori a efectelor acestora se pedepseste cu
Inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(3) Savarsirea faptelor previzute la alin. (1) si (2) prin intermediul unui sistem informatic

constituie infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 3 ani.

Art.9

(1) Incalcarea prevederilor art. 4 si art. 5 se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amendi Tntre 50.000 lei si 150.000 lei si eliminarea cauzelor care au dus la sancfionéri.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 §i

ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Ciprian-Constantin Serban Mircea Abrudean




