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EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege privind protectia profesionali si stabilitatea functionald a personalului
din sistemul public de sandtate

Prezenta inifiativa legislativi are ca obiect instituirea unui cadru normativ clar de protectie
profesionald, delimitare a rdspunderii §i stabilitate functionald pentru personalul care exercitd
atributii de reglementare, control, avizare, analiz4, coordonare sau decizie in cadrul
Ministerului Sanitaii si al institutiilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau
autoritatea acestuia, inclusiv in directiile de sandtate publica.

1. Necesitatea reglementarii

Functionarea eficients a sistemului public de s#natate depinde nu doar de furnizarea actului
medical, ci si de capacitatea institutiilor de a elabora si aplica politici publice, de a exercita
controlul, de a emite avize §i autorizatii, de a gestiona situatii de urgen{d sanitard si de a
coordona masuri cu impact direct asupra sénatafii populatiei.

In practica, personalul Ministerului S&nataii si al structurilor subordonate se confrunté cu:

expunere juridici individuald ridicata pentru decizii adoptate in exercitarea atributiilor de
serviciu;
presiune institufional3 si publici, inclusiv in contexte de criza sanitard;

blocaje decizionale generate de lipsa unor reguli explicite privind caracterul institufional al
deciziilor si delimitarea raspunderii in cadrul proceselor administrative.

Aceste realitafi afecteazi direct capacitatea administrativa a statului, conduc la aménari, la
evitarea asumarii deciziilor si la vulnerabilizarea institutiilor in domenii critice pentru
sindtatea public.

2. Obiectivele si solutiile propuse
Inifiativa legislativa urméreste consolidarea functionrii Ministerului Sanétatii si a

institutiilor aferente prin introducerea unor reguli clare, cu aplicare limitata §i precisd, fard a
crea privilegii si fird a genera sarcini financiare suplimentare.
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Proiectul de lege propune, In esenti:

1. Consacrarea principiului deciziei institufionale, prin care actele, avizele si misurile
adoptate cu respectarea procedurilor legale sunt recunoscute ca rezultate ale unui proces
institutional, jar rispunderea se delimiteaz3 corespunzitor, cu menfinerea raspunderii
individuale In caz de incilcare vadita a legii sau rea-credinfa.

2. Asigurarea sprijinului juridic institutional, in conditiile legii, pentru personalul supus
procedurilor administrative, disciplinare sau judiciare ca urmare a exercitarii atributiilor de
serviciu, cu excluderea situatiilor de interes personal ori rea-credinga.

3. Stabilitate functionald pentru functiile cu atributii critice, prin obligativitatea utilizarii unor
criterii obiective si motivate in situatiile de modificare, suspendare sau incetare a raporturilor
de serviciu din motive neimputabile angajatului, in conditiile legislatiei in vigoare.

4. Reglementarea organizatorica a activitatii in situatii de crizd sanitard, exclusiv sub aspectul
reorganiziri programului si al compensirii prin timp liber corespunzator, fara instituirea unor
drepturi salariale suplimentare.

5. imbunatitirea mobilitatii si dezvoltarii profesionale, In conditiile legii, fara crearea de
drepturi salariale suplimentare,

3. Impact juridic si administrativ

Proiectul de lege se incadreaza in principiile constitutionale privind legalitatea, buna
administrare §i functionarea autoriti{ilor publice. Reglementarea propus# nu aduce atingere
drepturilor i libertatilor fundamentale si nu instituie discriminéri, aplicarea fiind determinati
de atributiile prevazute in fisa postului, nu de persoana titularului.

Adoptarea initiativei contribuie la:

reducerea blocajelor administrative i cresterea predictibilitdtii decizionale;

intdrirea capacitatii institufionale in domeniul sanatafii publice;

protejarea exercitirii atribufiilor de serviciu cu buné-credinta, fird diminuarea rdspunderii
pentru fapte comise cu incalcarea legii.
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4. Impact bugetar

Aplicarea prezentei legi nu genereaza impact asupra bugetului general consolidat.
Misurile propuse:

nu implicd majorari salariale;

nu instituie sporuri, indemnizatii sau compensatii financiare;

nu creeazd drepturi salariale suplimentare;

se realizeazi prin clarificarea cadrului procedural si organizatoric §i prin utilizarea resurselor
administrative existente, in limitele bugetelor aprobate ale institutiilor vizate.

5. Concluzii

Prin aceast? initiativi legislativa se urmireste consolidarea functionarii statului in domeniul
sanatatii publice, prin protejarea profesionald a personalului care i5i exercita atributiile cu
buna-credin{ si responsabilitate, cresterea stabilitatii functionale §i clarificarea raspunderii in
cadrul proceselor institufionale, fira costuri bugetare suplimentare.

Tn considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator:

Lucian-Nicolag/ANDRUSCA Deputat afiliat PSD
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind protectia profesionald si stabilitatea functionald a personalului din
sistemul public de sandatate

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 — Obiectul reglementirii

Prezenta lege are ca obiect instituirea unor masuri de protectie profesionald, clarificare a
raspunderii §i asigurare a stabilité{ii functionale pentru personalul care exercitd atributii cu
impact decizional in sistemul public de sénitate.

Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica personalului din:

a) aparatul central al Ministerului Sanatatii;

b) directiile de sinitate publici judetene §i a municipiutui Bucuresti;

¢) institutiile publice aflate in subordinea, coordonarea sau autoritatea Ministerului Sanatatii.

(2) Legea se aplicd exclusiv personalului care, potrivit figei postului, exercitd atribufii de
reglementare, control, avizare, analiz, coordonare sau decizie.




Art. 3 - Principiul deciziei institutionale

(1) Actele, avizele, deciziile §i masurile adoptate de personalul prevazut la art. 2, in
exercitarea atributiilor de serviciu si cu respectarea procedurilor legale, constituie decizii
institutionale.

(2) Rispunderea pentru deciziile institutionale apartine institutiei publice, in condifiile legii,
cu excepiia situatiilor in care se constata incalcarea vidita a legii sau existenta relei-credine,

Art. 4 — Protectia juridicd institutionald

(1) In cazul in care personalul previzut la art. 2 este supus unor proceduri administrative,
disciplinare sau judiciare pentru fapte savarsite in exercitarea atribuiilor de serviciu, institutia
angajatoare asigura sprijin juridic institufional, In conditiile legii.

(2) Sprijinul juridic nu se acordi in situatiile in care se constati existenta interesului personal
sau a relei-credinge.

Art. 5 — Stabilitatea functionald

(1) Pentru functiile care implica atributii critice in domeniul sanatitii publice, modificarea,
suspendarea sau Incetarea raporturilor de serviciu din motive neimputabile angajatului se
realizeazd pe baza unor criterii obiective si motivate.

(2) Criteriile si procedura se stabilesc prin regulamente interne ale institutiilor, cu respectarea

legislatiei In vigoare.

Art. 6 — Activitatea n situafii de crizd sanitard

(1) In situatii de criza sanitari declarate potrivit legii, personalul poate fi implicat In activitafi
suplimentare sau In reorganizarea programului de lucru.

(2) Compensarea activititilor desfisurate in conditiile alin. (1) se realizeazi exclusiv prin
acordarea de timp liber corespunzitor sau prin reorganizarea programului de lucru, fira
acordarea de drepturi salariale suplimentare.

Art. 7— Mobilitate si dezvoltare profesionald

Personalul previzut la art. 2 beneficiazi de acces la mobilitate internd, detagéri §i programe
de formare profesional, in conditiile legii, fard crearea de drepturi salariale suplimentare.

Art. 8 — Monitorizare i transparenfd

(1) Institutiile previzute la art. 2 monitorizeazi aplicarea prezentei legi.
(2) Ministernl Snitifii poate elabora informdri privind aplicarea legii, fird publicarea de date

cu caracter personal.




Art. 9 —Impact bugetar

Aplicarea prezentei legi nu genereazi impact asupra bugetului general consolidat.

Art. 10— Dispozitii finale

In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul S#natatii va emite
actele administrative necesare pentru aplicarea acesteia.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei,cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei,republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI DEPUTATILOR
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