EXPUNERE DE MOTIVE

Reglementarea actuald din Codul Fiscal las3 loc de interpretéri divergente privind
aplicarea cotei de TVA in cazul livrarilor sl prestarilor continue. Textul permite ca
operatorii sd aplice cota fie la data facturarii, fie la data consumului, ceea ce genereaza
practici neunitare si litigii fiscale.

Situatia din vara anului 2025 a demonstrat concret aceasta lacund. Majorarea
cotei TVA la 21% pentru mai multe servicii a fost anuntata initial pentru luna august, dar
Ministerul Finantelor a precizat ulterior cd se aplicd din iulie. Furnizorii s-au confruntat
cu dilema: s3 aplice cota noud la data facturdrii sau la data consumului efectiv. Rezultatul
a fost o practici neuniforma, facturi contradictorii, verificdri ANAF sl incertitudine pentru
contribuabili.

Aceastd neclaritate contravine principiului ,faptului generator” consacrat de
Directiva 2006/112/CE, conform ciruia obligatia de plata a TVA ia nastere la momentul
livrarii bunurilor sau prestérii serviciilor. Roménia trebuie sa se alinieze explicit la acest
standard european, pentru a elimina arbitrariul si pentru a asigura securitatea juridicd
in materle fiscala.

Modificarea propusd clarifici textul legal: cota de TVA aplicabild este cea in vigoare
la momentul prestarii/consumului efectiv, indiferent de data emiterii facturii. Aceasta
formulare elimind interpretérile divergente si consacrd un criteriu unic, predictibil si
conform cu dreptul european.

In plan juridic, clarificarea propusd este necesard pentru a elimina contradictia
dintre legislatia nationald si principiul ,faptului generator” consacrat de Directiva
2006/112/CE. In dreptul european, momentul nasterii obligatiel de platé a TVA este cel
al livrdrii bunurilor sau prestérii serviciilor, iar factura are doar rolul de document
justificativ. Mentinerea unei formuldri ambigue In Codul Fiscal, care permite aplicarea
cotei la data emiterii facturli, creeazd un regim paralel, contrar normelor europene si
susceptibil de a genera proceduri de infringement impotriva Roméniei.

De asemenea, din perspectiva securitatii juridice, contribuabilul trebuie sa poata
anticipa cu certitudine cota de TVA aplicabild in functie de momentul consumului sau
prestdril. Orice alt criteriu, precum data facturdrii, introduce un element arbltrar care
contravine principiului previzibilitdtii normei fiscale si principiului legalita{ii impozitelor
consacrat de Constitutia Roméaniei. Prin clarificarea art, 281 alin. (8), se asigura coerenta
sistemului fiscal, se reduce riscul de litigii si se consolideazd increderea contribuabililor
in aplicarea uniforma a legii.

Din perspectivd sociald, clarificarea normei fiscale este indispensabild pentru
protejarea contribuabilului impotriva arbitrariului administrativ. Cet3teanul trebuie sa
stie cu certitudine care este cota de TVA aplicabild consumulul sdu, fara a depinde de
momentul emiterii facturil sau de interpretérile divergente ale furnizorilor. in absenta
acestei clarificdri, contribuabilul este expus la facturl contradictorii, recalculdri ulterioare
si eventuale sanctiuni, ceea ce submineazad increderea in sistemul fiscal si in autoritatea




predictibilitatea si se consolideazd raportul de incredere dintre contribuabil si
administratia fiscala.

Din punct de vedere economic, interventia legislativd elimind costurile
suplimentare generate de interpretarile neunitare. Operatorii economici vor aplica un
criteriu unic, ceea ce reduce riscul de sanctiuni, de recalculdri si de litigii costisitoare.
Mediul de afaceri beneficiaza de stabilitate si de un cadru normativ coerent, care permite
planificarea corectd a fluxurilor financiare si evitarea pierderilor cauzate de aplicarea
eronat a cotei. In plus, claritatea normel sprijind competitivitatea si disciplina fiscalg,
contribuind la o colectare mai eficienta si la consolidarea bugetului public.

Ludnd in considerare argumentele prezentate, va solicitam respectuos sprijinul n
vederea adoptdrii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Senator AUR Catalin Silegeanu
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QOMANL

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE

pentru modificarea art. 281 alin. (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I — La articolul 281 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, alineatul (8) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

-

+(8) In cazul livrérilor de bunuri si al prestérilor de servicii care se efectueaza continuu,
altele dect cele previzute Ia alin. (7), cum sunt livrérile de gaze naturale, de apa, de
energie electrics, serviciile de telefonie, de inchiriere, de leasing, de concesionare, de
arendare de bunuri, de acordare cu platd pentru o anumitd perioad3 a unor drepturi
reale, precum dreptul de uzufruct si superficia, asupra unui bun imobil, si alte
livréri/prestiri asemenea, se considerd c& livrarea de bunuri/prestarea de servicii este
efectuats la fiecare datd prevdzuts in contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor
prestate, iar cota de taxd pe valoarea addugats aplicabild este cea in vigoare la momentul
prestdrii/consumului efectiv. Perioada de decontare nu poate depasi un an.”

Art, II - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Dispozitiile art. I se aplici operatiunilor pentru care faptul generator intervine dupa
data intrérii n vigoare a prezentel legi. Pentru contractele in derulare, cota de TVA se
determind potrivit regulii faptului generator, faré recalculdri retroactive pentru perioade
anterioare.

Aceast3 lege a fost adoptats de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




