EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV .

Prezenta propunere legislativd are ca scop fundamental reforma sistemului
penitenciar roménesc prin introducerea unor modalitdti alternative de executare a
pedepselor privative de libertate, in vederea alinierii depline Ila standardele
constitutionale, europene si internationale in materie de drepturi ale omului si tratament
uman, precum si pentru optimizarea utilizarii resurselor bugetare si accelerarea

recuperarii prejudiciilor cauzate prin infractiuni.

Necesitatea interventiei legislative este determinatd de multiple categorii de
insuficiente si neconcordante ale reglementarilor actuale, identificate atét prin rapoartele
Mecanismulul National de Prevenire a Torturii, cdt si prin deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauzele impotriva Romaniei. in primul rand, legislatia in vigoare
nu prevede suficiente alternative la privarea efectivd de libertate pentru infractorii cu
pedepse mici si medii, care nu prezintd un pericol social crescut, ceea ce conduce la
supraaglomerarea cronicd a penitenciarelor si la imposibilitatea asiguraril unor conditii
decente de detentie. Roméania a fost condamnatd in repetate rénduri de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului pentru incélcarea articolului 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, privind interzicerea torturli si a tratamentelor inumane sau
degradante, ca urmare a conditiilor precare din penitenciare, inclusiv In hotarérea-pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei din anul 2017, prin care Curtea a stabilit ca situatia
din penitenciarele romanesti reprezintd o problema structurald sl a solicitat statului

roman s3 adopte m3suri generale pentru remedierea acestei situatii.

th al doilea rand, analiza statistici a datelor privind executarea pedepselor in
Roménia relevd faptul ci rata recidivei réméne ridicatd, ceea ce demonstreaza

insuficienta programelor de reintegrare sociald si a masurilor de sprijin post-detentle.

in al treilea rand, impactul economic al sistemului penitenclar actual este
nesustenabil. Conform datelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor, costul total pe
zi/detinut (incluslv cheltuielile cu personalul care-l pazeste, bunurile si serviciile pe care
le foloseste detinutul precum si investitiile care se fac in sistemul penitenciar) este de
aproximativ 260 lei, costul total pe an/detinut este de aproximativ 94.000 de lei, iar




media lunard a numarului de detinuti ?ncargera;i este de 23.000 de persoane, astfel incét
costul total per an cu tofi detinutii din Romania se ridica la peste 2 miliarde lei. Prin
directionarea a aproximativ doudzeci la sutd din perscanele condamnate catre aceste
alternative, sumele pot fi realocate pentru Imbunatdtirea infrastructurii penitenciare si a
programelor de reintegrare. Aceste costur] considerabile survin Intr-un context in care
Roménia se confruntd cu un deficit bugetar semnificativ, care impune identificarea

urgentd a unor solutii care sa permitd utilizarea mai eficientd a resurselor publice.

in al patrulea rand, sistemul actual nu asigurs recuperarea eficientd a prejudiciilor
cauzate prin infractiuni. Persoanele incarcerate nu au toate posibilitatea de a desfasura
activitati remunerate care sa permitd despagubirea partilor civile, ceea ce determina ca
multe hotdrarl judecdtoresti privind obligatiile civile sa rdmana neexecutate ani de zile.
Aceasta situatie genereaza o dubld prejudiciere, atat pentru victimele infractiunilor, care
nu isi pot recupera prejudiciile, cdt si pentru bugetul de stat, care suportad integral
costurile cu executarea pedepselor fard a beneficia de vreo contributie din partea

condamnafilor.

Principiile de bazd ale prezentei propuneri legislative se fundamenteaza pe
conceptul de justitie restaurativd si pe recunoasterea faptului cd pedeapsa privativa de
libertate trebuie s@ urmareasca nu doar sanctionarea, cl si reeducarea si reintegrarea
sociald a infractorului, precum si repararea prejudiciului cauzat victimelor si societatii.
Alternativele la detentia clasic3, respectiv executarea pedepsei la locul de munca si
executarea pedepsei inchisorii la domiciliu, sunt concepute ca modalitati prin care
societatea poate sanctiona comportamentul infractional, mentinénd totodatd legaturile
sociale si profesionale ale condamnatului, care sunt esentiale pentru prevenirea recidivei,

sl asigurand In acelasi timp recuperarea eficientd a prejudiciilor.

Elementele de noutate introduse prin prezenta propunere legislativd sunt
semnificative. Pe de o parte, se instituie doua modalita{i alternative de executare a
pedepselor privative de libertate, respectiv executarea pedepsei la locul de munca si
executarea pedepsel inchisorii la domiciliu, cu un set detaliat de conditil si obligatil.
Aceste alternative nu sunt simple beneficii acordate condamnatului, ci reprezintd
modalititi de executare a pedepsei care mentin caracterul sanctionator, dar permit o mai

buna reintegrare sociald si, crucial, asigurd recuperarea prejudiciilor.

Executarea pedepsei la locul de muncé poate fi dispusé de instanta pentru pedepse
de pana la sapte ani inchisoare, in cazul infractorilor care nu au antecedente penale

semnificative si pentru care exist8 perspective reale de reeducare fara privare efectiva




de libertate. Aceastd modalitate presupune ca persoana condamnata sa isi indeplineasca
toate indatoririle profesionale, cu anumite limitdri privind drepturile salariale si
avansarea in carierd, precum si cu obligatia imperativa de a contribui la despagubirea
partii civile si la bugetul statului. Astfel, din totalul veniturilor cuvenite pentru munca
prestatd, se retine o cotd de 25% pand la 50% la sutd, care se distribuie cu urmatoarea
ordine de prioritate: Tn primul rénd pentru acoperirea integrald a obligatiilor civile
stabilite de cdtre instantd, afard de cazul in care partea civild a renuntat la despagubiri,
iar in al doilea rdnd la bugetul statului. Aceastd reglementare asigura ca executarea
pedepsei devine un instrument nu doar de sanctionare si reeducare, ci si de reparare
efectivd a prejudiciilor.

Executarea pedepsei inchisorii la domiciliu implicd restricfionarea severa a
libertatii de miscare, cu posibilitatea de deplasare doar pentru motive strict delimitate,
precum munca, ingrijirea sinitatii sau educatia, precum si obligatia de a presta munca
neremuneratd in folosul comunitétii pentru o perioada cuprinsa Intre 60 si 120 de zile si
de a fi monitorizat prin britard electronicid. Si in acest caz, condamnatul isi ia
angajamentul de a achita cheltuielile judiciare si obligatiile civile fatd de partea civila in
termen de 6 luni de la rdménerea definitivd a hotdrérii de condamnare, sub sanctiunea
inlocuirii executdrii pedepsei inchisorii la domiciliu cu executarea pedepsel inchisorii in

regim de detentie sau executarea pedepsei la locul de munca.

Ambele modalitdti alternative prevdd mecanisme stricte de supraveghere si criterii
clare de revocare in cazul nerespectdrii obligatiilor sau al s&varsirii de nol infractiuni.
Astfel, se asigurd caracterul sanctionator al pedepsei si se protejeazd siguranta publicg,
in timp ce se permit condamnatului s& mentind legaturile familiale si profesionale
esentiale pentru reintegrare si, cel mai important, sa contribuie efectiv la repararea

prejudiciilor cauzate.

Finalitatea reglement&rilor propuse este multipld si se articuleaza pe mai multe
directil strategice. In primul rénd, se urmdreste reducerea semnificativa a
supraaglomer8rii din penitenciarele roménesti prin directionarea unui numar important
de condamnati cu pedepse mici i medii cdtre modalitdtl alternative de executare.
Estim3rile indicd faptul ci aproximativ 20% din persoanele condamnate ar putea fi
indrumate citre aceste alternative, ceea ce ar elibera resurse substantiale pentru
mbunititirea conditiilor de detentie pentru persoanele care raman in sistemul
penitenciar clasic. in al doilea rénd, se vizeazd reducerea ratei de recidiva prin
mentinerea legdturilor sociale si profesionale ale condamnatului, care constituie factori




de protectie esentiali Tmpotriva recomiteril de infractiuni. In al treilea rand, se urméreste
recuperarea efectivd si rapidd a prejudiciilor cauzate prin infractiuni, atat pentru
despdgubirea victimelor, cit si pentru generarea de venituri la bugetul statului. in al
patrulea rénd, se doreste utilizarea mai eficientd a resurselor bugetare prin reducerea
costurilor cu sistemul penitenciar si realocarea sumelor economisite cdtre alte prioritati

sociale.

Necesitatea parcurgerii procedurii de urgentd@ pentru adoptarea prezentei
propuneri legislative este justificatd de contextul economic si social actual. Roménia se
confrunta cu un deficit bugetar semnificativ care impune masuri imediate de eficientizare
a cheltuielilor publice. Sistemul penitenciar reprezintd una dintre cele mai costisitoare
componente ale sistemului de justitie, cu cheltuieli zlinice care depasesc un milion de
euro. Amanarea implementarii alternativelor penale inseamnd mentinerea acestor
costuri exorbitante pentru perioade suplimentare, in conditiile in care solutii eficiente si
dovedite in alte state europene sunt disponibile si pot fi aplicate rapid. In al doilea rand,
filecare zi de intarziere In adoptarea acestei reforme inseamnd aménarea recuperarii
prejudiciilor din mii de dosare penale. Victimele infractiunilor asteapta ani de zile sa isi
recupereze prejudiciile, deoarece persoanele condamnate aflate in penitenciare nu au
posibilitatea de a genera venituri din care sd poata plati despagubirile. Introducerea
imediata a executarii pedepsei la locul de munc3 ar permite ca, incepénd din primele luni
de la adoptarea legii, sumele sa inceapa sa curga catre partile civile si catre bugetul
statului. In al treilea rdnd, supraaglomerarea penitenciarelor continud s# genereze
conditii inumane de detentie si noi condamnari ale Romaniei la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, fiecare astfel de hotdrare implicdnd obligatia de platd a unor
despagubiri catre persoanele detinute. Adoptarea rapida a acestel reforme poate preveni

astfel de condamnari viitoare s! poate economisi fonduri publice.

Prin urmare, intdrzierea nejustificatd a acestei reforme genereazd plerderi
financiare zilnice pentru bugetul statului, amana recuperarea prejudiciilor victimelor si
perpetueaz3 Incalcari ale drepturilor fundamentale. Procedura de urgenta se impune ca
o necesitate economicd si sociald obiectivd, pentru a permite implementarea rapida a
unor solutii care au dovedit eficienta in alte state europene si care pot genera economii
bugetare substantiale si pot accelera recuperarea prejudiciilor incepand din primele luni

de la intrarea In vigoare a legii.




I1. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul socioeconomic al prezentei propuneri legislative este semnificativ gi se
manifestd pe multiple planuri, toate contribuind la imbunétat{irea sustenabilitétii fiscale
si la cresterea eficientel sistemului de justitie penald.

Din perspectivd macroeconomica, introducerea modalitatilor alternative de
executare a pedepselor va conduce la reducerea substantiald a costurilor cu sistemnul
penitenciar. Mentinerea unuj detinut in penitenciar presupune cheltuieli considerabil mai
mari decdt monitorizarea unei persoane care executd pedeapsa la locul de munca sau la
domiciliu. Aceste sume pot fi realocate pentru imbunatdtirea infrastructurii penitenciare
pentru cei care réaman in sistemul clasic, pentru finantarea programelor de reintegrare
sau pentru alte prioritdti bugetare.

in plus fat8 de economiile directe, executarea pedepsei la locul de muncd
genereazd venituri suplimentare pentru bugetul de stat prin retinerea cotei din veniturile
condamnatilor care nu sunt destinate despagubirii partii civile. Astfel, impactul fiscal net
al reformel este pozitiv si substantial, contribuind la reducerea deficitului bugetar.

Un aspect esentlal al impactulul economic este accelerarea recuperarii prejudiciilor
din dosarele penale. In prezent, conform statisticilor judiciare, rata de recuperare a
prejudiciilor in dosarele penale este extrem de scdzutd, majoritatea hotérérilor privind
obligatiile civile rdmanand neexecutate ani de zile, deoarece persoanele incarcerate nu
au posibilitatea de a genera venituri. Executarea pedepsei la locul de munca asigura un
mecanism automat de recuperare a prejudiciilor, prin retinerea la sursa a cotei stabilite
din veniturile condamnatului. Chiar si In cazul executarii pedepsei la domiciliu, obligatia
de a achita integral obligatiile civile in termen de sase luni, sub sanctiunea revocarii
alternativei, creeazd un stimulent puternic pentru condamnat de a-si indeplini aceste
obligatii. Estimand un prejudiciu mediu de cincizeci de mii de lel per dosar si o rata de
recuperare crescutd de la actuala cincl la sutd la treizeci la sutd prin implementarea
alternativelor, veniturile anuale suplimentare pentru paitile civile ar putea depasi o suta
de milioane de lei, reprezentand o reparare reald a prejudiciilor suferite de victime si de

societate.

Din perspectiva mediului de afacerl, propunerea legislativa are un impact pozitiv
prin mentinerea fortei de munca calificate in circuitul economic. Persoanele care executa
pedeapsa la locul de munci continu# s3 contribuie la productia de bunuri si servicii, sa
plateascd impozite si contributii sociale si s& mentina relatlile contractuale c‘u angajatorii.




Totodatd, angajatorii beneficiaza de continuitatea activitatii si evita costurile asociate cu
inlocuirea angajatilor, care pot fi substantiale In cazul personalului specializat.
Mentinerea In activitate a aproximativ trel mii de persoane care ar executa pedeapsa la
locul de muncd in loc s3 fie Incarcerate reprezintd o contributie la Produsul Intern Brut
estimatd la aproximativ doua sute de milioane de lei anual, precum si incasari fiscale

suplimentare de aproximativ saizeci de milicane de lel din impozite si contributii sociale.

Impactul social este de asemenea major. Pe de o parte, mentinerea legaturilor
familiale si comunitare ale persoanelor condamnate contribuie la stabilitatea sociald si la
protectia interesului copiilor acestora. Studiile internationale demonstreaza ca copiii ai
caror parinti sunt incarcerati au un risc crescut de a dezvolta probleme de comportament,
tulburdri emotionale si dificultdti scolare, iar mentinerea contactului cu parintele si
posibilitatea ca acesta sa contribuie material la intretinerea familiei reduce semnificativ
aceste riscuri. Pe de altd parte, reducerea recidivei prin programe eficiente de reintegrare
sociald contribuie la scaderea criminalitdtii si la cresterea sigurantei publice, ceea ce

beneficiaza Intreaga societate.

Experienta internationald confirm3 eficienta alternativelor penale. In tri unde
astfel de alternative sunt aplicate pe scard largd, ratele de recidivd sunt semnificativ mai
mici decat in tdrile care se bazeaza preponderent pe inchisoare. Reducerea ratei de
recidivd cu zece puncte procentuale ar genera economii anuale de peste doud sute de
milioane de lei pentru bugetul de stat, prin reducerea costurilor cu judecarea noilor cauze
penale, cu executarea noilor pedepse si cu prejudiciile cauzate de noile infractiuni.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului inconjurdtor, acesta este indirect,
dar pozitiv. Reducerea numérului de persoane detinute in penitenciarele clasice va
conduce la o presiune mai mic8 asupra sistemelor de salubritate, aprovizionare cu apa
si gestionare a deseurilor din aceste unitdti, contribuind la reducerea amprentei de mediu

a sistemului penitenciar.

Evaluarea costurilor si beneficiilor relevd un raport extrem de favorabil. Desi
implementarea initiald a noilor madsuri presupune investitii in sisteme de monitorizare
electronic3 si instruirea personalului, aceste costuri vor fi recuperate in mai putin de trei
luni prin economiile generate la costurile cu detentia si prin veniturile suplimentare la
bugetul statului. incepand din al doilea an, reforma va genera economii nete anuale,
contribuind semnificativ la reducerea deficitului bugetar si la Imbundtétirea

sustenabilitatii fiscale.




ITY. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BI.;GETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Implementarea prezentei propuneri legislative implicd un profil de cheltuieli si
venituri favorabil, cu Investitii initiale moderate care sunt rapid recuperate prin economii
substantiale si generarea de venituri nol. Impactul financiar trebuie analizat atat pe
termen scurt, pentru anul curent si urmatorii dol ani, cét si pe termen lung, pe o perioada

de cinci ani,

Pe termen scurt, pentru anul curent si pentru urmatorii doi ani, se estimeaza
urmétoarele categorii de cheltuieli suplimentare pentru bugetul Ministerului Justitiei prin

Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Prima categorie de cheltuieli se refera la achizitionarea sl instalarea sistemelor de
monitorizare electronicd prin bra{dri electronice pentru persoanele care executd
pedeapsa inchisorii la domiciliu. in plus, este necesard achizitionarea si instalarea
platformel centrale de monitorizare, care permite urmarirea in timp real a tuturor
persoanelor monitorizate. Nu in ultimul rédnd, costurile de mentenanta sl operare a
sistemului, incluzénd licente software, servicii de telecomunicatii si personal tehnic.
Aceste cheltuieli vor fi suportate din bugetul Ministerului Justitiei in primii doi ani de
implementare, cu posibilitatea atragerii de fonduri europene pentru modernizarea
sistemului de justitie prin Programul Operational Capacitate Administrativa.

A doua categorie de cheltuieli se referd la formarea si instruirea personalului
implicat in implementarea alternativelor penale. Vor fi organizate programe intensive de
formare pentru consilierii de probatiune, programe de formare pentru magistrai, si
programe de formare pentru personalul tehnic care va opera sistemul de monitorizare
electronicd. Aceste cheltuiell sunt necesare pentru asigurarea unei implementari eficiente
a noilor prevederi legislative si vor fi concentrate in primul an de aplicare a legil.

A treia categorie de cheltuieli se referd la campanii de informare publica si la

elaborarea materialelor informative pentru persoanele condamnate sl pentru angajatori.

In ceea ce priveste veniturile, implementarea executarii pedepsei la locul de
muncd va genera venituri suplimentare semnificative la bugetul de stat incepand din
primele luni de aplicare a legii. Estimdnd c& in primul an aproximativ doua mii de
persoane vor executa pedeapsa la locul de munca, cu un salariu mediu lunar de patru
mii de lei si o cotd medie de retinere de treizeci si cincl la sutd, din care jumatate este
destinatd desp&gubirii partil civile si jum&tate bugetului statului, veniturile anuale la
bugetul statului din aceastd sursd sunt estimate la aproximativ treizeci si patru de




milioane de lei in primul an. In al doilea an, pe m#surd ce humirul de persoane care
executd pedeapsa la locul de munca creste la aproximativ trei mii, veniturile anuale sunt
estimate la aproximativ cincizeci si unu de milioane de lei. In al treilea an, cu aproximativ
patru mii de persoane, veniturile anuale ajung la aproximativ saizeci si opt de milioane
de lei.

in plus, economiile generate prin reducerea populatiei penitenciare sunt
substantiale.

Pe termen lung, pe o pericada de cinci ani, beneficiile financiare ale reformei devin
si mal evidente. Economiile cumulate pe cinci ani, considerand o crestere graduald a
numarului de persoane directionate catre alternative pan3 la cinci mii In al cincilea an.

In plus fatd de aceste beneficii directe si imediate, reforma va genera si beneficii
indirecte pe termen lung prin reducerea ratei de recidiva. Fiecare reducere cu un punct
procentual a ratel de recidiva genereazad economii anuale estimate la doudzeci de
milioane de lei prin reducerea costurilor cu judecarea noilor cauze penale, cu executarea
noilor pedepse si cu prejudiciile cauzate de noile infractiuni. Estimdnd o reducere a ratei
de recidivd cu zece puncte procentuale dupd cinci ani de implementare a reformeli,
economiile anuale suplimentare ar ajunge la doua sute de milioane de lei, consolidand si

mai mult sustenabilitatea fiscala pe termen lung.

Este important de subliniat ca toate aceste estimari sunt conservative si se
bazeaza pe experienta internationala din tari cu sisteme similare de alternative penale.
Impactul real ar putea fi si mai favorabil dacd implementarea este eficientd si daca
reforma este insotitd de misuri complementare de imbundtdtire a programelor de

reintegrare sociala.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUIL JURIDIC

Prezenta propunere legislativd se inscrie in contextul mai larg al armonizarii
legislatiei nationale cu standardele europene si internationale in materie de drepturi ale
omului si de tratament al persoanelor private de libertate. Principalele implicatii ale noii
reglementari asupra legislatiei in vigoare constau in modificarea si completarea Codului
penal prin introducerea a doud noi sectiuni care reglementeazéd executarea pedepsei la

locul de munca si executarea pedepsei inchisorii la domiciliu.

Din perspectiva compatibilitétii cu reglementdrile unionale, propunerea legislativa
este pe deplin conforma cu acquis-ul unional in materie de drepturi fundamentale. Desi




Uniunea Europeand nu are o competenta airecté n materia dreptului penal substantial
si a executdrii pedepselor, acestea rémanand in competenta statelor membre, exista
numeroase instrumente de soft law si jurisprudenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
care stabilesc standarde minime ce trebuie respectate. Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene consacrd la articolul patru interzicerea torturii si a tratamentelor
inumane sau degradante, ceea ce impune statelor membre obligatia de a asigura conditii
decente de detentie si de a explora alternative la privarea de libertate care s3a fle mai

putin restrictive si mai respectuoase fatd de demnitatea umana.

Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Regulile
Penitenciare Europene, revizuitd in anul doud mii sase, recomanda statelor membre s3
dezvolte si s& promoveze alternative la detentie, recunoscénd c& privarea de libertate
trebuie si fie folositd ca ultim& mésurd si cd alternativele pot fi la fel de eficlente in
prevenirea criminalitatii, fiind totodatd mai putin costisitoare si mai respectuoase fata de
drepturile omului. De asemenea, Recomandarea CM/Rec (doud mii paisprezece) patru a
Comitetului de Ministri citre statele membre privind sanctiunile electronice subliniaza
beneficiile monitorizirii electronice ca alternativd la detentie si furnizeazd ghiduri
detaliate privind implementarea acestor sisteme fn conformitate cu standardele

europene de protectie a datelor si de respectare a vietii private.

Jurisprudenta Curiii Europene a Drepturilor Omului este deosebit de relevantd
pentru intelegerea necesitdtii prezentei reforme legislative. In cauzele impotriva
Roméniei, cum ar fi Bragadireanu impotriva Roméniei, Iacov Stanciu impotriva Romanieli,
si altele, Curtea a constatat incdlcarea articolului trei din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului ca urmare a supraaglomeraril penitenciarelor si a conditiilor precare
de detentie. in hotirérea-pilot Rezmives si altii impotriva Roméniei din anul doua mii
saptesprezece, Curtea a stabilit c3 situatia din penitenciarele roméanesti reprezintd o
problem structurald si a solicitat statului romén s& adopte mdsuri generale pentru
remedierea acestei situatii, inclusiv prin reducerea populatiei penitenciare prin
dezvoltarea de alternative la detentie. Prezenta propunere legislativd raspunde direct
acestor solicitiri ale Curtii Europene prin introducerea de alternative concrete si bine

reglementate la detentia clasica.

in ceea ce priveste principiul proportionalititii pedepsel, consacrat de
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, introducerea alternativelor permite
instantelor s& Individualizeze mai bine pedeapsa in functie de gradul de pericol social al
infractorului, de circumstantele concrete ale cauzei si de perspectivele de reeducare.




Executarea pedepsei la locul de munca si e;ecutarea pedepsel inchisoril la domiciliu oferd
instantelor instrumente flaxibile care permit sanctionarea comportamentului infractional
mentindnd totodatd caracterul proportional al pedepsel sl evitdnd consecintele
disproportionate ale incarcerarii pentru infractiuni mai putin grave.

Din perspectiva principiului legalitdtii pedepsel, reglementarea detaliatd a
conditiilor, obligatiilor si procedurilor de aplicare a alternativelor asigurd previzibilitatea
sl certitudinea juridica. Atat condamnatul, cat si instantele de judecatd si organele de
executare dispun de criterii clare si obiective pentru determinarea eligibilitatii pentru
alternative, pentru stabilirea obligatiilor concrete si pentru revocarea alternativelor in caz
de nerespectare. Aceastd claritate legislativd este esentiald pentru respectarea
principiului legalitdtii si pentru evitarea aplicarii arbitrare sau discriminatorii a
alternativelor.

In ceea ce priveste implicatiile asupra legislatiei interne, propunerea legislativd
asigurd coerenta sistemului juridic prin coordonarea dispozitiilor din Codul penal cu
cadrul procedural existent. Modific8rile aduse Codului penal prin introducerea executaril
pedepsei la locul de munci si a executarii pedepsei inchisorii la domiciliu se vor aplica in
coordonare cu dispozitiile Legii privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate, care reglementeazad cadrul institutional si procedural pentru executarea
pedepselor. De asemenea, sistemul de probatiune va avea un rol esential in

supravegherea persoanelor care executd pedepse prin modalitati alternative.

Un aspect important al impactului asupra sistemulul juridic il constituie si
necesitatea adaptarii practicil judiciare la noile reglementari. Instantele de judecata vor
trebui s3 evalueze in flecare caz concret daca sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea
alternativelor la detentia claslcd si s& motiveze In mod corespunzator solutiile adoptate.
Pentru a asigura o practicd judiclard unitard, se Impune elaborarea unor ghiduri
metodologice de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie si organizarea de programe de
formare pentru judec3tori si procurori. Aceste ghiduri vor trebui sa clarifice criteriile de
evaluare a conditiilor prevazute de lege, cum ar fi aprecierea cd sunt suficiente temeiuri
ca scopul pedepsei si fie atins fard privare de libertate, evaluarea eforturilor depuse de
inculpat pentru diminuarea consecintelor infractiunii si stabilirea cotei de retinere din
veniturile condamnatului in functie de cuantumul veniturilor si de indatoririle pentru

Intretinerea altor persoane.

De asemenea, este necesard si formarea personalului din sistemul penitenciar si
din serviciile de probatiune pentru a putea implementa in mod eficient noile prevederi




legislative. Consilierii de probatiune vor trebui instruiti in tehnicile specifice de
supraveghere a persoanelor care executd pedepse prin modalitati alternative, in
managementul riscului de recidiva si in metodele de sprijinire a reinsertiei sociale.
Personalul tehnic va trebui format in operarea sistemelor de monitorizare electronica si
in gestionarea platformei centrale de monitorizare.

In ceea ce priveste mésurile viitoare de armonizare, dup# adoptarea prezentei legi
va fl necesara elaborarea unor acte normative secundare pentru reglementarea detaliilor
de aplicare. In primul rénd, va fi necesari adoptarea unei hotréri de guvern pentru
stabilirea procedurilor concrete de aplicare a executdrii pedepsei la locul de munca si a
executdril pedepsei inchisorii la domiciliu, incluz&dnd modelele de formulare, termenele
procedurale si atributiile specifice ale fiecarei institutii implicate. In al doilea rénd, va fi
necesard adoptarea unui ordin al ministrului justitiei pentru reglementarea functiondrii
sistemului de monitorizare electronicad, incluzand specificatiile tehnice ale dispozitivelor,
protocoalele de instalare si intretinere, procedurile de gestionare a alertelor si masurile
de securitate a datelor. In al treilea rand, vor trebui incheiate protocoale de colaborare
intre Ministerul Justitiel, Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca pentru asigurarea unui flux eficient de informatii si pentru

coordonarea activitatilor de supraveghere si sprijinire a condamnatilor.

Este de remarcat c8 experienta internationald ofera numeroase modele de bune
practici care pot fi adaptate la specificul sistemului juridic roménesc. in t3ri europene
executarea pedepselor prin modalitdti alternative este extrem de dezvoltatd si
beneficiazd de sisteme sofisticate de monitorizare si supraveghere. Studiile comparative
demonstreazi ci eficienta acestor alternative depinde in mare masurd de calitatea
supravegherii, de existenta unor programe structurate de sprijin pentru reintegrare si de
colaborarea strans3 intre toate institutiile implicate. Implementarea reformel in Romania
ar trebui s beneficleze de aceastd experientd acumulat si sd evite erorile facute de alte

state in fazele initiale de implementare.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV
In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost derulate

consultdrl extinse cu reprezentanti ai tuturor categoriilor de actori relevanti din sistemul
de justitie penald si din societatea civild. Aceste consultéri au avut ca scop asigurarea




unei fundamentari solide a solutiilor legislative propuse, identificarea tuturor aspectelor
practice care pot influenta implementarea reformei si obtinerea unui sprijin larg pentru

madsurile propuse.

in primul rénd, au fost consultat! reprezentantl ali Administratiei Natlonale a
Penitenciarelor, care au furnizat date statistice esentiale privind populatia penitenciara,
capacitatea de cazare, situatia personalului si principalele probleme cu care se confruntd
sistemul penitenciar. Aceste date au confirmat amploarea problemel supraaglomerarii si
au evidentiat necesitatea unor soluiii imediate si eficiente. De asemenea, au fost
consultati directorl de penitenciare, care au oferit o perspectivd practicd asupra
fezabilitatii masurilor propuse si asupra nevoilor concrete din teren. Reprezentantii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor au salutat introducerea alternativelor la
detentia clasica ca o solutie viabild bentru reducerea supraaglomeraril si au subliniat
importanta asigurarii resurselor necesare pentru implementarea eficientd a sistemului
de monitorizare si supraveghere.

in al doilea rand, au fost consultati magistrati cu experientd in materia dreptului
penal si a executarii pedepselor. Acestia au analizat prevederile propuse din perspectiva
aplicabilitatii practice si a compatibilitdtii cu principiile generale ale dreptului penal,
oferind recomandari valoroase privind formularea criteriilor de eligibilitate pentru
alternative si a conditiilor de revocare. Magistratii consultati au subliniat importanta
mentinerii caracterului sanctionator al pedepsei chiar si in cazul alternativelor si
necesitatea unor mecanisme clare de monitorizare si control.

In al treilea rénd, au fost consultate organizatii neguvernamentale active in
domeniul drepturilor omului, al reformei sistemului de justitie penala si al sprijinirii
victimelor infractiunilor. Aceste organizatii au adus o perspectiva valoroasa privind
experienta internationald in materie de alternative penale si au oferit recomandari bazate
pe bunele practici din alte state. Un accent deosebit a fost pus pe necesitatea de a asigura
recuperarea efectivd a prejudiciilor cauzate victimelor, aspect care a fost integrat ca
prioritate Tn mecanismul de distribuire a cotelor refinute din veniturile condamnatilor.
Organizatiile care lucreazi cu victimele infractiunilor au subliniat faptul cd o reformé&
reald a sistemului penal trebuie s3 aib3 in vedere nu doar condamnatul, ci si drepturile
si nevoile victimelor, inclusiv dreptul la reparare efectiva a prejudiciilor.

in al patrulea rénd, au fost consultati reprezentanti ai mediului de afacerl si ai
sindicatelor, pentru a evalua impactul alternativelor asupra angajatorilor si asupra
relatiilor de muncd. Angajatorii consultati au exprimat in general o atitudine favorabild




in activitate este preferabild inlocuirii acestuia, cu conditia asigurdrii unor garantil clare

privind siguranta la locul de munc3 si confidentialitatea situatiei penale a angajatului fata
de ceilalti colegi. Sindicatele au solicitat clarificari privind drepturile salariale ale
persoanelor care executd pedeapsa la locul de muncd si privind impactul asupra
drepturilor celorlalti angajati, aspecte care au fost integrate in formularea finala a

prevederilor legale.

In al cincilea radnd, au fost consultati experi in domeniul criminologiei, al
sociologiel si al asistentei sociale, care au analizat fundamentul stiintific al alternativelor
penale si au oferit date empirice privind eficienta acestora in reducerea recidivei. Studiile
prezentate de acesti experti au confirmat cd mentinerea legaturilor sociale si profesionale
ale condamnatului reprezintd factori de protectie esentiali impotriva recomiterii de
infractiuni si c3 alternativele bine implementate pot avea rate de succes comparabile sau

chiar superioare detentiei clasice, cu costuri mult mai reduse.

Pe data de 30 septembrie 2025 a avut loc o dezbatere ampld la Palatul
Parlamentului, in Sala Drepturilor Omului, la care au participat reprezentanti ai tuturor
categoriilor mentionate anterior, precum si reprezentanti ai ministerelor implicate in
proces, ai comisiilor parlamentare de specialitate, ai institutiilor academice si avocati.
Aceastd dezbatere a permis o analizd aprofundatd a tuturor aspectelor reformei si a
generat un consens larg privind necesitatea si urgenta adoptarii alternativelor penale.
Propunerile concrete formulate in cadrul acestei dezbateri au fost integrate in versiunea
finald a propunerii legislative, asigurénd astfel cd reforma reflectd nu doar viziunea
ini',ciatorﬂ;)r, ci si expertiza colectiva a tuturor actorilor relevanii din sistem.

Este important de sublinlat c& procesul de consultare a fost transparent si incluziv,
toate documentele de lucru si versiunlle preliminare ale propunerii legislative fiind puse
la dispozitia participantilor pentru comentarii si observatil. Feedback-ul primit a fost
analizat cu atentie si a contribuit la imbun&tétirea substantiald a calitatii reglementarii

propuse.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Transparenta procesului legislativ si implicarea cetdtenilor in dezbaterea publica a
reformelor legislative reprezinté principii fundamentale ale statului de drept democratic.




In conformitate cu aceste principii, prezenta propunere legislativa va face obiectul unui
amplu proces de informare publica si consultare a tuturor partilor interesate.

Dupa adoptarea legii, va fi elaboratd o strategle cuprinzitoare de comunicare
pentru informarea publicului larg privind noile reglementari si implicatiile acestora.
Aceastd strategie va fi coordonatd de Ministerul Justitiei in colaborare cu Administratia
Natlonald a Penitenciarelor si va include multiple canale de comunicare pentru a asigura

0 acoperire maxima.

Pentru mass-media, vor fi organizate conferinte de presa si vor fi elaborate
comunicate de presd detaliate care vor explica rationamentul reformei, beneficiile
economice sl soclale asteptate sl mecanismele concrete de implementare. Va fi creat un
punct focal pentru jurnalisti, unde acestia vor putea obtine informatil suplimentare si
clarificari privind aspectele tehnice ale reformei. Experienta internationald aratd c3
acoperirea mediatica pozitiva si echilibratad a reformelor sistemului penal este esentiala
pentru obtfinerea sprijinului public si pentru reducerea stigmatizarii persoanelor care
beneficiaza de alternative.

Pentru angajatori, vor fi elaborate materiale informative specifice care vor explica
mecanismul executdrii pedepsel la locul de munca, obligatiile si drepturile angajatorului,
garantiile privind siguranta la locul de munca si confidentialitatea. Aceste materiale vor
fi distribuite prin intermediul camerelor de comert si industrie, al confederatiilor
patronale si al asociatiilor profesionale. De asemenea, vor fi organizate seminarii
informative pentru reprezentantii mediului de afaceri, In cadrul cdrora vor fi prezentate
detalii practice privind colaborarea cu sistemul de probatiune si cu autoritdtile judiciare.

Pentru autoritatile locale, vor fi organizate sesiuni de instruire privind rolul
acestora in sprijinirea reinsertiei sociale a persoanelor care executd pedepse prin
modalitati alternative. Primarii si reprezentantii serviciilor sociale locale vor fi informati
despre mecanismele de colaborare cu servicille de probatiune si despre resursele

disponibile pentru sprijinirea condamnatilor.

Pe tot parcursul implementarii reformei, Ministerul Justitiei va mentine un site web
dedicat care va furniza informatii actualizate privind progresul implementdrii, date
statistice, réspunsuri la intrebdri frecvente si exemple de bune practici. Acest site va
functiona ca un hub central de informatii pentru toate categoriile de parti interesate si

va facilita transparenta procesului de implementare.




De asemenea, va fi creat un mfecanism de feedback prin care cetdtenii,
profesionistii din sistem si alte part! interesate vor putea transmite observatii, sugestil si
sesizéri privind implementarea reformel. Acest feedback va fi analizat periodic si va
informa ajustarile necesare ale politicilor si procedurilor de Implementare.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a prezentei propuneri legislative necesitd adoptarea
unui set complex de m#suri organizatorice, administrative si institutionale, atét la nivelul
administratiei publice centrale, cdt si la nivelul administratiei publice locale. Aceste
masuri trebuie s& asigure nu doar intrarea formald in vigoare a noilor dispozitii legale, ci
si crearea capacit8tii institutionale necesare pentru aplicarea lor efectivd si pentru
atingerea obiectivelor de reducere a costurilor bugetare si de accelerare a recuperarii

prejudiciilor.

La nivelul Ministerului Justitiei, prin Administratia Nationala a Penitenciarelor, vor
fi necesare mai multe categorii de masuri. In primul rand, va fi infiintatd o structurd
dedicatd coordonrii implementdrii alternativelor penale, care va avea responsabilitatea
de a asigura functionarea sistemului de monitorizare electronicd, de a coordona
activitatea serviciilor de probatiune in leg8tura cu supravegherea persoanelor care
executd pedeapsa la locul de muncd sau la domiciliu si de a gestiona relatiile cu
angajatorii si cu alte institutii implicate. Aceastd structurd va avea un personal
specializat, format din juristi, asistenti sociali, psihologi si tehnicieni IT. Este estimat ca
vor fi necesare aproximativ cincizeci de posturi noj la nivel central si aproximativ o suta
cincizeci de posturi la nivel regional pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului.

in al doilea rand, va fi elaborat un plan detaliat de achizitie si implementare a
sistemului de monitorizare electronicd. Acest plan va include specificatiile tehnice
detaliate ale dispozitivelor de monitorizare, cerintele privind platforma centrald de
monitorizare, protocoalele de instalare si intretinere, masurile de securitate a datelor si
procedurile de gestionare a alertelor. Achizitia va fi realizatd prin proceduri competitive
transparente, in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, pentru a asigura
obtinerea celor mai bune conditii de pret si calitate. Este previzut ca procesul de achizitle
s3 fie finalizat in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a legii, pentru a permite
inceperea imediat3 a aplic3rii alternativei executarii pedepsei inchisorii la domiciliu.




in al treilea rénd, va fi elaborats o sgrategie de formare si dezvoltare profesionald
pentru personalul implicat in implementarea alternativelor. Aceasta strategie va include
programe intensive de formare pentru consilierii de probatiune, care vor invata tehnicile
specifice de supraveghere a persoanelor care executda pedepse prin modalitati
alternative, managementul riscului de recidivd si metodele de sprijinire a reinsertiei
sociale. De asemenea, vor fi organizate programe de formare pentru magistrati, care vor
include module privind criteriile de aplicare a alternativelor, metodologia de evaluare a
indeplinirii conditiilor legale si bunele practici din alte state In materie de alternative la
detentia clasica. Personalul tehnic care va opera sistemul de monitorizare electronica va
primi instruire specializatd de la furnizorul sistemului. Programele de formare vor fi
lansate imediat dupd adoptarea legii si vor continua pe parcursul primilor dol ani de
implementare pentru a acoperl intregul personal relevant.

La nivelul Directiei Nationale de Probatiune vor fi adoptate masuri pentru
consolidarea capacitatii de supraveghere. Va fi realizatd o evaluare detaliatd a
necesarului de personal suplimentar, tindnd cont de cresterea anticipata a numarului de
persoane supravegheate ca urmare a implementarii alternativelor. Este estimat ca va fi
necesar un plus de aproximativ trel sute de consilleri de probatiune pentru a asigura o
supraveghere eficientd, mentindnd un raport optim consilier-beneficiar care sa permita
interventii individualizate si de calitate. Recrutarea acestui personal va fi prioritizata si
va beneficia de campanii tintite de atragere a candidatilor cu calificari relevante in

asistenta sociald, psihologie, sociologie sau drept.

De asemenea, vor fi elaborate protocoale detaliate de supraveghere specifice
pentru fiecare modalitate alternativ3. Pentru executarea pedepsei la locul de munca,
protocolul va stabili frecventa vizitelor la locul de muncd, metodologia de verificare a
ndeplinirii obligatiilor profesionale, procedurile de comunicare cu angajatorii i
mecanismele de raportare a eventualelor probleme. Pentru executarea pedepsei
inchisorii la domiciliu, protocolul va stabili procedurile de instalare si monitorizare a
bratérii electronice, frecventa vizitelor la domiciliu, metodologia de verificare a
respectarii restrictiilor de deplasare si procedurile de gestionare a alertelor generate de

sistemul de monitorizare.

La nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, prin
Agentia Natlonald pentru Ocuparea Fortel de Muncd, vor fi adoptate masuri pentru
facilitarea mentinerii in muncé a persoanelor care executd pedeapsa la locul de munca
si pentru sprijinirea reintegrérii profesionale a celor care executd pedeapsa inchisorii la
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domiciliu. Agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca vor fi instruite sa ofere

servicii de consiliere profesionald si de mediere a muncii adaptate nevoilor specifice ale

acestor persoane.

Un aspect esential al masurilor de implementare il constitule monitorizarea si
evaluarea continud a reformei. Administratia Nationald a Penitenciarelor va implementa
un sistem de colectare si analizd a datelor privind aplicarea alternativelor, care va
permite urmérirea in timp real a indicatorilor cheie de performantd, cum ar fi numarul
de persoane care beneficlazi de fiecare alternativa, rata de revocare, rata de recidiva,
sumele recuperate pentru despagubirea partilor civile, veniturile generate la bugetul
statulul si economiile realizate prin reducerea populatiei penitenciare. Aceste date vor fi
compilate in rapoarte trimestriale in primii doi ani sl semestriale ulterlor, care vor fi

prezentate Parlamentului Roméniei prin comisiile de specialitate.

Pe baza acestor rapoarte de monitorizare, vor putea fi identificate eventualele
disfunctionalitdti in implementare si vor putea fi adoptate masuri corective rapide. De
asemenea, rapoartele vor furniza baza pentru evaluarea pe termen mediu si lung a
impactului reformei asupra sistemulul penitenclar, asupra ratei de criminalitate si asupra
bugetului de stat, permitdnd ajustdri ale politicilor publice in functie de rezultatele

observate.

Pentru asigurarea succesului implement#rii, este esentiald colaborarea strénsa
intre toate institutiile implicate. Vor fi constituite grupuri de lucru interinstitutionale la
nivel central si regional, care vor avea responsabilitatea de a coordona activitétile de
implementare, de a rezolva problemele operationale care pot aparea si de a asigura un
flux eficient de informatii intre institutii. Aceste grupuri de lucru vor include reprezentanti
ai Ministerului Justitiei, ai Administratiei Natlonale a Penitenciarelor, ai Directiei Nationale
de Probatiune, ai Ministerului Afacerilor Interne, ai instantelor judecdtoresti si ai

organizatiilor neguvernamentale relevante.

VIII. CONCLUZII

fn concluzie, prezenta propunere legislativé reprezintd o reform& necesara Si
oportund a sistemului penitenciar roménesc, care raspunde atat obligatiilor
internationale si europene ale statului romén in materie de drepturi ale omului, cat si
imperativelor economice actuale de eficientizare a cheltuielilor publice si de accelerare a
recuperdrii prejudiciilor din dosarele penale. Solutiile legislative propuse sunt temeinic




fundamentate pe experienta internationald, pe recomandarile organismelor europene si

pe consultarile extinse cu toate categoriile de actori relevanti.

Introducerea executarii pedepsei la locul de muncd si a executdrii pedepsei
inchisorii la domiciliu ca alternative la detentia clasica pentru infractorii cu pedepse mici
si medii, care nu prezintd un pericol social crescut, va permite reducerea semnificativd a
populatiei penitenciare si va elibera resurse substantiale pentru imbunatatirea conditiilor
de detentie pentru cei care raman in sistemul penitenciar clasic. Totodatd, mentinerea
legaturilor sociale si profesionale ale persoanelor condamnate va contribui la reducerea

ratei de recidiva si la cresterea sigurantei publice pe termen lung.

Din perspectiva economica si financiara, reforma va genera beneficli substantiale
si imediate pentru bugetul de stat. Economiile anuale directe prin reducerea costurilor
cu detentia sunt estimate la peste trei sute patruzeci si cinci de milioane de lei, in timp
ce veniturile anuale la bugetul statului din retinerea cotelor din veniturile condamnatilor
pot depasi saizeci de milioane de lei. Cel mai important, reforma va accelera dramatic
recuperarea prejudiciilor din dosarele penale, atat pentru despagubirea victimelor, cat si
pentru generarea de venituri la bugetul statului. Mecanismul automat de retinere la sursa
asigura ca obligatiile civile sunt Indeplinite efectiv, nu r@man simple inscrisuri fara
acoperire. Estimarile indicd faptul cd recuperarea suplimentara a prejudiciilor de citre
partile civile ar putea depdsi o sutd de milioane de lei anual, reprezenténd o reparare
reald si substantiald a daunelor cauzate prin infractiuni.

Necesitatea parcurgerii procedurii de urgentd este justificatd de contextul actual
al deficitului bugetar semnificativ cu care se confruntd Roméania sl de Imperativul
accelerarii recuperarii prejudiciilor. Fiecare zi de intérziere in adoptarea acestel reforme
inseamnd costuri suplimentare pentru sistemul penitenciar, aménarea recuperarii
prejudicillor din mii de dosare penale si perpetuarea unor conditii de detentie care expun
statul romén riscului de noi condamnari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Implementarea rapidda a alternativelor penale poate genera economii bugetare
substantiale si poate accelera recuperarea prejudicillor incepénd din primele luni de la
intrarea in vigoare a legii, contribuind astfel la imbunatdtirea sustenabilitatii fiscale si la

realizarea justitiei pentru victimele infractiunilor.

Experienta internationald demonstreaza ca alternativele penale bine implementate
sunt la fel de eficiente ca detentia clasicd in prevenirea recidivei, fiind totodata
semnificativ mal putin costisitoare si mai respectuoase fata de drepturile omului.
‘Adoptarea prezentei reforme permite Roméaniei s& beneficieze de aceastd experientd




acumulatd si sid se alinieze la standardele europene in materie de executare a

pedepselor.

Pentru toate aceste motlve, solicitdm Parlamentului Romaniel sa adopte prezenta
propunere legislativd in procedurd de urgentd, contribuind astfel la modernizarea
sistemului de justitie penald, la consolidarea statului de drept, la imbunatatirea
sustenabilitdtil fiscale si la realizarea efectivd a justitiei pentru victimele infractiunilor in

Romania. _

INITIATOR:

Deputat AUR Laura Gherasim
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Art. I - Dupd Sectiunea a 5-a din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificrile si
completirile ulterioare, se introduc doud noi sectiuni, Sectiunea a 5-a! si Sectiunea a 52-

a, cu urmatorul cuprins:

+~SECTIUNEA a 5*-a Executarea pedepsei la locul de muncé

v me

Art. 98! Conditiile executdrii pedepsei la locul de munca

(1) Instanta poate dispune executarea pedepsei la locul de muncd dacd sunt intrunite

urmatoarele conditii:
a) pedeapsa aplicatd este inchisoarea de cel mult 7 ani;

b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii mai mare
de 3 ani, afar§ de cazul cdnd condamnarea intrd in vreunul din cazurile
previzute in art. 42, sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a implinit

termenul de reabilitare;

¢) infractorul si-a manifestat acordul ca in cazul in care va fi gdsit vinovat s& poaté

executa pedeapsa la locul de munca;
d) existd acordul scris al unitdtii in care infractorul urmeaza sd execute pedeapsa;

e) in raport de gravitatea faptei, de imprejurérile in care a fost comisd, de
conduita profesional si generald a infractorului si de posibilitétile acestuia de




reeducare, instanfa apreciaza cd sunt suficiente temeiuri ca scopul pedepsei s&

fie atins fard privare de libertate.

(2) Executarea pedepsei la locul de muncd poate fi dispusd si In caz de concurs de
infractiuni, dacd pedeapsa aplicatd pentru concursul de infractiuni este de cel mult 7 ani
inchisoare si sunt intrunite celelalte conditii prevdzute in alineatul precedent.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica si in cazul in care condamnatul nu desfisoard o

activitate la data aplicarii pedepsei.

(4) Cénd pedeapsa inchisorii este insotitd de pedeapsa amenzii aplicate in conditiile art.
62, amenda se executd chiar dacd executarea pedepsei inchisorii se va dispune la locul

de munca.
Art. 982 Modul de executare si obligatiile

(1) Pe durata executdrii pedepsei, condamnatul este obligat s3 indeplineasci toate
indatoririle la locul de muncd, cu urmdtoarele limitdri ale drepturilor ce-i revin potrivit
legii:

a) din totalul veniturilor cuvenite, potrivit legii, pentru munca prestatd, cu
exceptia sporurilor acordate pentru activitatea desfdsurata in locuri de munci
cu conditii vatdmé&toare sau periculoase, se refine o cotd de 25-50%, stabilitd
potrivit legii, in raport cu cuantumul veniturilor si cu indatoririle condamnatului
pentru intretinerea altor persoane, care se distribuie cu urmétoarea ordine de
precddere: 1. pentru acoperirea integrald a obligatiilor civile stabilite de citre
instant3, afard de cazul in care partea civild a renuntat la despadgubiri; 2. la

bugetul statului;

b) drepturile de asigurdri sociale se stabilesc in procentele legale aplicate la
venitul net cuvenit condamnatului, dup3 retinerea cotei prevdzute la lit. a);

¢) durata executdrii pedepsei nu se considerd vechime in munca;

d) nu se poate schimba locul de munc3 la cererea condamnatului, decat prin

hotdrdrea instantei de judecata;
e) condamnatul nu poate fi promovat;

f) condamnatul nu poate ocupa functii de conducere, iar in raport cu fapta
s&varsitd nu poate ocupa functii care implica exercitiul autoritatii de stat, functii
instructiv-educative ori de gestiune.




(2) Pe durata executarii pedepsei, condamnatului i se interzice dreptul electoral de a fi

ales.

(3) Instanta poate dispune ca cel condamnat sd respecte si una sau mai multe din
obligatiile prevdzute in art. 93. De asemenea, instanfa poate modifica sau poate dispune

incetarea obligatiilor in conformitate cu art. 95.
(4) Pedeapsa se executd la locul de muncd in baza mandatului de executare a pedepsei.

(5) Pe timpul executdrii pedepsei in unitatea in care cel condamnat isi desfasoars

activitatea la data aplicrii pedepsei, contractul de munca se suspenda.

(6) In cazul executdrii pedepsei intr-o altd unitate decdt cea in care Isi desfdsura
activitatea condamnatul la data aplicdrii pedepsei, contractul de muncd incheiat
inceteaz. Pedeapsa se executd f3rd a se incheia contract de munca.

(7) Dispozitiile alin. (6) se aplicd in mod corespunzétor si in cazul condamnatului care nu

desfdsoard o activitate la data aplicarii pedepsei.
Art. 982 Revocarea executirii pedepsei la locul de muncé

(1) Dac3 dup3 réméanerea definitivd a hotdrarii prin care s-a dispus executarea pedepsei
la locul de muncd, cel condamnat s&varseste din nou o infractiune, inainte de inceperea
executdrii pedepsei sau in timpul executdrii acesteia, instanfa revocd executarea
pedepsei la locul de muncé si dispune executarea pedepsei la un loc de detinere.

(2) Pedeapsa principald pentru noua infractiune se stabileste si se executd, dupd caz,
potrivit dispozitiilor referitoare la recidivd sau la pluralitatea intermediara.

(3) Daci infractiunea ulterioard este sdvérsité din culpd, instanta poate dispune si pentru
aceastd infractiune executarea pedepsei la locul de munca. In acest caz, revocarea nu
mai are loc si pedeapsa se aplics potrivit regulilor pentru concursul de infractiuni.

(4) Dacd persoana condamnat§ se sustrage de la prestarea activitatii in cadrul unitatii
sau nu-si indeplineste in mod corespunztor indatoririle ce-i revin la locul de munca ori
nu respectd mésurile de supraveghere sau obligatiile stabilite prin hotdrérea de
condamnare, instanta poate s& revoce executarea pedepsei la locul de muncd, dispundnd

executarea pedepsei intr-un loc de detinere.

(5) Cand condamnatul nu mai poate presta munca din cauza pierderii totale a capacitatii
de muncd, instanta revocd executarea pedepsei la locul de munca si, tindnd seama de
imprejurdrile care au determinat incapacitatea de muncd si doar dacd persoana
condamnats a achitat in integralitate obligatiile civile stabilite de instantd, instanta poate




conditiile prevazute in art. 91.

(6) Dacd executarea pedepsei la locul de muncs se revocd potrivit alin. (1) sau (4),
pedeapsa aplicats sau, dupé caz, restul de pedeapss rémas neexecutat se executs intr-
un loc de detinere.

Art. 98° Anularea executérii pedepsei

(1) Daca persoana condamnatd mai sdvérseste o infractiune pand la réménerea definitivs
a hotdrérii prin care s-a dispus executarea pedepsei la locul de muncd si aceasta se
descoperd mai inainte ca pedeapsa s3 fi fost executats la locul de muncd sau considerats
executatd, instanta, dacd nu sunt intrunite conditiile prevdzute in art. 98!, anuleazs
executarea pedepsei la locul de munca.

(2) Pedeapsa se stabileste, dupd caz, potrivit regulilor de la concursul de infractiuni,
recidiva sau pluralitate interrmediard.

(3) La scdderea pedepsei executate in intregime sau in parte, ori, dup§ caz, la contopirea
pedepselor, se aplicd dispozitiile privitoare la pedeapsa inchisorii, f3rd a se tine seama
dacd una din pedepse se executs la locul de muncé. Pedeapsa astfel stabiliti se executs

intr-un loc de detinere.

e

Art. 985 Incetarea executirii pedepsei

(1) Dac3 persoana condamnatd a executat cel putin doud treimi din durata pedepsei, a
dat dovezi temeinice de indreptare, a avut o buna conduita, a fost disciplinat si stiruitor
In muncd, a achitat in integralitate obligatiile civile, instanta poate dispune incetarea

execuldrii pedepsei la locul de munca, la cererea persoanei condamnate.

(2) Pedeapsa se considera executatd daca in intervalul de timp de la incetarea executarii
pedepsei la locul de munca si pdnd la implinirea duratei pedepsei, cel condamnat nu a

savarsit din nou o infractiune.

(3) Daca in acelasi interval condamnatul a comis din nou o infractiune, instanta poate
dispune revocarea incetdrii executarii pedepsei la locul de muncé, dispozitiile art. 106 si
987 alin. (3) fiind aplicabile in mod corespunzator.

SECTIUNEA a 5%-a Executarea pedepsei inchisorii la domiciliu

Art. 98° Conditiile executdrii pedepsei inchisorii Ia domiciliu




(1) Instanta poate dispune executarea pedepsei inchisorii la domiciliu dacad sunt intrunite

urmatoarele conditii:

a)

b)

d)

pedeapsa aplicatd este inchisoarea de cel mult 7 ani, inclusiv pentru pedepsele
rezultante In cazul concursului de infractiuni;

inculpatul nu a fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii mai mare de 3
ani, cu excepfia cazului in care a intervenit reabilitarea sau s-a implinit

termenul de reabilitare;

inculpatul si-a manifestat acordul de a presta o muncd neremunerata in folosul
comunitatii;

in raport cu persoana inculpatului, se va avea in vedere conduita avuta anterior
s&varsirii infractiunii, eforturile depuse de inculpat pentru diminuarea
consecintelor infractiunii, si instanta apreciazd cd executarea la domiciliu a
pedepsei inchisorii este suficientd, iar condamnatul nu va mai comite alte
infractiuni, ins§ este necesard supravegherea conduitei sale pentru o perioadd

determinata;

inculpatul fsi ia angajamentul de a achita cheltuielile judiciare si obligatiile civile
fatd de partea civil3, in termen de 6 luni de la réméanerea definitivd a hot&rarii
de condamnare, sub sanctiunea inlocuirii executdrii pedepsei inchisorii la
domiciliu cu executarea pedepsei inchisorii in regim de detentie sau executarea

pedepsei la locul de munca.

(2) Nu se poate dispune mésura executrii pedepsei inchisorii la domiciliu, daca:

a)

b)

initial a fost aplicatd pedeapsa inchisorii insd s-a dispus suspendarea executdrii
sub supraveghere sau executarea pedepsei la locul de muncd, iar ulterior

aceasta a fost revocata;

inculpatul s-a sustras de la urmé&rirea penald ori judecatd sau a incercat sd
z3dSrniceascd aflarea adevarului ori a identificdrii si tragerii la rdspundere
penald a autorului si a participantilor;

faptele comise constituie infractiuni contra vietij, contra libert&tii si integritatii
sexuale dintre cele previzute de art. 218 alin. (3), (3%), art. 218}, art. 219,
art, 2192, art. 221, art. 222-222%, infractiuni de coruptie, traficul ilicit de

droguri de mare risc;




d) persoana a fost condamnatd anterior pentru sdvérsirea infractiunii de evadare
ori infesnire a evadarii ori pentru tentativd la acestea.

(3) Daca sunt indeplinite conditiile anterior mentionate si se dispune masura executsrii
la domiciliu a pedepsei inchisorii, instanta de judecatd va dispune si asupra termenului
de supraveghere, care va fi egal cu durata pedepsei aplicate, calculdndu-se de la data
réménerij definitive a hotdrérii de condamnare.

Art. 987 Obligatiile persoanei condamnate

(1) Pe durata executdrii pedepsei inchisorii la domiciliu, persoana condamnatd poate
pérési domiciliul doar cu permisiunea judecitorului delegat cu executarea pedepsei,

pentru motive intemeiate, precum:
a) exercitarea dreptului la munca;
b) exercitarea dreptului la sanatate;
¢) exercitarea dreptului la educatie;

d) alte activitdti care au legaturd cu drepturile fundamentale ale omului prevdzute

de Constitutia Romaniei.

(2) Pe durata termenului de supraveghere, condamnatul trebuie sé respecte urmatoarele

mdsuri de supraveghere:

a) sd primeascd vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea

sa;
b) sd anunte, in prealabil, schimbarea domiciliului;
c) s& comunice schimbarea locului de munca;

d) sd comunice informatii si documente de naturd a permite controlul mijloacelor

sale de existents;

e) s& presteze o muncd neremuneratd in folosul comunitdtii pe o pericada
cuprinsg intre 60-120 de zile, in conditiile stabilite de instanta de judecats;

f) s3 indeplineascd, integral, obligatiile civile stabilite prin hotdrdre de
condamnare, cel mai tarziu in termen de 6 luni de la réménerea definitivd a

hot3rérii de condamnare.




(3) Pentru respectarea principiului egalitdtii in fata legii, persoanele care nu au un
domiciliu unde sd execute pedeapsa inchisorii la domiciliv vor beneficia de sprijinul
DGASPC pentru acordarea unei locuinfe sociale.

(4) Pe parcursul executdrii pedepsei la domiciliu, persoanele condamnate vor fi

monitorizate in permanentd prin intermediul unei bratari electronice.

(5) Pe durata executdrii pedepsei, condamnatului i se interzice dreptul electoral de a fi

ales.
Art. 98% Supravegherea executarii

(1) Supravegherea executdrii la domiciliu a pedepsei inchisorii este efectuatd de un
Jjudecstor delegat cu executarea din cadrul unui penitenciar din circumscriptia domiciliului
unde persoana condamnata executd masura si a organului de politie din circumscriptia
unde se afld domiciliul unde se executd mdasura.

(2) Organul de politie poate dispune efectuarea periodicd a unor vizite inopinate pentru
verificarea respectarii de cétre condamnat a pedepsei.

(3) Nu este necesar acordul prealabil al judecitorului de supraveghere a privérii de
libertate atunci cdnd persoana condamnatd pdriseste domiciliu si se afld intr-o cauza

justificativa sau de neimputabilitate.

Art. 98° Revocarea executdrii pedepsei la domiciliu

(1) Dac dupé réménerea definitivd a hotdrérii prin care s-a dispus executarea pedepsei
inchisorii la domiciliu, cel condamnat s&vérseste din nou o infractiune, inaintea expirérii
executdrii pedepsei sau in timpul executdrii acesteia, instanta revocd executarea
pedepsei inchisorii la domiciliu si dispune executarea pedepsei intr-un loc de detinere.

(2) Pedeapsa principald pentru noua infractiune se stabileste si se executd, dupd caz,
potrivit dispozitiilor referitoare la recidivd sau la pluralitatea infractionala.

(3) Dacd infractiunea ulterioard este sdvérsité din culpd, instanta poate dispune si pentru
aceasts infractiune executarea pedepsei inchisorii la domiciliu. In acest caz, revocarea

nu mai are loc si pedeapsa se aplicd potrivit regulilor pentru concursul de infractiuni.

(4) Dacd persoana condamnats se sustrage de la prestarea muncii neremunerate in
folosul comunitdtii sau nu respectd mésurile de supraveghere sau obligatiile stabilite prin
hotSrérea de condamnare, inclusiv achitarea cheltuielile judiciare si obligatiile civile fatd
de partea civili, in termen de 6 luni de la rdmanerea definitivd a hotdrérii de

condamnare, instanta, pe baza raportului de supraveghere, poate revoca executarea




In cazul in care se constatd c3 persoana condamnats, desi este de bun-credints, nu are
posibilitatea materiald de a achita cheltuielile judiciare si obligatiile civile fatd de partea
civila, in termen de 6 luni de la rémdénerea definitivd a hotdrérii de condamnare, atunci
instanta poate revoca executarea pedepsei inchisorii la domiciliu, dispundnd executarea
pedepsei executarea pedepsei la locul de munca.

(5) Cénd condamnatul nu mai poate presta munca neremuneratd din cauza pierderii
totale a capacitdtii de muncd, instanta revocd executarea pedepsei inchisorii la domiciliu
si, tindnd seama de imprejurdrile care au determinat incapacitatea de muncd de la
rédmdénerea definitivd a hotdrdrii de condamnare la aceasti pedeapss, dispune mdsurile
civile stabilite prin lege. Totodatd, instanta poate dispune suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere chiar dacad nu sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 91.

(6) Dacd executarea pedepsei inchisorii la dorniciliu se revocd potrivit alin, (1) sau (4),
pedeapsa aplicatd sau, dupd caz, restul de pedeapsa rémas neexecutat se executd intr-
un loc de detinere, cu exceptia situatiei prevazute la alin. (4) teza a II-a.

o e

Art. 98° Anularea executirii pedepsei la domiciliu

(1) Dacé persoana condamnat3d mai sdvarseste o infractiune pana la rédménerea definitivd
a hotdrérii prin care s-a dispus executarea pedepsei la locul de munca si aceasta se
descoperd mai inainte ca pedeapsa sa fi fost executata la locul de munca sau considerata
executatd, instanta, dacd nu sunt intrunite conditiile prevazute in art. 985, anuleazd

executarea pedepsei la domiciliu.

(2) Pedeapsa se stabileste, dupa caz, potrivit regulilor de la concursul de infractiuni,

recidiva sau pluralitate intermediaré.

(3) La scdderea pedepsei executate in intregime sau in parte, ori, dupd caz, la contopirea
pedepselor, se aplicd dispozitiile privitoare la pedeapsa inchisorii, férd a se tine seama
dacd una din pedepse se executd la domiciliu. Pedeapsa astfel stabilitd se executa intr-

un loc de detinere.

(YN T ]

Art. 98° Incetarea executirii pedepsei la domiciliu

(1) Dac persoana condamnatd a executat cel putin doud treimi din durata pedepsei, a
dat dovad3 temeinicd de indreptare, a avut o bund conduits, a respectat in mod
corespunzitor mdasurile de supraveghere si obligatiile stabilite prin hotdrdrea de
condamnare si a achitat in integralitate obligatiile civile in termen de 6 luni de la data




hot3rérii judec&toresti definitive de condamnare, instanta poate dispune incetarea
executdrii pedepsei inchisorii la domiciliu, la cererea persoanei condamnate.

(2) Pedeapsa se considerd executats dacd in intervalul de timp de la incetarea executarii
pedepsei inchisorii la domiciliu si pdnd la implinirea duratei pedepsei, cel condamnat nu

a savérsit din nou o infractiune.

(3) Dacé in acelasi interval condamnatul a comis din nou o infractiune, instanta poate
dispune revocarea incetdrii executrii pedepsei inchisorii la domiciliu, dispozitiile art. 106
si 98° alin. (3) aplicdndu-se in mod corespunzator.”

Art. II - (1) Prevederile prezentei legi intré in vigoare la 90 de zile de la publicarea in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va adopta

normele de aplicare si hot8rarile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

Art. III - Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificérile si complet&rile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dédndu-se textelor o noua renumerotare.

Aceast# lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




