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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativi isl propune s3 realizeze o reforma substantiald a
sistemului penitenciar roménesc prin imbunatatirea conditlilor de detentie, consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate si asigurarea unor
mecanisme eflclente de reintegrare sociald, in vederea alinierii depline la standardele
constitutionale, europene sl internationale in materie de drepturi ale omului.

Necesitatea interventiei legislative este determinatd de mai multe categorii de
insuficlente si neconcordante ale reglementdrilor actuale, identificate atét prin rapoartele
Mecanismului National de Prevenire a Torturil, cdt si prin deciziile Curtil Europene a
Drepturilor Omului In cauzele impotriva Romaéniel. fn primul rand, leglsiatia in vigoare
nu asigurd in mod explicit standarde minime obligatorii privind conditiile de detentie,
ceea ce a condus la situatil repetate de incélcare a articolului 3 din Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, privind interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante. Romania a fost condamnat in repetate randuri de CEDO pentru incdlcarea
acestui articol ca urmare a supraaglomerdrii penitenciarelor, a conditiilor precare de
igien, a lipsel accesului la ap3 potabil3 si la asisten}d medicald adecvata. in hot&rérea-
pilot Rezmives si altii impotriva Roméniei din anul 2017, Curtea a stabilit ca situatia din
penitenciarele roméanesti reprezintd o problema structurald si a solicitat statului roman
s3 adopte mésuri generale pentru remedierea acestel situatii.

in al doilea rand, reglementérile actuale nu asigurd in mod adecvat protectia
persoanelor detinute vulnerabile, care pot fi victime ale violentei intre detinuti. Desi legea
prevede obligatia administratiei penitenciare de a asigura siguran{a detinutilor, lipsa unor
mecanisme concrete de protectie, cum ar fi camerele de detentie cu supraveghere video
permanentd la cererea detinutului, face ca acest drept s8 ramana adesea teoretic.
Persoanele care se afld in situatii de vulnerabilitate, fie din cauza naturii infractiunif
pentru care sunt condamnate, fie din cauza unor caracteristici personale, nu dispun de
instrumente eficiente de autoap#rare impotriva potentialelor agresiuni sau hartuiri din

mediul penitenciar.




in al treilea rand, sistemul actual n; ofera garantii suficiente pentru mentinerea
legdturilor familiale ale detinutilor, in special pentru cei care au copii minori. Conform
Recomandarii nr. 3 din 5 ianuarie 2024 a Avocatului Poporului, permisiunea de iesire din
penitenciar nu este doar un privilegiu, ci reprezinta un drept-garantie pentru exercitarea
celorlalte drepturi, cum ar fi dreptul la viatda intim3, familialda si privatd. Actuala
reglementare a permisiunilor de iesire din penitenciar nu ia in considerare in mod specific
interesul superior al copilului, consacrat de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, ceea ce conduce la situatii in care copiil minori sunt privati de contactul direct
cu parintele lor detinut in momente importante din viata lor, cum ar fi zilele de nastere,

sarbdtorile religioase sau evenimentele scolare semnificative.

in al patrulea rénd, sistemul penitenciar se confruntda cu un deficit cronic de
personal, in special de personal medical, ceea ce afecteazd grav dreptul la sanatate al
persoanelor detinute. Conform rapoartelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
rata de ocupare a posturilor medicale din penitenciare este sub minimul necesar pentru
asigurarea unei ingrijiri medicale adecvate, iar procedurile actuale de recrutare sunt
insuficiente si ineficiente. In particular, Penitenciarul pentru femei Targsor nu dispune de
personal medical specializat permanent, respectiv medic ginecolog si medic pediatru,
ceea ce pune in pericol sin3tatea reproductivd a femeilor detinute si sanétatea copiilor
care raman temporar alaturi de mamele lor in penitenciar.

In al cincilea rand, analiza statisticd a datelor privind executarea pedepselor in
Roménia relevd faptul c& rata recidivei rédméne ridicatd, ceea ce demonstreaza
insuficienta programelor de reintegrare soclald sl a masurilor de sprijin post-detentie.
Lipsa unor structuri dedicate care s& ofere fostilor detinuti sprijin concret pentru gésirea
unei locuinte si a unui loc de muncé face ca persoanele eliberate din penitenciare se‘_é se
confrunte cu obstacole majore in reintegrare, factori care contribuie semnificativ la-
recidivd. Totodat3, legislatia actuald nu prevede stimulente suficiente pentru angajatorii
care ar putea incadra fosti detinuti, ceea ce face ca discriminarea pe piata muncii sa

raméand o barierd majora in calea reinsertiei sociale.

in al saselea rand, legislatia in vigoare nu stabileste In mod explicit obligatii
concrete privind asigurarea unor conditii minime de igiend si alimentatie pentru
persoanele detinute. Desi existd norme generale privind drepturile persoanelor private
de libertate, absenta unor standarde clare si cuantificabile in ceea ce priveste spatiul de

cazare per detinut, frecventa spal&rii lenjeriei, accesul la apd potabild si actualizarea




depindd adesea de resursele disponibile in fiecare unitate penitenciara, conducand la

tratamente inegale si adesea inadecvate.

Principiile de bazd ale prezentel propuneri legislative se fundamenteazd pe
recunoasterea faptulul ca persoanele private de libertate nu si-au pierdut demnitatea
umana si ca statul are obligatia pozitivd de a asigura conditii de detentle decente, care
s& respecte integritatea fizicd si psihica a fiecarei persoane aflate in custodia sa. Reforma
propusa porneste de la premisa ca imbunatdtirea conditiilor de detentie si asigurarea
respectdril drepturilor fundamentale ale detinutilor nu sunt doar obligatii juridice
internationale, ci si masuri eficiente de prevenire a recidivel si de protejare a sigurantel
publice pe termen lung. O persoand care a executat pedeapsa in conditii umane, care a
beneficiat de acces la educatie, munca, ingrijiri medicale adecvate si care a putut
mentine legédturile cu familia sa are sanse semnificativ mai mari de a se reintegra cu
succes in societate si de a nu recidiva.

Elementele de noutate introduse prin prezenta propunere legislativd sunt multiple
si semnificative. Pe de o parte, se instituie standarde minime obligatorii privind conditiile
de detentie, stabilind expres c3 flecare persoand privatd de libertate beneficiaza de un
spatiu util minim de patru metri pétrati, acces zilnic la grupuri sanitare functionale, acces
la spatii recreative, acces permanent la apd potabild si actualizarea anuala a alocatiei
pentru hrand in functie de inflatie. Aceste standarde nu sunt simple deziderate, ci
obligatii concrete ale statului, a ciror nerespectare poate angaja rdspunderea sa
internationald. Stabilirea clar8 a acestor standarde va permite atdt instantelor
judec#toresti, cat si organismelor de monitorizare s& verifice in mod objectiv respectarea

drepturilor persoanelor detinute.

Un alt element de noutate 1l constituie introducerea camerelor de protectie cu
supraveghere video permanentd, la cererea detinutului, far@ obligatia de a motiva
aceastd solicitare. Aceastd masurd réspunde necesitatii de a proteja detinutii vulnerabili
impotriva violentei intre detinuti si de a preveni situatlile de harfuire, abuz sau agresiune
in mediul penitenciar. Caracterul neconditionat al acestui drept este esential, Intrucat
multe victime ale violentei in penitenciare se tem sa raporteze incidentele sau sa solicite
protectie din teama represaliilor. Cererea de a fi cazat intr-o camera de protectie cu
supraveghere video permanent trebuie s3 fle aprobatd de indat3 de catre directorul
unitatii penitenciare, fird a se cere vreo justificare din partea solicitantului. Aceasta




abordare recunoaste faptul cd persoana detinutd este cea mai bine plasati pentru a-si
evalua propriile nevoi de sigurantd si ca statul are obligatia de a rispunde prompt la
astfel de solicitdri.

Propunerea legislativa introduce, de asemenea, un nou tip de permisiune de iesire
din penitenciar, respectiv permisiunea de lesire in interesul superior al copilului minor.
Aceastd masura se intemeiaza pe articolul 9 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si recunoaste faptul cd, desi pdrintele este privat de libertate pentru fapte
penale, copilul nu trebuie sad fie sanctionat colateral prin pierderea totald a leg8turii
afective cu pdrintele. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
detentia, ca orice altd masura privativa de libertate, antreneaz8 prin natura sa restrictii
asupra vietii private si de famille a persoanei In cauza, insd este esential pentru
respectarea vietii de familie ca autoritatile penitenciare sa permitd persoanel private de
libertate si s@ o sprijine, atunci cand este necesar, sa@ mentina contactul cu familia si cu
rudele apropiate. Cercetarile psihologice demonstreaza ca copiil ai cdror parin{i sunt
incarcerati au un risc crescut de a dezvolta probleme de comportament, tulburiri
emotionale si dificultéti scolare, iar mentinerea contactulul cu parintele privat de libertate
reduce semnificativ aceste riscuri. Permisiunea este conditionata de respectarea unor
criterii stricte privind conduita detinutului si natura infractiunii comise, pentru a se
asigura ca nu exista riscuri pentru siguranta sau bunastarea copllulul.

In ceea ce priveste personalul medical din penitenciare, propunerea legislativa
instituie obligatia expresd de externalizare a serviciilor medicale in cazul posturilor
vacante neocupate prin concurs in termen de trei luni, precum sl obligatia de a asigura
permanent prezenta unui medic ginecolog si pediatru in Penitenciarul pentru femei
Targsor. Aceste mdsuri sunt esentiale pentru garantarea dreptulul la sandtate al
persoanelor detinute, care nu poate fi subordonat dificultdtilor administrative de
recrutare a personalulul. Externalizarea serviciilor medicale se va realiza prin protocoale
incheiate cu Ministerul S&natatii si directiile de s&natate publicd, astfel incat sa se asigure
continuitatea ingrijirilor medicale chiar si in conditiile In care posturile din cadrul
sistemului penitenciar réméan vacante. Totodata, pentru a asigura o abordare sistemica
a problemei deficitului de personal, propunerea legislativé instituie obligatia pentru
unitdtile penitenciare de a comunica anual Ministerului Justitiei situatia deficitului de
personal pe fiecare categorie, iar Ministerul Justitiei are obligatia de a stabili si actualiza
prin ordin normativul minim de personal pentru fiecare categorie, precum si méasurile de

acoperire a deficitului.




Propunerea legislativa introduce masuri concrete de sprijinire a reinsertiei sociale
a fostilor detinuti, prin infiintarea de centre regionale de reinserfie post-detentie. Aceste
centre vor oferl fostilor detinuti locuintd temporaré pe o perioada de maximum doua luni,
consiliere juridicd gratuitd, sprijin pentru angajare si servicil de asistentd psihosociala
gratuite. Centrele vor fi organizate de Ministerul Justitiei in colaborare cu autoritdtile
locale si organizatiile neguvernamentale si vor functiona ca structuri de tranzitie intre
mediul penitenciar si reintegrarea deplind In comunitate. Aceasta mésurd abordeaza una
dintre cele mal grave probleme cu care se confruntd persoanele eliberate din penitenciar,
respectiv lipsa unui domiciliu stabil, care este adesea o conditie prealabild pentru

obtinerea unui loc de munca si pentru accesarea altor servicii sociale.

in ceea ce priveste dreptul la muncd al persoanelor detinute, propunerea
legislativd stabileste expres obligatia Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a
asigura acest drept prin stabilirea permanentd de noi protocoale de colaborare, contracte
de prestari servicii sau parteneriate. Totodatd, se prevede ca detinutilor nu Ii se poate
imputa la momentul analizei comisiei de liberare conditionatd faptul ca nu s-au angajat
in munc3, in misura in care acestia au formulat solicitéri de a li se asigura dreptul la
munca, iar dreptul la muncd nu a putut fi exercitat din motive ce nu au tinut de persoana
condamnatulul, Aceastd prevedere recunoaste faptul c8 asigurarea dreptului la munca
este o prioritate pentru locul de detinere, fiind unul dintre factorii principali de
reintegrare. Pentru a asigura accesul detinutilor care muncesc la servicii medicale,
propunerea legislativi prevede c8 contributiile de asiguréri sociale de sanatate aferente
muncii prestate de citre persoanele condamnate se retin §i se vireaza direct de cdtre
Administratia Nationald a Penitenciarelor in conturile prevazute de lege.

Propunerea legislativé consolideaza si dreptul la educatie al persoanelor private
de libertate, stabilind expres ci fiecare persoand privatd de libertate are dreptul la
educatie, inclusiv invét&mant primar, secundar, liceal si universitar, precum si la formare
profesionald adaptati nevoilor pietei muncii. Se prevede c3 persoanele private de
libertate care nu au absolvit invatimantul obligatoriu sunt incurajate si sprijinite sa o
faci pe durata executdrii pedepsel si cd participarea la programele de educatie si formare
profesionald se ia in considerare la evaluarea pentru liberarea conditionata. Aceastd
abordare recunoaste faptul c& educatia este un instrument fundamental de reintegrare
sociald si ca persoanele care au acces la educatie in timpul detentiei au sanse semnificativ

mai mari de a gdsi un loc de munc# dupd eliberare st de a nu recidiva.




Un alt element de noutate il constituie modificarea conditiilor pentru acordarea
vizitelor intime, stabilindu-se c& partenerii trebuie sa fi avut o relatie similara relatiilor
stabilite intre soti anterlor datel primirii in penitenciar sau sa stabileascad o relatie de
apropiere intima in urma vizitelor periodice pentru o perioada constanta de cel putin trei
luni. Dovada existenjei relatiei de parteneriat se face prin declaratie pe propria
raspundere, autentificata de notar, respectiv prin evidentele tinute de locul de detinere
privind vizitarea acordate detinutilor. Aceasta modificare rdspunde criticilor aduse
reglementarii anterioare, care era consideratd prea restrictivd si care nu lua in
considerare In mod adecvat diverse forme de relatli de cuplu.

Finalitatea reglementérilor propuse este multipld si se articuleazd pe mal multe
directil strategice. In primul rénd, se urméreste asigurarea unor conditii de detentie
conforme cu demnitatea umana si cu standardele europene si internationale in materie,
astfel incdt Roménia s8 se conformeze obligatiilor sale internationale si sa inceteze
condamnérile repetate de cdtre Curtea Europeani a Drepturilor Omului. In al doilea rénd,
se vizeazd consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor detinute,
inclusiv a dreptului la viatd privatd si de familie, a dreptului la sandtate si a dreptulul la
sigurantd personald. In al treilea rand, se urmareste imbunatdtirea perspectivelor de
reintegrare sociald a persoanelor condamnate prin asigurarea accesului la educatie,
muncd si servicii de sprijin post-detentie, cu scopul reducerii ratei de recidivd si al
cresteril sigurantel publice pe termen lung. In al patrulea rand, se doreste modernizarea
sistemului penitenciar prin asigurarea resurselor umane adecvate, in special a
personalului medical, si prin crearea unui cadru institutional eficient pentru monitorizarea

si evaluarea continua a implementarii reformei.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul socioeconomic a!l prezentei propuneri legislative este semnificativ si se
manifestd pe multiple planuri, atdt pe termen scurt, cdt si pe termen mediu si lung. Din
perspectivd macroeconomicd, imbunatatirea conditilor de detentie si consolidarea
protectiei drepturilor persoanelor private de libertate vor contribui la reducerea costurilor
pe care statul roméan le suportd ca urmare a condamnarilor de cétre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. In ultimii ani, Roménia a fost obligatd sd pldteascd sume
considerabile cu titlu de daune morale persoanelor care au suferit tratamente inumane
sau degradante in penitenciare, precum si cu titlu de cheltuieli de judecata. Prin




conformarea la standardele europene si prin prevenirea incdlcarilor viitoare ale
drepturilor omului, statul roméan va evita astfel de costuri financiare si, mai ales, va evita

prejudiciul de imagine pe plan international.

Din perspectiva mediului de afaceri, masurile privind sprijinirea reinsertiei sociale
a fostilor detinuti, inclusiv prin infiintarea de centre regionale de reinsertie si prin oferlrea
de servicil de consiliere si sprijin pentru angajare, vor contribul la cregterea ratei de
ocupare a fortel de munca s! la reducerea discriminarii pe piata muncii. Desi propunerea
legislativd actuald nu prevede stimulente directe pentru angajatori, crearea unei
Infrastructur! de sprijin pentru fostii detinuti va facilita procesul de incadrare n munca si
va reduce costurile sociale asoclate cu somajul si asistenta sociald. Pe termen lung,
reducerea ratei de recidivd va conduce la o scidere a criminalitdtii, ceea ce va imbunatati
climatul de afaceri si va reduce costurile cu asigurdrile si securitatea pe care le suportd

companiile.

Impactul social este de asemenea major. Pe de o parte, imbunatétirea conditiilor
de detentie si asigurarea respectirii drepturilor fundamentale ale persoanelor detinute
contribuie la consolidarea increderii cet&tenilor in sistemul de justitie si in capacitatea
statului de a respecta demnitatea uman3 a tuturor persoanelor, indiferent de faptele pe
care le-au sdvarsit. Pe de altd parte, mentinerea legdturilor familiale ale persoanelor
condamnate, in special prin intermediul permisiunii de lesire In interesul superior al
copilului minor, contribuie la stabllitatea sociald si la protectia interesului superior al
copiilor acestora. Studille internationale demonstreazd cd copiii ai caror parinti sunt
incarcerati au un risc crescut de a dezvolta probleme de comportament, tulburari
emotionale si dificultiti scolare, iar mentinerea contactului cu parintele privat de libertate
reduce semnificativ aceste riscurl. Prin urmare, masurile propuse nu beneficiaza doar
persoanele condamnate, ci si familiile acestora si, in special, copiil minori care altfel ar fi

afectati negativ de lipsa de contact cu parintele lor.

n ceea ce priveste protectia detinutilor vulnerabili prin intermediul camerelor de
protectie cu supraveghere video permanentd, aceasta masuraé va avea un impact social
Important prin reducerea violentel in penitenciare §i prin cresterea sentimentului de
sigurant# al persoanelor detinute. Violenta intre definuti este o problema grava In multe
penitenciare din Romania, iar victimele acestei violente suferd nu doar prejudicii fizice,
ci si traume psihologice care afecteazd grav perspectivele lor de reintegrare sociala.
Oferirea posibilitdtii de a solicita cazarea intr-o camera de protectie cu supraveghere




pe participarea la programele de educatie si munca, care sunt esentiale pentru

reintegrarea lor ulterioara.

Masurile privind asigurarea personalului medical in penitenciare, inclusiv prin
externalizarea serviciilor medicale si prin asigurarea permanenta a prezentei unui medic
ginecolog si pediatru in Penitenciarul pentru femei Targsor, vor avea un impact
semnificativ asupra sanatatii publice. Persoanele detinute care nu beneficiazad de Ingrijiri
medicale adecvate in timpul detentiei pot dezvolta sau agrava afectiuni medicale care
vor necesita interventii costisitoare dupa eliberare si care vor fi suportate de sistemul de
sdnatate publicd. Totodatd, lipsa ingrijirilor medicale adecvate in penitenciare poate
facilita raspandirea bolilor transmisibile, care pot afecta ulterior sl comunitatea din afara
penitenciarului. Prin asigurarea unei Ingrijiri medicale corespunzdtoare in penitenciare,

se protejeaza atat sdnadtatea persoanelor detinute, cat si sdndtatea publica in ansamblu.

in ceea ce priveste impactul asupra mediului inconjurditor, acesta este indirect,
dar pozitiv. Modernizarea infrastructurii penitenciare, impusé de noile standarde privind
conditiile de detentie, va include si mésuri de eficientizare energetica, de imbunatatire a
sistemelor de aprovizionare cu apa si de gestionare a deseurilor. Totodatd, asigurarea
accesului permanent la ap3 potabild si imbun3tdtirea conditillor de igiend vor reduce
presiunea asupra sistemelor de salubritate si vor contribul la protectia mediului.

Evaluarea costurilor si beneficiilor releva faptul ci, desi implementarea masurilor
propuse presupune investitii semnificative, beneficiile pe termen mediu si lung depasesc
cu mult aceste costuri. Imbuné#titirea conditiilor de detentie, consclidarea protectiei
drepturilor persoanelor detinute si asigurarea unor programe eficiente de reintegrare
sociald vor conduce la reducerea ratei de recidivd, ceea ce va genera economii
substantiale pentru sistemul de justifie si va contribui la cresterea sigurantei publice.
Fiecare persoana care nu recidiveaza reprezinta o economie pentru sistemul de justitie,
o victima in minus si o viatd reconstructivd, Estimarile indica faptul cd reducerea ratei
de recidivd cu zece puncte procentuale ar genera economii anuale de peste doud sute de
milioane de lei pentru bugetul de stat. Totodat3, evitarea condamnarilor de cétre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si reducerea costurilor cu daunele morale si cheltuielile
de judecatd reprezintd beneficii financiare semnificative care justificd investitiile in

fmbunitdtirea sistemului penitenciar.




III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BGGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Implementarea prezentei propuneri legislative implica cheltuiell suplimentare pe
termen scurt, care vor fi compensate prin economii substantiale pe termen mediu sl lung.
Pe termen scurt, pentru anul curent si pentru urmatorii doi ani, se estimeazd urmétoarele
categorii de cheltuieli suplimentare pentru bugetul Ministerului Justitiei prin Administratia

Nationala a Penitenciarelor.

in primul rand, amenajarea camerelor de protectie cu supraveghere video in toate
unittile penitenciare presupune investitii care includ lucréri de constructle si amenajare,
achizitionarea echipamentelor de supraveghere video, instalarea sistemelor de stocare
si arhivare a inregistririlor st preg8tirea personalului pentru gestionarea acestor facilitati.
Avand in vedere termenul de 12 luni prevazut pentru intrarea In vigoare a acestor
dispozitii, cheltuielile vor fi esalonate pe doi ani bugetarl. Se estimeazd ca fiecare unitate
penitenciard va necesita amenajarea a cel putin doud péna la patru camere de protectie
cu supraveghere video, in functie de capacitatea unitatii si de cererea estimatd din partea
detinutilor. Aceste cheltuieli vor fi suportate din bugetul Ministerului Justitiei, cu

posibilitatea atragerii de fonduri europene pentru modernizarea sistemului de justitie.

in al doilea rdnd, modernizarea infrastructurii penitenciare pentru atingerea
standardului de patru metri pitrati per detinut, pentru asigurarea accesului zilnic la
grupuri sanitare functionale si pentru amenajarea de spatil recreative presupune
investitii substantiale care vor fi realizate treptat. Avand in vedere ca sistemul penitenciar
romanesc se confruntd cu problema supraaglomerdrii si cd@ multe din cladirile
penitenciarelor sunt vechi si necesitd renovéri majore, se estimeaza ca vor fi necesare
investitii de ordinul sutelor de milioane de lei pentru conformarea deplina la noile
standarde. Aceste investitii vor Include lucréri de extindere a spatiilor de cazare in
unitdtile penitenciare existente, modernizarea grupurilor sanitare, instalarea de sisteme
permanente de aprovizionare cu apa potabild, amenajarea de curii de plimbare, spatii
verzi si terenuri sportive. Programul de modernizare va fi implementat etapizat, incepéand
cu unitatile penitenciare cele mai aglomerate si cu cele care prezintd cele mai grave
deficiente de infrastructurd. Pentru finantarea acestui program vor fi alocate fonduri de
la bugetul de stat si vor fi atrase fonduri europene prin Programul Operatlonal Capacitate

Administrativd si prin alte instrumente de finantare disponibile.

In al treilea rénd, externalizarea serviciilor medicale pentru ocuparea posturilor

vacante presupune cheltuieli suplimentare pana la ocuparea definitiva a acestor posturi




prin concurs. Avand in vedere ca sistemul’penitenciar se confruntd cu un deficit cronic
de personal medical, in special de medici specializai, se estimeaza ca vor fi necesare
contracte de externalizare pentru un numar semnificativ de posturi. Aceste cheltuiell vor
fl suportate din bugetul Ministerului Justitiei si din bugetul Ministerului Sanatatii, conform
protocoalelor incheiate. Se estimeazad cd externalizarea serviciilor medicale pentru
ocuparea posturilor vacante va presupune cheltuieli suplimentare pana cand posturile
vor fi ocupate definitiv prin concurs. in particular, asigurarea permanenta a prezentei
unui medic ginecolog si a unui medic pediatru n Penitenciarul pentru femei Targsor, fie
prin ocuparea posturilor in statul de functii, fie prin externalizarea serviciilor medicale.

in al patrulea rand, infiintarea centrelor regionale de reinsertie post-detentie
presupune investitii pentru amenajarea a opt centre regionale, cu o capacitate de
cincizeci de locuri fiecare, precum si cheltuieli de functionare. Cheltuielile de functionare
ale flecarul centru vor fi suportate din bugetul Ministerului Justitiei, cu posibilitatea
coﬁnantérii din bugete locale si din fonduri europene nerambursabile.

In al cincilea rand, actualizarea anuald a alocatiei pentru hrand in functie de
indicele inflatiei si costurile reale ale unei alimentatii echilibrate va presupune cheltuiell
suplimentare care vor varia In functie de evolutia preturilor alimentelor. Aceste cheltuieli
sunt necesare pentru asigurarea unei alimentatli echilibrate, adaptate nevoilor medicale
si culturale ale persoanelor private de libertate, la nivelul minimului recomandat de
Organizatia Mondiald a Sanatatil.

In al saselea rand, asigurarea spalarii lenjeriei si hainelor cu frecventa prevazutd
de noua reglementare va presupune cheltuieli suplimentare cu servicille de spéldtorie
sau cu achizitionarea de echipamente de spalat si uscat in unitatile penitenciare care nu

dispun de astfel de facilitatl.

Pe termen medlu si lung, pe o perioada de cinci ani, economiile generate vor
depdsi semnificativ Investitiile initiale. In primul rand, reducerea ratei de recidivéd prin
asigurarea unor conditii decente de detentie, prin mentinerea legaturilor familiale si prin
sprijinirea reinsertiei sociale va genera economii substantiale prin reducerea costurilor
cu judecarea noilor cauze penale, cu executarea noilor pedepse si cu prejudiciile cauzate
de noile infractiuni. Fiecare persoani care nu recidiveaza reprezinté o economie de minim
94,000 de lel pe an pentru sistemul penitenciar, la care se adauga@ economiile pentru
sistemul judiclar si pentru societate in ansamblu prin evitarea prejudiciilor cauzate de
noile infractiuni. Dac3 rata de recidivd va scadea cu zece puncte procentuale ca urmare




a implementaril masurilor propuse, ceea ce este o estimare conservatoare bazatd pe
experienta Internationald, economiile anuale pentru bugetul de stat vor depdsi doud sute

de milioane de lei.

in al doilea rand, evitarea condamnérilor de cétre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si reducerea costurilor cu daunele morale si cheltuielile de judecatd reprezinta
beneficii financiare semnificative. In ultimii ani, Roméania a fost obligatd sa plateasca
sume considerabile cu titlu de daune morale persoanelor care au suferit tratamente
inumane sau degradante in penitenciare. Prin conformarea la standardele europene si
prin prevenirea incdlc8rilor viitoare ale drepturilor omuilui, statul roman va evita astfel
de costuri financiare care pot ajunge la zeci de milioane de lef anual.

in al treilea rénd, imbundtétirea stirii de sén3tate a persoanelor detinute prin
asigurarea personalului medical adecvat si a ingrijirilor medicale corespunzatoare va
genera economii pe termen lung prin reducerea costurilor cu tratamentele medicale
complexe si costisitoare care ar fi necesare dupa eliberare daca afectiunile medicale hu
sunt tratate adecvat in timpul detentiei. Totodatd, prevenirea réspandirii bolilor
transmisibile in penitenciare va contribui la protectia sanatétii publice si la reducerea

costurilor cu tratarea acestor boli in comunitate.

In ceea ce priveste veniturile, implementarea méasurilor propuse nu va genera
venituri directe suplimentare pentru bugetul de stat, insd efectele indirecte pozitive
asupra economiel, prin reducerea criminalité{ii si prin cresterea ratel de ocupare a fortei

de munc a fostilor detinuti, vor contribui la cresterea veniturilor fiscale pe termen mediu

si lung.

In concluzie, desi implementarea prezentei propuneri legisiative presupune
investitii semnificative pe termen scurt, evaluarea cost-beneficiu demonstreaza c3, pe
termen mediu si lung, beneficiile financiare si sociale ale reformei vor depasl cu muit
aceste costuri initiale. Prin urmare, propunerea legislativa este sustenabild din punct de
vedere financiar si va contribui la o alocare mal eficientd a resurselor publice.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta propunere legislativd se inscrie in contextul mai larg al armonizarii
legislatiel nationale cu standardele europene si internationale in materie de drepturi ale




omului si de tratament al persoanelor priv;te de libertate. Principalele implicatii ale noii
reglementdri asupra legislatiei in vigoare constau in modificarea si completarea Legil nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal, in scopul de a asigura conformitatea cu
standardele constitutionale, europene si internationale in materie de respectare a
demnitatii umane si de protectie a drepturilor fundamentale.

Din perspectiva compatibilitatil cu reglementarile unionale, propunerea legislativd
este pe deplin conformd cu acquis-ul unional in materie de drepturi fundamentale.
Uniunea Europeana nu are o competentd directd in materia dreptului penal substantial
si a executdrii pedepselor, acestea raméanand in competenta statelor membre, insd exist
numeroase instrumente de soft law si jurisprudenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
care stabilesc standarde minime ce trebuie respectate. Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene consacra la articolul 4 interzicerea torturii si a tratamentelor inumane
sau degradante, ceea ce impune statelor membre obligatia de a asigura conditii decente
de detentie. Propunerea legislativa transpune aceasta obligatie in legislatia nationald prin
stabilirea expresa a standardelor minime obligatorii privind spatiul de cazare per detinut,
accesul la apa potabild, accesul la grupuri sanitare si alimentatia.

De asemenea, Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
Regulile Penitenciare Europene, revizuita in anul 2006, stabileste standarde detaliate
privind spatiul minim per detinut, accesul la lumina naturald si ventilatie, accesul la apa
potabild, calitatea alimentatiei, accesul la servicii medicale, dreptul la mentinerea
legaturilor familiale si dreptul la educatie si muncd. Propunerea legislativd transpune
aceste standarde in legislatia nationald si instituie mecanisme concrete de asigurare a
respectarii lor. Astfel, Regulile Penitenciare Europene prevad ca spatiile de cazare trebuie
sa respecte cerintele de sdnatate si igiend, tindnd seama Tn special de conditiile climatice
si In special de suprafata utila, de volumul de aer, de incalzire si de ventilatie, iar
propunerea legislativd stabileste expres c3 fiecare persoand privatd de libertate
beneficiaza de un spatiu util minim de patru metri pdtrati, ceea ce corespunde
standardului minim recomandat de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a

Tratamentelor sau Pedepselor Inumane orl Degradante.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este deosebit de relevanta
pentru intelegerea necesitdtii prezentei reforme legislative. In cauzele impotriva
Romaniei, cum ar fi Bragadireanu impotriva Romaéniei, Iacov Stanciu impotriva Romaniei




si altele, Curtea a constatat incdlcarea articz)lului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului ca urmare a supraaglomerérii penitenciarelor, a conditiilor precare de igiena, a
lipsei accesului la ap8 potabild si la asistentd medicald adecvata. in hot&rarea-pilot
Rezmives si altii Tmpotriva Roméaniei din anul 2017, Curtea a stabilit ca@ situatia din
penitenciarele romanesti reprezintd o problem3 structurald si a solicitat statului romén
sa adopte masuri generale pentru remedierea acestei situatii. Prezenta propunere
legislativd r8spunde direct acestor solicitari ale Curtii Europene prin introducerea de
standarde minime obligatorii si prin crearea de mecanisme concrete de asigurare a

respectaril acestora.

in conformitate cu Recomandarea nr. 3/05.01.2024 a Avocatului Poporului,
permisiunea de iesire din penitenciar nu este doar un privilegiu, ci reprezintd un drept-
garantle pentru exercitarea celorfalte drepturi, cum ar fi dreptul la viatd intima, familiala

si privata:

.Mai mult, refinem c8 recompensele constituie privilegii acordate persoanelor
private de libertate, ins3, in subsidiar, scopul acestora este cel al exercitarii unor drepturi
(exemplu, mentinerea relatiilor cu familia), aprecierile de oportunitate eronate putand
conduce la incdlcarea unui drept, ocrotit prin tipul de recompensd posibil a fi acordat,
insd indirect, prin incSicarea dreptului respectiv, si nu a dreptului de a fi recompensat,
care nu exista de lege lata. In acest context, considerdm c&, recompensa constituie un
drept-garantie pentru exercitarea celorlalte drepturi (ex. dreptul la muncs, dreptul la
invatsturs, dreptul la viatd intimd, familiald si privatd).”

.Fatd de sustinerile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, potrivit carora
permisiunea de iesirea din penitenciar este doar unul dintre instrumentele puse la
dispozitie de legisiatia executional penald pentru imbunététirea relatiilor detinutilor cu
mediul de suport, Avocatul Poporului considerd, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, c8 forma reald de contact cu familia, care asigura premisele

reintegrarii in societate, o constituie permisiunea de iegire din penitenciar,

fn jurisprudenta recentd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului reaminteste cd
detentia, la fel ca orice altd masurd privativa de libertate, implicd, prin natura sa,
restrictii privind viata privat3 si de familie a persoanei in cauzd. Cu toate acestea, este
esential pentru respectarea vietii de familie ca administratia penitenciarului s& ii permitd
persoanei private de libertate si s o sprijine, atunci cénd este necesar, sd8 mentind
contactul cu rudele apropiate [Messina impotriva Italiei (nr. 2), nr. 25498/94, pct. 61,




CEDO 2000-X, si Khoroshenko impotriva 72usiei (MC), nr. 41418/04, pct. 106, CEDO
2015}. Totodata, Curtea recuncaste cd este recomandat un anumit control privind
contactele persoaneij private de libertate cu lumea exterioard si c3 acesta nu contravine,
in sine, Conventiei (Schemkamper impotriva Frantei, nr. 75833/01, pct. 30, 18
octombrie 2005). Curtea apreciazd cd refuzul de a-i permite reclamantului s3 iasad din
mediul carceral pentru a participa la inmormdantarea mamei sale trebuie s& fie considerat
o ingerintd in dreptul persoanei in cauza la respectarea vietii sale de familie, garantat la
art. 8 din Conventie (Ploski impotriva Poloniei, nr. 26761/95, pct. 32, 12 noiembrie
2002)- Cauza Kanalas impotriva Roméniei.”

«Totodatd, refinem Regulile nr. 106 si nr. 107 din Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), potrivit carora
"Cu o atentie deosebitd trebuie s3 fie tratatd mentinerea si Imbundtatirea relatiilor intre
detinut si familia sa, astfel incat sa fie asigurat interesul superior al ambilor", respectiv
"De la inceputul ispdasirii pedepsei de cdtre detinuk, trebuie sa fie examinat viitorul sdu
de dupa eliberare si el sau ea trebuie s3 fie incurajat/a si asistat/3 in vederea mentinerii
sau stabilirii legaturilor cu persoanele sau institutiile din afara penitenciarului pentru a
promova reabilitarea detinutului si a respecta interesul superior al familiei sale”.

Permisiunea de iesire din penitenciar favorizeaza reintegrarea sociald si intdreste
decizia persoanelor private de libertate de a se schimba, fiind o sperantd a acestora fata
de viata din inchisoare, care se identificd cu izolarea de lumea exterioara.

In plus, chiar dacs permisiunea de iesire din penitenciar constituie un privilegiu al
persoanelor private de libertate, dreptul acestora de mentinere a legaturilor cu familia
trebuie respectat, astfel cd autoritétile publice cu atributii in custodierea lor trebuie sa
garanteze acest drept, care contribuie la reintegrarea sociald, prin valorificarea
suportului familiei pentru renuntarea la comportamentul infractional, pentru insusirea
atitudinilor si comportamentelor conforme valorilor morale si asteptarilor sociale.

In Cauza Vonica contra Roméniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
reaminteste c3 detentia, ca orice altd mdsurd privativd de libertate, antreneazad prin
natura sa restrictii asupra vietii private si de familie a persoanei in cauza. Cu toate
acestea, este esential pentry respectarea vietii de familie ca autoritdtile penitenciare s&
permitd persoanei private de libertate si s& o sprijine, atunci cdnd este necesar, ca
aceasta s& mentind contactul cu familia si cu rudele apropiate [Messina impotriva Italiel




(nr. 2), nr. 25498/94, pct. 61, CEDO ZOUB-X; Khoroshenko impotriva Rusiei (MC), nr.
41418/04,pct. 106, CEDO2015]7."

In conformitate cu jurisprudenta CEDO, Conveniia nu se opreste la poarta
penitenciarului (Khodorkovskiy si Lebedev impotriva Rusiei, 2013, pct. 836; Klibisz
impotriva Poloniei, 2016, pct. 354). In general, persoanele private de libertate continud
si beneficieze de toate drepturile si libert&tile fundamentale garantate de Conventie, cu
exceptia dreptului la libertate, in cazul in care detentia impus in mod legal intrd In mod
explicit sub Incidenta art. 5 din Conventie. De exemplu, persoanele private de libertate
beneficiazd In continuare de dreptul la respectarea vietii de familie [Hirst impotriva
Regatului Unit (nr. 2) (MC), 2005, pct. 69].

Orice restrangere a acestor alte drepturi trebuie s3 fie justificata, desi o astfel de
justificare se poate gisi in considerente de securitate, in special prevenirea infractiunilor
si apdrarea ordinii, care decurg in mod inevitabil din circumstantele privdrii de libertate.
Totusi, nu se pune asadar problema ca o persoan3 privatd de libertate sé fie decazuta
din drepturile previzute in Conventie doar din cauza statutului sdu de persoana detinuta
in urma condamngrii. Principiul fundamental care st3 la baza jurisprudentei Curtii
referitoare la drepturile persoanelor private de libertate este necesitatea de a trata toate
aceste persoane cu respectarea demnit3tii si drepturilor omului. Astfel, insasi esenta
sistemului Conventiei de protectie a drepturilor omului se bazeazd pe respectarea
demnitdtii umane [Bouyid impotriva Belgiei (MC), 2015, pct. 89-90], care se extinde si
la tratamentul persoanelor private de libertate [Vinter si altii impotriva Regatului Unit
(MC), 2013, pct. 113].

Potrivit unei jurisprudente consacrate a Curtii, detentia, la fel ca orice alta masura
privativd de libertate a unei persoane, implica limitari inerente ale vietii sale private si
de familie. Totusi, este o parte esentiald a dreptului la respectarea vietii de familie al
unei persoane private de libertate ca autoritétile sa il permita sau, dacd este necesar, sa
o ajute s3 pastreze legdtura cu rudele apropiate [Khoroshenko impotriva Rusiei (MC),
2015, pct. 110, cu trimiteri suplimentare]. In acest context, Curtea subliniazd, de
asemenea, principiul reinsertiei, si anume reintegrarea in socletate a unei persoane
condamnate (ibidem, pct. 121-122).

Recomandarea CM/Rec(2018)5 a Comitetului de Ministri catre statele membre (ale

Consiliului Europei) privind copiii cu parinti incarcerati (2019) prevede ca:




»»in toate chestiunile referitoare la copii, drepturile si interesul superior al
copilului ar trebui s3 fie prioritare, tindnd cont si de faptul c& copiii cu pdrinti incarcerati
nu au comis nicio infractiune si nu trebuie tratati ca fiind in conflict cu legea ca urmare

a actiunii sau presupuse actiuni ale parintilor lor;

»-tuturor copiilor, férd discriminare si indiferent de statutul juridic al parintilor lor,
li se garanteazd faptul cd se pot bucura de toate drepturile reglementate de Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copiluluj, inclusiv dreptul de a li se proteja
interesul superior, dreptul la dezvoltare, dreptul de a i se respecta opiniile si dreptul de
a mentine relatii personale si contact direct cu parintii lor in mod regulat;

b este necesar sa se protejeze dreptul si nevoia copilului la o relatie emotionals
si continua cu pdrintele incarcerat, care are datoria si dreptul de a-si juca rolul parental
si de a promova experiente pozitive pentru copiii lor;

» copiii, familia, relatia copil-parinte si rolul parintelui incarcerat in aceasta relatie
au nevoie de sprijin inainte, in timpul si dupd detentie. Toate interventiile si masurile in
sprijinul copiilor cu un parinte in inchisoare si relatia lor cu acel pdrinte ar trebui s&

asigure cd nu creeaza stigmatizare si discriminare impotriva acestor copii;

»sensibilizarea, schimbarea cultural3 si integrarea sociald sunt necesare pentru a
depdsi prejudecétile si discrimindérile care decurg din detentia unui parinte.

(...

Pe ldngd motivele psihologice, emotionale si practice pentru ca acest grup de copii
sd mentind contactul cu parintii lor atunci cdnd sunt despértiti ca urmare a detentiei
périntelui, existd si obligatii legale. Copiii cu un périnte in inchisoare au dreptul
fundamental de a mentine o relatie cu pdrintele lor, in special atunci cdnd aceastd
separare a rezultat dintr-o decizie luatd de statul implicat. In conformitate cu articolul
9(3) din Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (UNCRC) din 1989,
un tratat international la care sunt parti toate statele membre ale Consiliului Europei:
~Statele p&rti vor respecta dreptul copilului care este separat de unul sau ambii parinti
s& menting relatii personale si contact direct cu ambii parinti in mod regulat, cu exceptia

cazului In care este contrar interesului superior al copilului.”




Astfel, mentinerea relatiilor copil-p&rinte atunci cdnd se afld in executarea unei
pedepse cu inchisoarea nu este ceva la care ar trebui aspirat, este o obligatie juridics

internationald a statelor membre.

Intr-adevér, referitor la situatia copiilor cu un pédrinte incarcerat existd cercetdri
psihologice numeroase care demonstreazd ca prezintd un risc semnificativ mai mare de
a suferi efecte adverse multiple dac3 lipsesc interventiile de sprijinire din partea statului
a relatiilor dintre ei. Studiile sugereazd c contactul regulat si de calitate cu o mama sau
un tatd incarcerat poate contribui la promovarea dezvoltdrii sdndtoase, precum si a
rezilientei si poate servi ca un factor de descurajare pentru comportamentul distructiv si

criminalitatea juvenila.

Un studiu psihologic transnational al copiilor separati de un périnte aflat in
inchisoarea din patru tdri europene a constatat cd 25% dintre copiii detinutilor sunt
expusi unui risc mai mare de dificultiti de sdntate mintald. Cercetdrile subliniazd, de
asemenea, necesitatea unor interventii pozitive care s& permita pdrintilor detinufi sa fsi
menting drepturile de pSrinte in timpul incarcerérii. In timp ce in unele inchisori in Europa
sunt initiative pozitive care vizeazd péstrarea legdturii copil-parinte si le permite copiilor
s& petreacd timp de calitate cu printele lor incarcerat, multe inchisori nu oferd facilitati
adecvate pentru ca copiii s§ experimenteze un contact semnificativ cu périntele lor
intemnitat, iar interesele si nevoile superioare ale copiilor sunt frecvent considerate ca

fiind incompatibile cu preocupdrile de securitate.”

in alte state europene, cu o traditie democraticé si de respectare a drepturilor
omului, cum ar fi Franta sau Italia, se merge mai departe de acordarea unei recompense
cu permisiunea de iesire din penitenciar, si chiar se permite executarea anumitor
pedepse in libertate tocmal pentru a mentine un contact de calitate cu copiii. Conform
art. 729-3 din Codul de procedurd penald francez introdus in 2000%: ,Liberarea
conditionats poate fi acordatd oricrei persoane condamnate la o pedeapsd de inchisoare
de patru ani sau mai putin sau pentru care perioada rémasd de executat este de patru
ani sau mai putin, dacd aceasts persoand are drepturi parintesti asupra unui copil mai
mic de zece ani, care locuieste in mod obisnuit cu acest périnte. Prevederile prezentului

articol nu sunt aplicabile celor condamnati pentru o infractiune sau o contraventie

1

https:iisherloc.unode.ora/cld/uploads/res/document/fra/2006/code of_criminal_procedure_en_himlifrance Code of crimi
nal_procedure EN.pdf




sdvérsitd impotriva unui minor sau o infractiune s&vérsits in stare de recidivé legald.”. O
masurd similard este introdus3 si in Italia - articolul 47b, para. 1 Legea nr. 354/1975.2

4
Aceste masuri sunt catalogate ca fiind luate intr-un scop umanitar, nu doar pentru
reintegrarea condamnatului, ci si pentru Interesul superior al copilului,

In prezent, in general, recompensele sunt acordate discretionar (nome lipsite de
claritate si previzibilitate), iar considerentele de oportunitate ale acordrii acestora, in
special pentru permisiunea de iesire din penitenciar, nu au in vedere si necesitatea
respectdrii conventiilor internationale la care Roménia este parte, putidndu-se angaja
raspunderea statului, astfel incdt s-a identificat nevoia urgentd de a acoperi aceste

lacune.

De asemenea, se are In vedere si reducerea cheltuielilor bugetare prin faptul c3,
pe durata permisiunii cu iesirea din penitenciar, cazarea si finantarea cheltuielilor

condamnatului sunt asigurate de catre acesta si familia lui.

Daca prin rotatie s-ar acorda acest tip de recompensa persoanelor condamnate
chiar si pentru permisiunile de o zi, s-ar putea realiza niste reduceri de costuri
impresionante sau o distribuire mai bund@ a acestora, astfel incét sa fie alocate
programelor de educatie atdt In penitenciar, cat si in afara lui, si sé fie redusa pe termen
luhg infractionalitatea, Infractionalitate ce se traduce in costuri marl pentru intreaga
societate si care nu vor fi acoperite niciodatd prin sumele incasate efectiv din executarea

hotararilor de condamnare.

In ceea ce priveste camerele de protectie cu supraveghere video permanents,
propunerea legislativd raspunde obligatiei pozitive a statului de a proteja integritatea
fizicd si psihicd a persoanelor aflate in custodia sa. Conform jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, statul are obligatia de a preveni si sanctiona violenta
intre detinuti si de a asigura un mediu de detentie sigur pentru toate persoanele private
de libertate. Propunerea legislativa instituie un mecanism concret prin care persoanele
detinute vulnerabile pot solicita protectie impotriva potentialelor agresiuni sau hartuiri,
fard a fi nevoite sa divulge motivele pentru care considera ca sunt in pericol, ceea ce ar

putea expune aceste persoane la riscurl suplimentare.

2 hitps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploadsicriminal-detention-country it.pdf




in ceea ce priveste m#surile de asigéurare a personalului medical in penitenciare,
propunerea legislativa este conforma cu obligatia statului de a asigura dreptul la sénstate
al persoanelor private de libertate, consacrat de articolul 2 si articolul 3 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in
repetate randuri ca lipsa Ingrijirilor medicale adecvate in penitenciare poate constitui un
tratament inuman sau degradant, interzis de articolul 3 din Conventie. Propunerea
legislativd instituie obligatia expresd de externalizare a serviciilor medicale in cazul
posturilor vacante neocupate prin concurs in termen de trei luni, precum si obligatia de
a asigura permanent prezenta unui medic ginecolog si pediatru in Penitenciarul pentru
femel Targsor, astfel Incat si se garanteze accesul tuturor persoanelor detinute la ingrijiri
medicale adecvate, indiferent de dificultitile administrative cu care se confrunta sistemul

penitenciar.

Un aspect important al impactului asupra sistemului juridic 1 constituie si
necesitatea adapt#rii practicil judiciare la noile reglementdri. Instantele de judecata si
administratia penitenciard vor trebui s3 aplice in mod consecvent noile standarde minime
obligatorii privind conditiile de detentie si s& asigure respectarea drepturilor persoanelor
private de libertate. Pentru a asigura o practicd judiciard unitard si pentru a facilita
implementarea eficientd a noilor prevederi legislative, se impune elaborarea unor ghiduri
metodologice si organizarea de programe de formare pentru judecdtorl, procurori,
avocati si pentru personalul din sistemnul penitenciar. Totodatd, Administratia Nationald
a Penitenclarelor va trebui s elaboreze acte normative secundare, precum ordine ale
ministrului justitiei, pentru reglementarea detaliilor de aplicare a noilor prevederi,
inclusiv in ceea ce priveste normele minime obligatorii privind conditiile de cazare,
procedurile de solicitare si aprobare a permisiunii de iesire in interesul superior al
copilului minor, criterille de amenajare a camerelor de protectie cu supraveghere video

si procedurile de externalizare a serviciilor medicale.

In concluzie, prezenta propunere legislativd are un impact semnificatlv asupra
sistemului juridic roménesc, contribuind la armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene si internationale in materie de drepturi ale omului si de tratament
al persoanelor private de libertate. Prin stabilirea unor standarde minime obligatorii, prin
consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor detinute §i prin crearea
de mecanisme concrete de asigurare a respectdrii acestor drepturi, propunerea
legislativd contribuie la intarirea statului de drept si la consolidarea increderii cetdtenilor

in sistemul de justitie.




V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

In procesul de elaborare a prezentel propuner] legislative au fost derulate
consultdri extinse cu reprezentanti ai tuturor categorlilor de actorl relevanti din sistemul
de justitie penala si din societatea civild. Aceste consultdri au avut ca scop asigurarea
unel fundamentari solide a solutlilor legislative propuse, identificarea tuturor aspectelor
practice care pot influenta Implementarea reformei si obtinerea unui sprijin larg pentru
masurile propuse.

Au fost consultati reprezentanti ai Administratiei Nationale a Penftenciarelor, care
au furnizat date statistice privind populatia penitenciard, capacitatea de cazare, situatia
personalului si principalele probleme cu care se confruntd sistemul penitenciar.
Reprezentantii Administratiei Nationale a Penitenciarelor au oferit o perspectiva practica
asupra fezabilitatii masurilor propuse si asupra nevoilor concrete din teren. Acestia au
subliniat in special necesitatea unor Investitii substantiale in infrastructura pentru
atingerea standardului de patru metri patrati per detinut si necesitatea unor masuri
concrete pentru atragerea si mentinerea personalului medical in sistemul penitenciar. De
asemenea, au fost consuitati directori de penitenclare, care au oferit informatii detaliate
despre conditiile concrete de detentie din diferite unitdti penitenciare si despre

principalele provocari cu care se confrunta in activitatea zilnica.

Au fost consultate si organizatii neguvernamentale active in domeniul drepturilor
omului si al reformei sistemului de justitie penald. Aceste organizatii au adus o
perspectiva valoroasa privind experienta internationald in materie de conditii de detentie
si de protectie a drepturilor persoanelor private de libertate si au oferit recomandari
bazate pe bunele practici din alte state. Organizatiile neguvernamentale au subliniat Tn
special importanta instituirii unor standarde minime obligatorii privind conditiile de
detentie, care s8 permitd verificarea obiectiva a respectdrii drepturilor persoanelor
detinute, si necesitatea unor mecanisme eficiente de protectie a definutilor vulnerabili

Tmpotriva violentei din mediul penitenciar.

Au fost consultati si specialisti in domeniul medicinei penitenciare si al psihologiei
clinice, care au analizat prevederile privind serviciile medicale din penitenciare si au oferit
recomandari privind standardele minime de personal medical si de dotare a cabinetelor
medicale. Acestia au subliniat importanta asigurdrii continuitdtli Ingrijirilor medicale

pentru persoanele cu boli cronice si a accesului la servicii de sdndtate mintald, avénd in




vedere prevalenta ridicatd a tulburdrilor psihice in réndul populatiei penitenciare. De
asemenea, specialistii in medicin& au atentionat asupra necesitatii asigurarii unor servicii
medicale specializate pentru femeile detinute, in special servicii de ginecologie si de
pediatrie, avand in vedere c3 in Penitenciarul pentru femei Térgsor se afla si copii mici

care raméan temporar alaturi de mamele lor.

Reprezentanti ai sindicatelor din sistemul penitenciar au fost, de asemenea,
consultati st au exprimat sprijinul pentru masurile privind Imbunatdtirea conditiilor de
detentie si pentru masurile de asigurare a sigurantei personalului din penitenciare.
Totodatd, acestia au solicitat mésuri suplimentare pentru imbunat&tirea conditiilor de
muncd si pentru asigurarea unui numér adecvat de personal, avénd in vedere ca deficitul
cronic de personal din sistemul penitenciar afecteaza nu doar calitatea serviciilor oferite

detinutilor, ci si siguranta si bunastarea personalului.

De asemenea, au fost consultanti avocati si experti din domeniul dreptului penal,
al executarii pedepselor, al asistentei sociale si al drepturilor omulul, pentru a permite o
analizd aprofundatd a tuturor aspectelor tehnice si practice ale reformei. Acesti experti
au contribuit la formularea clard sl precisd a prevederilor legislative si au oferit
recomand3ri privind corelarea noilor prevederi cu legislatia existentd si cu jurisprudenta

relevanta.

Un moment important fn procesul de consultare i-a constituit dezbaterea
organizatd la data de 30 septembrie 2025 la Palatul Parlamentului, in Sala Drepturilor
Omului. La aceastd dezbatere au participat toate categoriile mentionate mai sus, precum
si reprezentanti al ministerelor implicate in proces, reprezentanti ai comisiilor
parlamentare si specialisti in psihologia persoanelor private de libertate. in cadrul acestei
dezbateri au fost discutate in detaliu toate aspectele propunerii legislative si au fost
formulate propuneri concrete care s-au regasit in versiunea finald a propunerii legislative.
Participantil la dezbatere au subliniat importanta adoptarii urgente a unor masuri pentru
imbunstdtirea conditiilor de detentie si pentru consolidarea protecfiei drepturilor
persoanelor private de libertate, avand in vedere condamnadrile repetate ale Romaniei de

citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Consultarile derulate au permis identificarea unor aspecte practice importante
care au fost luate In considerare in formularea finald a propunerii legislative. De exemplu,
in urma consultdrilor cu reprezentanti al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si cu
directori de penitenciare, s-a stabilit un termen de doudsprezece luni pentru intrarea in




vigoare a dispozitillor privind camerele de protectie cu supraveghere video, pentru a
permite sistemului penitenciar sa realizeze investitiile necesare si s8 amenajeze aceste
camere n toate unitatile. De asemenea, in urma consultarilor cu specialisti in domeniul
medicinei, s-a decis includerea unei prevederi exprese privind externalizarea serviciilor
medicale in cazul posturilor vacante neocupate prin concurs in termen de trei luni, pentru
a asigura continuitatea ingrijirilor medicale chiar si in conditille in care recrutarea de
personal medical este dificila.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Transparenta procesului legislatilv si implicarea cetdtenllor in dezbaterea publica a
reformelor legislative reprezintd principii fundamentale ale statului de drept democratic.
fn conformitate cu aceste principii, prezenta propunere legislativd va face obiectul unui
amplu proces de informare publicd si consultare a tuturor partilor interesate.

Dupa adoptarea legil, va fi elaboratd o strategie de comunicare pentru informarea
publicului larg privind noile reglementdri si implicatiile acestora. Aceasta strategie va
include producerea de materiale informative usor accesibile, cum ar fi brosuri, Infografice
si clipuri video explicative, care vor fi distribuite prin intermediul site-urilor Institutiilor
publice, al retelelor sociale si al mass-media. Materlalele informative vor fi adaptate
pentru diferite categoril de public tint&, inclusiv pentru persoanele private de libertate si
familiile acestora, pentru personalul din sistemul penitenciar, pentru profesionistii din
sistemul de justitle si pentru publicul larg.

Un aspect important al activitdtilor de informare publicd il constituie si
comunicarea cu persoanele direct afectate de reforma, respectiv persoanele condamnate
si familiile acestora. Vor fi elaborate ghiduri informative care vor explica in mod clar si
accesibil noile drepturi ale persoanelor private de libertate, inclusiv dreptul de a solicita
cazarea intr-o camerd de protectie cu supraveghere video permanentd, dreptul de a
solicita permisiunea de iesire in interesul superior al copilului minor, dreptul la acces
permanent [a ap3 potabild, dreptul la munca si la educatle si dreptul la servicii medicale
adecvate. Aceste ghiduri vor fi distribuite in toate penitenciarele si vor fi disponibile si

online, Intr-un format accesibil. De asemenea, personalul din penitenciare va fi instruit




s& informeze persoanele detinute despre noile lor drepturi si sd le ofere sprijin in
exercitarea acestor drepturi.

Pentru familiile persoanelor detinute, vor fi organizate sesiuni de informare in care
vor fi prezentate noile prevederi privind mentinerea legdturilor familiale, inclusiv
permisiunea de lesire in Interesul superior al copilului minor si vizitele intime. Aceste
sesiuni vor fi organizate in colaborare cu organizatiile neguvernamentale care lucreaza
cu familiile persoanelor detinute si vor avea ca scop s explice in mod clar conditiile si
procedurile pentru solicitarea acestor drepturi, precum si sd rdspundad la intrebérile si

ingrijorarile familiilor.

In ceea ce priveste mass-media, vor fi organizate conferinfe de presa si briefing-
uri pentru jurnalisti, in care reprezentanti ai Parlamentului, al Ministerului Justitiei si ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor vor prezenta principalele aspecte ale reformei
si vor raspunde la intrebérile jurnaligtilor. Scopul acestor activitétl de informare a mass-
media este de a asigura o acoperire exactd si echilibratd a reformei in spatiul public s
de a preveni difuzarea de informatii eronate sau Incomplete care ar putea genera
confuzie sau neincredere in randul cetdtenilor.

Pentru personalul din sistemul penitenciar, vor fi organizate sesiuni de instruire si
vor fi elaborate ghiduri metodologice care vor explica in detaliu noile prevederi legislative
si implicatiile acestora pentru activitatea zilnicd din penitenciare. Aceste sesiuni de
instruire vor acoperi aspecte precum procedurile de solicitare si aprobare a permisiunii
de iesire in interesul superior al copilului minor, criteriile de amenajare si gestionare a
camerelor de protectie cu supraveghere video, procedurile de externalizare a serviciilor
medicale, standardele minime obligatorii privind conditiile de detentie si modalitétile de
monitorizare a respectdrii acestor standarde. Personalul din penitenciare va fi instruit sa
inteleagd noile prevederi legislative nu ca sarcini administrative suplimentare, ci ca
instrumente pentru imbundt3tirea calitdtii serviciilor oferite persoanelor detinute si

pentru consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale acestora.

Pentru profesionistii din sistemul de justitie, respectiv judecatori, procurori $i
avocati, vor fi organizate seminarit si conferinte de specialitate in care vor fi prezentate
noile prevederi legislative si implicatiile acestora pentru practica judiciard. Aceste
seminarii vor fi organizate in colaborare cu Institutul Natlonal al Magistraturii, cu Baroul
Bucuresti si cu barourile locale si vor avea ca scop s& asigure o aplicare unitard si




consecventd a noilor prevederi legislative de c3tre instantele de judecatd si de cdtre
profesionistii din sistemul de justitie.

VII, MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a prezentei propuneri legislative necesitd adoptarea
unui set complex de mdsuri organizatorice, administrative si institutionale, atat la nivelul
administratiei publice centrale, cat si la nivelul administratiei publice locale. Aceste
masuri trebuie s& asigure nu doar intrarea formala in vigoare a noilor dispozitii legale, ci
si crearea capacitatii institutionale necesare pentru aplicarea lor efectiva.

La nivelul Ministerului Justitiei, prin Administratia Nationala a Penitenciarelor, vor
fi necesare mai multe categorii de masuri. In primul rand, va fi elaborat un program de’
modernizare a infrastructurii penitenciare pentru conformarea acesteia la standardele
prevazute de lege. Acest program va include lucr8ri de renovare si extindere a spatiilor
de cazare pentru atingerea normel de patru metri patrati per detinut, modernizarea
grupurilor sanitare, amenajarea de spatii recreative, instalarea de sisteme permanente
de aprovizionare cu apa potabila si amenajarea camerelor de protectie cu supraveghere
video. Programul va fi implementat treptat, incepand cu unitdtile penitenciare cele mai
aglomerate si cu cele care prezintd cele mai grave deficlente de infrastructura.
Administratia Nationald a Penitenciarelor va elabora si implementa acest program in
termen de sase [uni de la intrarea in vigoare a legii. Pentru finantarea acestui program
vor fi alocate fonduri de la bugetul de stat si vor fi atrase fonduri europene prin Programul
Operational Capacitate Administrativa si prin alte instrumente de finantare disponibile.

In al doilea rand, va fi elaboratd o strategie de recrutare si formare a personalului
din sistemul penitenciar pentru a acoperi deficitul actual si pentru a asigura resurse
umane calificate pentru implementarea noilor prevederi legislative. Aceasta strategie va
include masuri de crestere a atractivitdtil carierei in sistemul penitenciar, prin
imbunt&tirea salarizarii si a conditiilor de munca, organizarea de campanii de recrutare
tintite, dezvoltarea de parteneriate cu universitdti si scoli postliceale pentru formarea de
specialisti In domeniul execut3rii pedepselor si organizarea de programe Intensive de
formare profesionald pentru personalul existent. O atentie speciald va fi acordatd
recrutdrii personalului medical, avind in vedere deficitul cronic din acest domeniu.
Conform prevederilor articolului 1 punctul 3 din propunerea legislativa, unitdtile




penitenciare vor comunica anual Ministerului Justitiei situatia deficitului de personal pe
fiecare categorie, iar Ministerul Justitiei va stabili si actualiza prin ordin normativul minim
de personal pentru flecare categorie, precum si masurile de acoperire a deficitulul,
inclusiv prin redistribuire temporara, detasare si externalizare acolo unde este permis de
lege.

In al treilea rand, vor fi elaborate acte normative secundare, respectiv ordine ale
ministrului justitiei, pentru reglementarea detaliilor de aplicare a noilor prevederi
legislative. Aceste acte normative secundare vor stabili normele minime obligatorii
privind conditiile de cazare a persoanelor condamnate, conform prevederilor articolului
1 punctul 5 din propunerea legislativd, procedurile de solicitare si aprobare a permisiunii
de iesire in interesul superior al copilului minor, criteriile de amenajare a camerelor de
protectie cu supraveghere video, procedurile de externalizare a serviciilor medicale si
alte aspecte tehnice necesare pentru implementarea eficientd a reformel. Guvernul va
adopta normele de aplicare si hot&rérile necesare punerii In aplicare a dispozitiilor

prezentei legi in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

La nivelul Ministerulul S&natatil vor fi adoptate masuri pentru sprijinirea asigurarii
personalului medical in penitenciare. Va fi elaborat un protocol de colaborare cu
Administratia National3 a Penitenciarelor care va stabili mecanisme concrete de detasare
sau repartizare a personalului medical din sistemul de sanatate publica catre sistemul
penitenciar, precum si proceduri de externalizare a serviciilor medicale catre furnizori
privati in cazul posturilor vacante neocupate. Conform prevederilor articolului 1 punctul
11 din propunerea legislativd, in cazul posturilor medicale vacante care nu sunt ocupate
prin concurs in termen de trei luni, Administratia Nationald a Penitenciarelor are obligatia
de a asigura imediat externalizarea serviciilor medicale prin contracte pe o perloada
determinat3, pana la ocuparea definitivd a posturilor. De asemenea, Ministerul Justitiei
si Ministerul S3n&ttii vor incheia protocol anual pentru sprijinirea identificarii si
contractrii de personal medical necesar in reteaua penitenciars, inclusiv prin colaborari
cu medici pensionari sau unitdti medicale publice sau private, cu raportare semestriala

catre comisia parlamentara de specialitate.

Un aspect important al m3surilor de implementare il constituie si formarea tuturor
profesionistilor care vor fi implicati in aplicarea noilor reglementari. Vor fi organizate
programe de formare pentru magistrati, care vor include module privind noile standarde
minime obligatorii privind conditiile de detentie, criteriile de acordare a permisiunil de




iesire In interesul superior al copilului mingr si bunele practici din alte state in materie
de protectie a drepturilor persoanelor private de libertate. De asemenea, vor fi organizate
programe de formare pentru personalul din penitenciare, care vor include module privind
noile standarde de conditii de detentie, gestionarea camerelor de protectie cu
supraveghere video st facilitarea mentinerii legaturilor familiale ale detinutilor. Aceste
programe de formare vor fi elaborate si implementate de catre Institutul National al
Magistraturii, respectiv de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, in colaborare
cu organizatil neguvernamentale si experti in domeniul drepturilor omului si al executarii
pedepselor.

Pentru asigurarea unui proces de implementare transparent si pentru
monitorizarea eficientei masurilor adoptate, Administratia National& a Penitenciarelor va
prezenta Parlamentului Romaniei, prin Comisia juridicd din Camera Deputatilor si
Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald din Senat, rapoarte
semestriale privind implementarea prevederilor legii. Aceste rapoarte vor include date
statistice privind numarul de persoane care au solicitat si au fost cazate in camere de
protectie cu supraveghere video, numarul de permisiuni de iesire in interesul superior al
copilului minor acordate, evolutia populatiei penitenciare, progresele inregistrate Tn
fmbundtatirea conditiilor de detentie, situatia personalului din sistemul penitenciar,
situatia externalizarii serviciilor medicale si costurile de implementare. Pe baza acestor
rapoarte, Parlamentul va putea evalua eficienta reformei si va putea adopta masuri de

ajustare a legislatiei sau a politicilor publice, daca va fi necesar.

VIII. CONCLUZII

in concluzie, prezenta propunere legislativd reprezintd o reformd necesard si
oportund a sistemului penitenciar romanesc, care rdspunde atdt obligatiilor
internationale si europene ale statului roman in materie de drepturl ale omului, cat si
necesititilor practice de Imbuntdtire a conditiilor de detentie si de consolidare a
protectiei drepturilor persoanelor private de libertate. Solutiile legislative propuse sunt
temeinic fundamentate pe experienta internationald, pe recomanddrile organismelor
europene, pe jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sl pe consultarile

extinse cu toate categoriile de actori relevanti.




respectlv asigurarea unui spatiu util minim de patru metri patrati per detinut, asigurarea
accesului zilnic la grupuri sanitare functionale, asigurarea accesului la spatii recreative,
asigurarea accesului permanent la ap3 potabild si actualizarea anuala a alocatiei pentru
hrand in functie de inflatie, va contribui la alinierea deplind a Roméniei la standardele
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si la incetarea condamnarilor repetate ale {arii
noastre de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omulul pentru tratamente inumane sau
degradante. Aceste standarde nu sunt simple deziderate, ci obligatii concrete ale statului,
a ciror nerespectare poate angaja raspunderea sa internationald.

Introducerea camerelor de protectie cu supraveghere video permanentd, la
cererea detinutului, f3r8 obligatia de a motiva aceastd solicitare, reprezintd
recunoasterea importantej protectiei detinutilor vulnerabili Impotriva violentei din mediul
penitenciar si instituirea unui mecanism concret prin care persoanele detinute pot solicita
protectie fir3 a fi expuse la riscuri suplimentare. Caracterul neconditionat al acestui drept
este esential pentru asigurarea unei protectii efective a persoanelor care se afla in situatii

de vulnerabilitate.

Introducerea permisiunii de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului
minor reprezint o recunoastere a dreptului fundamental al copilului de a mentine relatfi
personale si contacte directe cu ambii parintl, consacrat de Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si de Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Aceastd masurd se
intemeiazd pe cercetrile psihologice care demonstreaza cd mentinerea contactului cu
parintele privat de libertate reduce semnificativ riscurile de dezvoltare a problemelor de
comportament, tulburdrilor emotionale si dificultdtilor scolare la copiii ai caror parinti
sunt incarcerati. Permisiunea este conditionatd de respectarea unor criterii stricte privind
conduita detinutului si natura infractiunii comise, pentru a se asigura ca nu exista riscuri

pentru siguranta sau bunastarea copiluiui.

Masurile privind asigurarea personalului medical in penitenciare, inclusiv prin
externalizarea serviciilor medicale in cazul posturilor vacante neocupate prin concurs in
termen de trei luni si prin asigurarea permanentd a prezenfei unul medic ginecolog si
pediatru in Penitenciarul pentru femei Targsor, sunt esentiale pentru garantarea
dreptului la sdn&tate al persoanelor detinute, care nu poate fi subordonat dificultatilor
administrative de recrutare a personalului. Aceste masuri vor contribui la imbunatatirea

st3rii de sin3tate a persoanelor detinute si la protectia s&natatii publice.




centre regionale de reinsertie post-detentie care oferd locuintd temporara, consiliere
juridicd gratuitd, sprijin pentru angajare si servicii de asistentd psihosociald gratuite,
abordeazd in mod holistic problematica reintegrérii si recunosc faptul c& prevenirea
recidivei necesita un efort coordonat al mai multor institutii si actori sociali. Aceste mésuri
vor contribui la reducerea ratei de recidiva si la cresterea sigurantei publice pe termen
lung.

Consolidarea dreptului [a munca si a dreptului la educatie al persoanelor private
de libertate, prin stabilirea expresa a obligatiei Administratiei Nationale a Penitenclarelor
de a asigura aceste drepturi si prin recunoasterea faptului cad participarea la programele
de educatie si munca este unul dintre factorii principali de reintegrare, va contribui la
imbunatatirea perspectivelor de reintegrare sociald a persoanelor condamnate si la
reducerea ratel de recidiva.

Desi implementarea acestor masuri presupune investitil financiare semnificative
pe termen scurt, evaluarea cost-beneficiu demonstreaza ca, pe termen mediu si lung,
beneficiile financiare si sociale ale reformei vor depasi cu mult aceste costuri initiale.
Reducerea ratei de recidivd, evitarea condamndrilor de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si Imbunatatirea starii de sanatate a persoanelor detinute vor genera
economii substantiale pentru bugetul de stat si vor contribui la cresterea sigurantei
publice si la consolidarea increderii cetatenilor in sistemul de justitie.

Pentru toate aceste motive, solicitam Parlamentului Romaniei sa adopte prezenta
propunere legislativd, contribuind astfel la modernizarea sistemului penitenciar, la
consolidarea protectlei drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate si la

int3rirea statului de drept In Romania.

INITIATOR:

Deputat AUR Laura Gherasim
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal

Parlamentul Romaniei adoptad prezenta lege

Art. I — Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica sl se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
~Art 1

(1) Prezenta lege reglementeazd executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate, cu respectarea si garantarea drepturilor fundamentale ale persoanelor private
de libertate, in conformitate cu standardele constitutionale, europene si internationale in

materie.

(2) Executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate are ca scop asigurarea
unor conditii de detentie conforme cu demnitatea umand, protejarea sdndtatii
persoanelor aflate in custodia statului, sprijinirea reintegrdrii sociale a acestora si

modernizarea infrastructurii si a resurselor umane din sistemul penitenciar.”




2. La articolul 11, dupa alineatul (5), se introduc doud noi alineate, alin. (6) si

(7), cu urmatorul cuprins:

»(6) Unitdtile penitenciare comunicd anual Ministerului Justitiei situatia deficitului de
personal pe flecare categorie: operativ, medical sau psihologic.

(7) Ministerul Justitiei stabileste si actualizeaz3, prin ordin, normativul minim de personal
pentru fiecare categorie, precum si masurile de acoperire a deficitului, inclusiv prin
redistribuire temporard, detasare si externalizare acolo unde este permis de lege."”

3. La articolul 23, dupa alineatul (6), se introduc sase noi alineate, alin. (7)-

(12), cu urmatorul cuprins:

~(7) Toate unitdtile penitenciare trebuie sd amenajeze camere de protectie cu
supraveghere video permanentd, destinate detinutilor care solicita protectie prin

supraveghere video.

(8) Camerele de protectie cu supraveghere video sunt similare celorlalte camere de
detinere si sunt amenajate pentru fiecare regim de executare al pedepselor.

(9) La intrarea in penitenciar sau oricdnd in timpul executdrii pedepsei, detinutii pot cere
sd fle cazati in camere de protectie permanent supravegheate video, din motive ce tin
de evitarea riscurilor de victimizare ori evitarea riscurilor prevazute de art. 5 si art. 6.

(10) Cererea privind cazarea intr-o camerd de detinere de protectie cu permanentd
supraveghere video se formuleaz3 de catre definut directorului unitatii penitenciare, nu

trebuie motivata si se aprobd de indata.

(11) Detinutul poate solicita oricdnd in timpul executarii pedepsei transferarea dintr-o
camerd de detentie de protectie cu permanentd supraveghere video intr-o camerd

nesupravegheatd, nefiind necesard vreo motivare a cererii.

(12) Directorul unit3tii penitenciare aprobd de indatd cererea prevazutd la alin. (11) si
dispune transferul intr-o camera férd supraveghere video."”

4. La articolul 48, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(5) Fiecare persoand privatd de libertate beneficiazd de un spatiu util minim de 4 metri
patrati, acces zilnic la grupuri sanitare functionale si acces la spatii recreative: curti de
plimbare, spatii verzi sau terenuri sportive. Normele minime obligatorii privind conditiile
de cazare a persoanelor condamnate se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.”




5. La articolul 49, dupa alineatul (3), Se introduce un nou alineat, alin. (4), cu

urmatorul cuprins:

+(4) Persoanele private de libertate care desfdsoard activitdti lucrative beneficiazad de
spélarea lenjeriei si hainelor de cel putin doud ori pe sdptdmand, iar pentru celelalte
persoane private de libertate frecventa nu poate fi mai micd de o datd pe saptamana.”

6. Articolul 50 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
~ Art. 50
Alimentatia persoanelor condamnate

(1) Administratia fiecdrui penitenciar asigurd conditii adecvate pentru prepararea,
distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiend a alimentatiei, in functie de
vérstd, starea de sindtate, natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor
religioase asumate de cdtre persoana condamnatd printr-o declaratie pe propria

rdspundere.

(2) Persoanele private de libertate au acces permanent la apa potabila.

(3) Normele minime obligatorii de hrand se stabilesc, dupd consultarea unor specialisti
in nutritie, prin ordin al ministrului justitiei.

(4) Alocatia zilnicd pentru hrand se actualizeazd anual, prin hotdrére a Guvernului, in
functie de indicele inflatiei si costurile reale ale unei alimentatii echilibrate, adaptate
nevoilor medicale si culturale ale persoanelor private de libertate, la nivelul minimului
recomandat de Organizatia Mondiald a Sanatatii."

7. La articolul 53, dup3 alineatul (4), se introduc doud noi alineate, alin. (5) si

(6), cu urmatorul cuprins:

,(5) La punerea in libertate, persoanele condamnate beneficiazd de sprijin in centre
regionale de reinsertie post-detentie, organizate de Ministerul Justitiei in colaborare cu

autoritstile locale si organizatiile neguvernamentale.

(6) Centrele ofers locuintd temporard, pe o perioadd de maximum 2 luni, consiliere
juridics gratuits, sprijin pentru angajare si servicii de asistentd psihosociald gratuite.”

8. La articolul 69, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

~(3) Pentru acordarea vizitei intime, partenerii trebuie s& fi avut o relatie similard
relatiilor stabilite intre soti anterior datei primirii in penitenciar sau s& stabileasca o relatie




de apropiere intimé in urma vizitelor periodice pentru o perioadd constantd de cel putin
3 luni.

(4) Dovada existentei relatiei de parteneriat se face prin declaratie pe propria
rdspundere, autentificatd de notar, respectiv prin evidentele tinute de locul de detinere
privind vizitarea acordate detinutilor.”

9. La articolul 71, dupa alineatul (6), se introduc patru noi alineate, alin. (7)-
(10), cu urmatorul cuprins:

«(7) In cazul posturilor medicale vacante care nu sunt ocupate prin concurs in termen de
3 luni, Administratia Nationald a Penitenciarelor are obligatia de a asigura imediat
externalizarea serviciilor medicale prin contracte pe o perioadd determinatd, pdnd la

ocuparea definitivd a posturilor.

(8) Externalizarea prevazutd la alin. (7) se realizeaza potrivit protocoalelor incheiate cu
Ministerul Sanatatii si directiile de sdnatate publica.

(9) In cadrul Penitenciarului pentru femei Targsor, Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Ministerul Sanatatii asigurd, in mod permanent, prezenta unui medic
ginecolog si @ unui medic pediatru, fie prin ocuparea posturilor in statul de functii, fie
prin externalizarea serviciilor medicale, potrivit protocoalelor incheiate.

(10) Ministerul Justitiei si Ministerul Sanatatii incheie protocol anual pentru sprijinirea
identificdrii si contractarii de personal medical necesar in refeaua penitenciara, inclusiv
prin colabordri cu medici pensionari sau unitdti medicale publice/private, cu raportare

semestriald catre comisia parlamentard de specialitate. "

10. Articolul 78 se modifica si va avea urmadtorul cuprins:
JArt. 78

Dreptul la munca

(1) Persoanelor condamnate Ii se poate cere sd munceascd, in raport cu tipul regimului
de executare, tindndu-se seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile acestora, de
varstd, starea de sdnétate, misurile de sigurantd, precum si de programele destinate

sprijinirii formé&rii profesionale a acestora.

(2) Persoanele condamnate au dreptul la muncd, iar Administratia Nationald a
Penitenciarelor are obligatia de a stabili permanent noi protocoale de
colaborare/contracte de prestiri servicii/parteneriate in vederea asigurdrii acestui drept.




(3) Detinutilor nu Ii se poate imputa la momentul analizei comisiei de liberare
conditionatd faptul ca nu s-au angajat in muncd, in médsura in care acestia au formulat
solicitdri de a li se asigura dreptul la munc3, iar dreptul la munca nu a putut f7 exercitat

din motive ce nu au tinut de persoana condamnatului.

(4) Asigurarea dreptului la muncd este o prioritate pentru locul de detinere fiind unul

dintre factorii principali de reintegrare.

(5) Contributiile de asigurdri sociale de sdndtate aferente muncii prestate de cdtre
persoanele condamnate se retin si se vireazd direct de citre Administratia Nationald a
Penitenciarelor, in conturile previzute de lege, pentru ca detinutii s3 beneficieze de acces

la servicii medicale.”

11. Articolul 90 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 90

Dreptul la educatie si formare profesionalad

(1) Fiecare persoand privatd de libertate are dreptul la educatie, inclusiv invatamant
primar, secundar, liceal si universitar, precum si la formare profesionald adaptatd
nevoilor pietei muncii.

(2) Cursurile de scolarizare a persoanelor condamnate se organizeazd si se desfasoard
in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei Nationale, impreund cu Ministerul Justitiei,
cu personal didactic asigurat si salarizat de inspectoratul scolar, in conditiile legii, prin
bugetele unitstilor administrativ-teritoriale in a cdror razd teritoriald este situat

penitenciarul.

(3) In continutul diplomelor nu se fac mentiuni cu privire la absolvirea cursurilor de

scolarizare in perioada executdrii pedepsei privative de libertate.

(4) Cheltuielile legate de instruirea scolard sunt suportate de cdtre Ministerul Educatiei

Nationale si Administratia Nationald a Penitenciarelor.

(5) Persoanele private de libertate care nu au absolvit invdtdmantul obligatoriu sunt

incurajate si sprijinite s§ o facd pe durata executdarii pedepsei.

(6) Participarea la programele de educatie si formare profesionald se ia In considerare la

evaluarea pentru liberarea conditionatd.”




12. Dup articolul 99 se introduce un nou articol, art. 99%, cu urmatorul cuprins:

Art. 997

Permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor

(1) Permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor este

acordats, la cerere, persoanelor condamnate la o pedeapsa privativé de libertate, daca

aceastd persoané exercits autoritatea pirinteascd asupra unui copil cu vérsta mai micad

de 18 ani si sunt indeplinite urméatoarele conditii:

a)

b)

f

g)

persoana sd nu fi fost condamnatd pentru sdvérsirea unor infractiuni cu
violentd sau impotriva minorilor, respectiv: art. 188-222%, 233-234, 236-237,
257, 279-282, 285-286, 374-375, 378-380 din Cod penal;

persoana condamnatd sd nu fie la data solicitdrii incadratd la regimul de
maxim& sigurantd sau clasificatd in categoria celor care prezintd risc pentru
siguranta penitenciarului;

persoana condamnatd sd nu fT fost sanctionatd disciplinar in ultimele 6 luni

anterioare depunerii cererii;

fata de persoana condamnatd nu existd suspiciuni cu privire la detinerea,
consumul sau traficul de obiecte si substante interzise sau apartenenta la
grupdri de criminalitate organizatd;

persoana condamnatd a acumulat o treime din numdrul minim de credite
pentru acordarea permisiunii de iesire din penitenciar din Sistemul de creditare
a participdrii detinutilor la activitdti si programe de educatie, asistentd
psihologica si sociald, la activitati lucrative, precumn si in situatii de risc, stabilit
prin decizie a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

persoana condamnata a respectat anterior toate obligatiile asumate printr-un
angajament scris cu directorul penitenciarului atunci cand i-a fost mai acordata
permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor;

persoana condamnata solicitd permisiunea de iesire din penitenciar pentru a
participa la un eveniment important din viata copilului minor, cum ar fi: ziua
de nastere, prima si a doua zi de Pasti, 25-26 decembrie, inceperea sau
finalizarea anuald a cursurilor de invdtdmant obligatoriu, participarea la
concursurile de admitere iIn cadrul cursurilor de invdtdmént obligatoriu,
premierea pentru participarea minorului la concursuri scolare, olimpiade,




precum si in cazul unor evenimente extra-scolare in cazul in care copilul minor
a desfasurat o astfel de activitate in mod organizat si cu caracter continuu timp
de cel putin un an de zile p&nd la data solicitarii. Pentru copilul minor al
persoanei condamnate a carui confesiune are sarbatori religioase la alte date
calendaristice, pentru egalitate de tratament, se va acorda permisiunea de
iesire din penitenciar in conformitate cu aceste date, atata timp cét se prezinta
dovezi suficiente in sensul cd minorul impartéseste acea confesiune religioasd
cu cel putin 1 an inainte de formularea cererii de cdtre persoana condamnata.

(2) Permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor poate fi
acordats pe o durata de 5 zile sau mai putin, in cazul persoanelor condamnate care sunt
incadrate la regimul inchis sau semi-deschis, si pe o duratd de 10 zile sau mai pufin, in
cazul persoanelor condamnate care sunt incadrate la regimul deschis.

(3) Cererea formulatid de persoana condamnatd pentru acordarea permisiunii de iesire
din penitenciar in interesul superior al copilului minor va fi insotitd de: o copie a
certificatului de nastere al copilului minor, asiguratd gratuit de administratia
penitenciarului, o adeverintd din partea organizatorului evenimentului sau unitétii scolare
din care s& reias§ data si locul desfésurdrii evenimentului, precum si precizarea, de citre
detinut, duratei pentru care face solicitarea, a locurilor unde urmeaza sé se deplaseze,
a itinerarului urmat, a modalitdtilor de mentinere a contactului cu administratia
penitenciarului, precum si a mijloacelor financiare de care dispune pe intreaga duratd a
permisiunii de jesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor. In mésura in
care lipseste una dintre aceste informatii, persoanei condamnate i se comunicd in termen
de o zi de la data inregistrérii cererii la administratia penitenciarului ce informatii lipsesc,
persoana condamnatd fiind obligatd sd aducd completérile necesare in termen de o zi de

la primirea solicitdrii de suplimentare a informatiilor.

(4) Permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor este
acordati de citre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in urma
inaintdrii cererii persoanei condamnate si a informatiilor relevante referitoare la
respectarea conditiilor prevézute alin. (1) de cétre comisia prevézutd la art. 98 alin. (2),
si poate fi refuzatd doar in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile prevazute la alin.
(1) sau nu au fost transmise de cdtre persoana condamnatd solicitantd informatiile si

inscrisurile prevazute la alin. (3).

(5) Permisiunea de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor va fi
acordats f3r§ a se tine cont de conditia de la alin. (1) lit. e) in mdsura in care




administratia penitenciarului nu a asigurat persoanei condamnate posibilitatea efectiva
a participarii la activitati prin care s& poatd acumula numdrul de credite necesare pentru
a solicita permisiunea de jesire din penitenciar pe durata maxima.

(6) Acordarea permisiunii de iesire din penitenciar in interesul superior al copilului minor
nu va determina scdderea corespunzdtoare a numdrului de credite acumulate de
persoana condamnatd respectivd din Sistemul de creditare a participarii detinutilor la
activitdti si programe de educatie, asistentd psihologicd si sociala, la activitati lucrative,
precum si in situatii de risc, conditia de la alin. (1) lit. e) fiind doar una care demonstreazd
conduita bund a persoanei condamnate pentru a | se acorda acest tip special de

permisiune de iesire din penitenciar.”

13. La articolul 112! alineatul (1), litera e) se modificd si va avea urmatorul

cuprins:

»€) participd activ la activitdti de munc3 neremuneratd sau au formulat cereri in acest
sens, chiar dacd nu au putut fi aprobate din motive neimputabile persoanei private de
libertate.”

Art. II - (1) Prevederile prezentei legi intréd Tn vigoare la 90 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia dispozitillor privind camerele de
protectie cu supraveghere video, care intra in vigoare la 12 luni de la publicare.

(2) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va adopta
normele de aplicare si hot#rarile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

(3) Ministerul Justitiei, prin Administratia Nationald a Penitenclarelor, va elabora si
implementa, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, programul de
modernizare a infrastructurii penitenciare pentru conformarea acesteia la standardele

prevazute de prezenta lege.
(5) Administratia Nationald a Penitenciarelor va prezenta Parlamentului Romaniei, prin

Comisia juridicd din Camera Deputatilor si Comisia pentru apdrare, ordine publicad si
sigurants nationald din Senat, rapoarte semestriale privind implementarea prevederilor

prezentei legl.

Art. III - Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor i @ masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicata in Monitorul




-

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013, cu modificarile si completarile

ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o nouad renumerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




