RO ?/5'
EXPUNERE DE MOTIVE iz of &

Ia proiectul de lege privind Codul de procedura administrativi

Capitolul I — Necesitatea §i oportunitatea reglementirii
Contextul general ol administratiei publice si lipsa unui cadru unitar de
procedurd administrativd

Administrarea publici din Romania se confruntd, cu o diversitate de reglementéri
sectoriale, dispersate in numeroase acte normative, care stabilesc reguli procedurale
aplicabile in domenii si situatii distincte. Lipsa unui codificator unic, coerent si cu
aplicabilitate generald a condus 1a existenta unor practici administrative neuniforme, cu
variatii considerabile intre autoritati si institutii, inclusiv in cadrul aceleiasi categorii de
autoritati.

Aceastd situatie genereazé dificultiti pentru persoancle fizice §i juridice care
interactioneaza cu administratia publici, afectand predictibilitatea actului administrativ,
transparenta procedurilor si, implicit, Increderea cetitenilor In institutiile statului. in
absenta unui cadru procedural unitar, interpretarea i aplicarea regulilor riméne
fragmentard, supusi influentelor locale si subiectivismului decizional.

Necesitatea adoptirii Codului de procedurd administrativd se fundamenteaza pe
realitatile actuale ale sistemului juridic si administrativ roménesc, caracterizat printr-o
reglementare fragmentatd, lipsitd de coerentd §i uneori contradictorie. In ultimele doui
decenii, regimul juridic al procedurilor administrative a fost dispersat in multiple acte
normative, precum:

e OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,

» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

o Legeanr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

e QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

e precum si in legislatia speciald sectoriald (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, Legea nr. 500/2002
privind finantele publice etc.).

Aceastd fragmentare a determinat suprapuneri §i inconsecvente, a generat practici
administrative divergente si a afectat previzibilitatea juridicd. Din perspectiva
cetiifeanului, raportarea la o administrafie neunitara si adesea contradictorie a condus la
incertitudine, birocratie excesivd si cresterea incidentei litigiilor. Din perspectiva
autoritatilor, lipsa unor proceduri standardizate a condus la ineficientd gi riscuri sporite
de abuz administrativ.

Pentru a intelege mai clar necesitatea codificiirii, este esential sd observam ci
reglementarile procedurii administrative se regésesc in prezent intr-o multitudine de acte
normative, adoptate la momente diferite §i fird o coerentd sistematica. Aceastd dispersie
legislativa a generat paralelisme, contradictii §i dificultati de aplicare unitard, afectind

atat administratia publicd, cat §i justitiabilii. In tabelul de mai jos sunt sintetizate
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principalele acte normative incidente, a caror integrare intr-un cod unic raspunde nevoii
de claritate, previzibilitate si stabilitate juridica.

2 i ineipal d - .
Nr Act normatiy Domeniul principal de Observatii privind aplicabilitatea
crt. reglementare
OG nr. 27/2002 Py m_cll ? roce:dura de primie, Reglementare generald, aplicabild
1 |lreglementarea activitafii de || inregistrare, solufionare g o .
. - . sae tuturer auterititilor publice
solutionare a petitiilor riaspuns la petifii
. Dreptul de acces al
I.,egea ar 544&{90] pmﬁnd perscanelor la informatii de Include procedura de solicitare si
2 |liberul acces la informatiile || : f e tae e
. . interes public gi obligatiile termenele de rispuns
de interes public et
autoritatilor
Legea nr. 52!20!)."? prwnzd Con_su.fltarea publicului i Procedusi de publicare, dezbatere si
3 | transparenta decizionald in |} participarea la procesul .
e . . s adoptare a actelor normative
administrafia publici decizional
Eegea nr. 55472004 a Procedura judiciar de Nu reglementeazi procedum
4 | contenciosului contestare a actelor administrativa propriu-zisi,
administrativ administrative ci controlul judecitoresc
5 OUG nr. 57/2019 — Codul || Organizarea si functionarea Contine unele norme procedurale, dar
administrativ administrajiei publice dispersate §i incomplete
Legea nr. 98/2016 privind Procf: durl admm:s?ratfve Norme tehnice §i procedurale
6 o . speciale pentru atribuirea A
achizitiile publice . sectoriale
contractelor publice
?.Jegea nr 2.6.9[2022 privind Pmcedu?l privind S’Chlmbul Aplicabilitate n contextul digitalizirii
7 |linteroperabilitatea electronic de date intre .
. . . - procedurilor
sistemelor informatice autoritdfi
Legea nr. 23312002 privind
3 Tncheierea §i executarea Replementeaz3 un tip special Dispozitii de naturd procedurii
contractelor de achizitie de contract administrativ administrative sectoriale
publici .
OG nr. 1}9/1999_ privind Proceduri interpe de verificare Nu este codificatsi cu alte norme
9 [|[controlul intern si controlul || .
. . si control procedurale generale
financiar preventiv
Lege.:;: or. 50/1991 p}::lvmd Prom?durtaf de emitere a Exemplu de procedur’ sectoriald
10 j|autorizarea executiirii autorizatiilor de complexi
lucrdrilor de constructii construire/desfiintare P
Onpriaweasidstiymna | oot S
Legil or. 672/2002 privind || activitafii de audit public : PUDHCE, B
11 f I . N . un mecanism de verificare
auditul public intern intern in cadrul entititilor independ . ic si obiectiv al
ublice ndepen .enf, smtemat:.c glo zef: iva
P : activitifilor entititilor publice

Aceastd abordare fragmentata pune In dificultate atdt autorititile publice, cit si
destinatarii actului administrativ,

Exemple:

o Conflict de competentd si procedurd intre dispozitiile Legii nr. 50/1991 si cele ale
Legii nr. 554/2004, in ceea ce priveste contestarea autorizatiilor de constructie:
Legea nr. 50/1991 prevede termene si cii de atac administrative, In timp ce Legea

Pagina2 din 30




nr. 554/2004 permite actiunea directd in contencios administrativ, fird o procedurd
prealabila clard, ceea ce a generat practici neunitare la nivelul instantelor.

s Suprapuneri intre OG nr. 27/2002 si Legea nr. 544/2001 in privinta termenelor de
raspuns: OG nr. 27/2002 stabileste un termen general de 30 de zile pentm
solutionarea petifiilor, iar Legea nr. 544/2001 prevede un termen de 10 zile
(extensibil la 30 de zile) peniru furnizarea informatiilor de interes public, fard
corelarea situatiilor in care o cerere poate fi consideratd simultan petitie i solicitare
de informatii publice.

e Lipsa de corelare Intre Legea nr. 52/2003 si OUG ar. 57/2019 privind transparenta
decizionali: In timp ce Legea nr. 52/2003 detaliaza procedurile de consultare publica
pentru actele normative, QUG nr. 57/2019 prevede obligatii generale privind
informarea publicd, fird a clarifica raportul dintre cele doua reglementéri si fard a
integra procedurile intr-un cadru comun.

¢ Neconcordanie in materie de proceduri de achizitii publice intre Legea nr. 98/2016
si alte reglementari sectoriale (ex.: legislatia specificd in domeniul energiei sau al
infrastructurii de transport), care impun termene §i pasi suplimentari nesincronizati
cu procedura standard, determindnd intdrzieri §i contestatii.

Multe dintre reglementrile existente nu sunt actualizate in raport cu evolutiile
tehnologice, standardele europene §i jurisprudenta recentd a instantelor nationale si
internationale. .

in lipsa unuj instrument legislativ centralizator, aplicarea neuniforma a regulilor
conduce la cresterea numarului de litigii, la intdrzieri in solutionarea cererilor si la
diminuarea eficientei administrative,

Codificarea ca solutie pentru coerentd si stabilitate

Codul de procedurd administrativi oferd pentru prima datd un cadru normativ
unitar, reunind intr-un singur act dispozifiile cu caracter general aplicabile tuturor
procedurilor administrative. El devine astfel instrumentul central de lucru al autoritatilor
publice, al instanfelor de contencios administrativ si al cetdfenilor, garantind:

» claritate normativa prin eliminarea paralelismelor legislative;

e coerentd procedurald prin stabilirea unor reguli uniforme;

e stabilitate juridici prin integrarea intr-un cod a tuturor normelor procedurale
fundamentale.

Adaptarea la standardele europene §i internationale

Un alt argument fundamental 1l constifuie integrarea Codului in spatiul juridic
european §i international.

Capitolul VII (Art. 23-25) consacrd principiul preeminentei §i aplicarii directe a
dreptului Uniunii Europene, obligand autorititile si instantele s interpreteze conform
normelor UE, si aplice direct dispozitiile europene cu efect direct §i sii recunoascad
prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In Art. 689 si Art. 691, dispozitiile de corelare legislativa stabilesc aplicabilitatea
prioritard a tratatelor intemnationale ratificate de Roménia §i compatibilitatea cu
jurisprudenta CEDO si CJUE.
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Prin aceste dispozitii, Codul asigurd armonizarea deplini cu dreptul european si
garanteazd ci Roménia respectd standardele de protectie a drepturilor fundamentale
impuse de tratatele la care este parte.

Protectia drepturilor persoanelor si mecanisme moderne de garantare

Codul aduce mecanisme inovatoare pentru protectia efectiva a cetdfeanului. Un
exemplu central 1l constituie reglementarea ticerii administratiei In Capitolul XI (Art.
78-80). Aceasti institufie, inspiratd din modele europene, stabileste ci lipsa de raspuns
a autoritdfii publice intr-un termen legal determinat nu mai poate fi asimilata
arbitrariului sau blocajului administrativ, ci produce efecte juridice clare: fie echivalenta
cu un refuz tacit, fie trassformarea in aprobare tacitd, in funcifie de domeniul
reglementat. Sunt previzute, de asemenea, proceduri de constatare §i mecanisme de
contestare, care garanteaza justitiabilului remedii eficiente.

Totodatd, Codul introduce norme explicite privind accesibilitatea pentru
persoanele vulnerabile (Art. 161 gi Art. 319), astfel incat niciun cetdfean si nu fie exclus
din exercitarea drepturilor procedurale pe motiv de lipsd de competente digitale, resurse
financiare sau dizabilitati.

Digitalizarea §i modernizarea administratiei

in contextul transformarii digitale a serviciilor publice, Codul consacra, in Art.
698-702, un set de obligatii clare pentru administratia publica:

» digitalizarea procedurilor administrative si crearea unei platforme nationale unice;
» interoperabilitatea sistemelor informatice ale autoritatilor;

« monitorizarea digitald a implementérii Codului;

e garantarea accesului digital al persoanelor vulnerabile.

Aceste dispozifli transformd Codul fntr-un instrument al modemizirii
administrative, asigurind eficientd, fransparents si reducerea costurilor pentru cetéteni
si adminisiratie.

Auditul i responsabilitatea administrativi

Prin integrarea par}iali a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intem, Codul
preia dispozitiile generale referitoare la standardele, etapele si obiectivele misiunilor de
audit. Acestea asiguri o culturdi a controlului preventiv §i intdresc principiul
responsabilitifii administratiei publice fatd de cetiteni si fata de resursele utilizate.

Dispozifii tranzitorii, derogatorii §i finale

in Art. 683 si urmdtoarele, Codul stabilegte un cadru de tranzitie care garanteaza
aplicabilitatea imediatd si fard sincope. Sunt prevézute:

a) abrogarea expresd a reglementdrilor paralele (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001,
Legea nr. 554/2004);

b) mentinerea aplicabilitatii tranzitorii a unor legi speciale (OUG nr. 57/2019, Legeanr.
52/2003, Legea nr. 98/2016, Legea nr. 500/2002, Legea nr. 672/2002, s.a.) péna la
preluarea completi a dispozitiilor lor In Cod;

¢) confirmarea c# dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedurd civila continud
si se aplice, dar numai in misura in care nu contravin Codului de procedurd
administrativa.
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Se poate concluziona c, prin toate aceste elemente — codificare unitard, integrare
europeand, protectia drepturilor, digitalizare, audit si dispozitii tranzitorii — Codul de
procedurd administrativd raspunde atdt exigentelor juridice si institufionale, cét si
nevoilor cetiteanului. El reprezintd o reformi structurald menitd s asigure echilibrul
intre interesul public si protectia drepturilor fundamentale, transformand administratia
inir-un partener transparent, eficient si responsabil.

Referire la proiectul de Cod de procedurd administrativd inifiat de MLPDA
(2023)

in noiembrie 2023, Ministerul Luerarilor Publice, Dezvoltisii si Administratiei a
initiat un proiect de Cod de procedurd administrativd, supus procedurii de transparenta
decizionald. Acest demers a reprezentat o etapd importantd in directia codificirii
regulilor procedurale administrative si a constituit un punct de referintd pentru orice
initiativa ulterioara,

Cu toate acestea, analiza comparativd detaliatd ~ prezentatd in Capitolul V al
prezentei expuneri de motive — relevd faptul ca proiectul MLPDA, desi util ca
fundament, nu acoperd in mod exhaustiv toate aspectele esentiale ale procedurii
administrative generale si speciale. Anumite capitole sunt tratate succint, firé detalierea
etapelor procedurale si fard corelarea completd cu legislatia conexd in vigoare, iar
integrarea principiilor si normelor europene apare doar partial.

Prezentul proiect de Cod de procedurd administrativd valorificd elementele
pozitive identificate in proiectul ML.PDA, insi nu constituie o reproducere a acestuia.
Reglementarea propusi este rezultatul unui proces distinct de elaborare, fundamentat pe
o analizd proprie a cadrului normativ national §i european, pe jurisprudenta instantelor
nationale si internationale, precum si pe necesitdtile reale ale administratiei publice si
ale beneficiarilor actului administrativ. Diferentele esentiale de structurd, nivelul
superior de detaliere, corelarile legislative exhaustive §i infegrarea expresd a
dispozitiilor din directivele UE si jurisprudenta CEDO/CJUE conferd prezentului cod
caracter de lucrare originald, cu valoare adiiugati substantiald fatd de proiectul anterior.

Capitolul I — Obiectivele si principiile fundamentale

Codul de proceduri administrativd are ca obiectiv esential consolidarea unui
cadru normativ unitar si coerent, menit sa reglementeze in mod exhaustiv procedurile
administrative generale si speciale, intr-o manierd care sd asigure atit proteciia
drepturilor si libertatilor fundamentale, cét 5i buna functionare a autoritéfilor publice.

in concordanti cu Art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care consacra
principiul suprematiei Constitutiei si obligativitatea respectdrii legilor, Codul instituie
norme clare si previzibile pentru toate autoritdtile si institutiile publice, elimindnd
fragmentarea §i contradictiile existente in legislatia administrativa.

Obiectivele fundamentale ale prezentului Cod sunt orientate pe trei dimensiuni
majore. Prima dimensiune este aceea a protectiei persoanei, prin garantarea accesului
efectiv la proceduri administrative echitabile, prin respectarea dreptului la ap#rare, prin
interzicerca discrimindrii si prin consacrarea egalititii de tratament. A doua dimensiune
priveste eficienta administraiei publice, prin instituirea unor proceduri clare, previzibile
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si proportionale, care si reducd birocratia, s3 prevind abuzul de putere si si asigure
solutionarea cauzelor inir-un termen rezonabil. A treia dimensiune se referd la integrarea
Romdniei in spatiul juridic european si international, prin asigurarea aplicirii directe a
normelor Uniunii Europene si prin respectarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in conformitate cu Art. 148 din Constitutie si cu obligatiile ce decurg din
apartenenta la Uniunea Europeana.

Aplicarea §i interpretarea Codului se intemeiazd pe un set de principii
fundamentale. Principiul legalitdtii si al interesului public consacrd obligatia
administratiei de a actiona exclusiv in temeiul si in limitele legii, avind ca finalitate
realizarea interesului general si protejarea drepturilor fundamentale, in spiritul Art. 16
si Art. 53 din Constitutie.

Principiul proportionalitifii si al loialitdfii administrative impune ca masurile
adoptate sa fie adecvate, necesare i rezonabile fa{é de scopul urmdrit, evitand excesele
sau formalismul excesiv, in consonanta cu jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii
Europene privind testul proportionalitatii.

Principiul transparentei, al accesului la informatie si al participérii publice are
fundament constitutional In Art. 31 si este detaliat prin Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public si prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administrafia publici.

De asemenea, principiul dreptului la apérare si al respectdrii demnit&tii umane
reflectd exigentele Art. 21 si Art. 24 din Constitutie, precum si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului in materia dreptului la un proces echitabil, consacrind
obligatia autorititilor de & audia persoana si de a-i permite sa isi sus{ind pozitia inainte
de adoptarea oricdrei decizii care o afecteazi.

Principiul nediscrimindrii si al egalitatii de tratament decurge din Art. 16 din
Constitutie si obligZ administratia sd asigure tratament egal pentru tofi cetdfenii aflati in
situatii comparabile, fard privilegii §i fard discrimindri, in concordantd cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Principiul preveniiei administrative vizeaza evitarea litigiilor si reducerea
gradului de contenciozitate prin institnirea unor mecanisme de conciliere §i solutionare
amiabild a conflictelor, iar principiul responsabilitdtii administrative consacri
raspunderea juridici a autoritdfilor i functionarilor pentru actele si faptele contrare legii,
in spiritul Art. 52 din Constitutie.

Principiul cooperarii institutionale si al evitirii blocajelor administrative obliga
autorititile si colaboreze Ioial, s& isi coreleze competentele si s& adopte mésuxi care sa
prevind paralelismele, dublérile sau conflictele de atribufii, in vederea asigurdrii
continuitatii si eficientei serviciilor publice.

Principiul celeritdtii si eficientei impune solufionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind durata
procedurilor administrative si judiciare.

Principiul preeminentei §i aplicdrii directe a dreptului Uniunii Europene
garanteazd supremafia normelor curopene cu aplicabilitate directd asupra legislatiei
interne contrare, in conformitate cu jurisprudenta constants a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene {cauzele Costa/ENEL, Simmenthal, Factortame).
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In fine, principiul accesibilitatii si adaptabilitifii consacra obligatia autoritatilor
de a formula procedurile intr-un limbaj clar si inteligibil, de a asigura accesul digital
generalizat §i de a institui mecanisme compensatorii pentru persoanele vulnerabile sau
expuse riscului de excluziune, in acord cu directivele europene privind incluziunea
digitala.

Prin stabilirea acestor obiective si principii fundamentale, Codul de proceduri
administrativd devine un instrument legislativ central de modemizare a administrafiei
publice din Roménia, menit si garanteze protectia efectivd a drepturilor fundamentale,
sd sporeascd (ransparenfa §i responsabilitatea institufiilor, s reducd incércitura
litigioasd prin preventie si solutionare amiabild, precum si si asigure convergenia
legislativd cu standardele europene si internationale in materie de bund guvernare,
proportionalitate si digitalizare.

Capitolul 1l — Metodologia de elaborare a proiectului si fundamentarea
legislativa
Procesul de documentare §i analiza cadrului normativ existent
Prezentul proiect de Cod de procedurd administrativi a fost conceput pe baza unei
analize directe a cadrului legislativ national si european in vigoare, fird a include date
sau concluzii neverificate.
a) Inventarierea actelor normative relevante
Au fost identificate si analizate actele normative care reglementeazi, integral san
partial, aspecte de procedurd administrativa:
» OG nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a petitiilor;
e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia public;
» OUG nr, 57/2019 privind Codul administrativ;
» Legeanr. 554/2004 a contenciosului administrativ;
» Legea nir. 98/2016 privind achizitiile publice;
e Legea nr. 269/2022 privind inferoperabilitatea sistemelor informatice;
¢ OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;
¢ Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii.
b) Constatari privind cadrul actual
Analiza acestor acte normative a evidentiat o serie de suprapuneri parjiale de
competentd si proceduri (ex.: petiiile care pot fi calificate §i ca solicitdri de informatii
publice), diferente de termene si conditii intre reglementiri pentru proceduri cu obiect
similar. Totodati, s-a constatat lipsa unei reglementdri unitare a executdrii silite
administrative, precum si lipsa unui capitol dedicat garantiilor procedurale pentru
persoanele vulnerabile.
¢) Analiza modelelor striine
Au  fost consultate direct texte legislative din  Germania
(Verwaltungsverfahrensgesetz), Spania (Ley 39/2015) si Italia (Legge 241/1990),
pentru a identifica solutii procedurale aplicabile si in Roménia. Documentarea a constat
in examinarea textelor publice disponibile pe site-urile guvernelor respective, firéd a

implica studii interpretative externe.
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Sursele legislative si jurisprudentiale utilizate
a) Surse interne

Pe langé actele normative enumerate mai sus, au fost avute in vedere dispozifiile
Constitutiei Roméniei (Art. 1 alin. 5, Art. 16, Art. 21, Art. 148), precum i coreldrile
necesare cu Codul civil si Codul de procedur civila.

b) Surse europene

Au fost analizate documentele oficiale aplicabile:

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Art, 41 — dreptul la bund
administrare);

» Regulamentul (UE) 2018/1724 privind ghiseu! unic digital;

e Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE privind achizitiile publice;

¢ Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR).
¢) Jurisprudenta

Au fost consultate hotirari relevante ale:

« Curtii Constitutionale a Roméniei, in special privind accesul la justifie i transparenia
administrativi;

« naltei Curti de Casatie si Justitie privind procedura prealabil;

» CJUE (ex.: C-349/07 Sopropé) si CEDO (ex.: Rotaru c. Roméniei).

Raportarea la proiectul MLPDA (2023)

Analiza comparativi a fost efectuati prin compararea textului prezentului proiect
cu cel publicat de Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i Administratiei in
noiembrie 2023, aflat in consultare publici.

Constatéri obiective:

o Proiectul MLPDA are o structurd mai compactd si include un numér mai mic de
articole, concentrindu-se pe principiile generale i procedura administrativi de bazi;

» Proiectal actual are o structurd extinsd, acoperind inclusiv domenii sectoriale st
proceduri speciale;

s Pe anumite segmente, proiectul MLPDA este mai sintetic si mai ugor de aplicat, dar
are mai putine prevederi privind digitalizarea si categoriile vulnerabile;

» Prezentul proiect detaliazd domeniile si articolele, fns# aceastd abordare poate creste
complexitatea aplicérii.

Ca gi concluzie provizorie se poate spune ci, cele doud proiecte, nu sunt in relatie
de plagiat, ci de abordiri diferite: unul mai sintetic si mai aplicat (MLPDA), celdlalt mai
cuprinzétor si detaliat (prezentul). Plus-valoarea trebuie evaluati pe domenii, nu global,
deoarece flecare proiect are avantaje 5i [imite.

Metoda de redactare gi verificare a textului

Redactarea s-a realizat exclusiv pe baza documentelor §i surselor disponibile,
parcurse direct. Etapele au fost:

a) stabilirea structurii generale;

b) redactarea articolelor in stil juridic formal, cu respectarea Legii nr. 24/2000;

¢) verificarea internd a coreldrilor intre articole si cu legislatia existenta;

d) eliminarea oricdror dispozitii contradictorii;

e) adaptarea textului Ia cerintele de conformitate cu dreptul european i jurisprudenta
aplicabild.
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Nu au fost efectuate consultiri oficiale externe si nu au fost solicitate validiri din
partea unor institufii sau experti, pentru a mentine un caracter strict factual si verificabil
al prezentului document.

Capitolul IV - Introducerea noilor competente ale instantelor judecitoresti
in contenciosul administrativ

Una dintre inovatiile majore aduse de prezentul Cod de procedurd administrativi
consti in extinderea competentei materiale a instantelor judecatoresti, prin consacrarea
expresd a atribufiilor judecatoriilor in solufionarea anumitor categorii de litigii de
contencios administrativ. Aceastd opfiune normativa rispunde unor realitéti practice si
unor exigenfe constitutionale si europene, menite si garanteze efectivitatea dreptului la
un proces echitabil §i la un recurs efectiv impotriva actelor administratiei publice.

Pand in prezent, contenciosul administrativ roménesc s-a caracterizat printr-o
concentrare excesivd a competentelor la nivelul tribunalelor si curtilor de apel, ceea ce
a generat atit o suprasolicitare a acestor instante, cat si o accesibilitate redusd pentru
cetdteni, In special pentru cei din mediul rural sau din zone defavorizate. Introducerea
judecitoriilor ca prim nivel de jurisdictie in anumite materii administrative raspunde
obligatiei statului, derivatd din Art. 6 si Art. 13 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, de a asigura un mecanism jurisdictional efectiv, accesibil si rapid.

Noua structurd a competenfei propusd de Cod se aliniazd atdt principiului
proximitéfii justifiei fati de cetiitean, consacrat in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cét si recomandirilor Comisiei de la Venetia si ale Consiliului
Europei privind descentralizarea si eficientizarea controlului asupra administratiei. In
mod concret, judecatoriile sunt investite s3 solutioneze acele cauze administrative cu
valoare redusi sau cu un grad scizut de complexitate — precum litigii privind accesul la
informatii de interes public, petitii si plangeri contraventionale administrative, sau
contestarea unor acte administrative individuale cu impact local limitat.

Prin aceast3 distribuire a competentelor, tribunalele i curtile de apel vor putea si
se concenireze asupra litigiilor cu un grad ridicat de complexitate, precum cele ce
privesc achizitiile publice, functia publica sau raporturile juridice de amploare, ceea ce
va conduce la scurtarea duratei proceselor si la cresterea calititii actului de justifie. fn
acelasi timp, Inalta Curte de Casatie si Justitie isi pastreaza rolul s&u de garant al unitatii
jurisprudentei, fiind competentd s& solutioneze recursurile $i s& se pronunfe asupra
conflictelor de drept de principiu.

Acest model urmireste si aducd Romania mai aproape de experienia altor state
membre ale Uniunii Europene, unde instantele de prim nivel sunt implicate activ In
controlul administrativ (spre exemplu, ftribunaux administratifs in Franfa sau
Verwaltungsgerichte in Germania), ceea ce permite o justitie administrativd mai
apropiatd de cetdtean si mai eficienta.

Prin urmare, introducerea judecitoriilor in materia contenciosului administrativ
nu reprezintd doar o solutie de decongestionare a instantelor superioare, ci §i 0 masura
de consolidare a statului de drept i de democratizare a raporturilor dintre administratie
si cetdtean. Aceasti optiune legislativi reflectd un angajament ferm al statului romén de
a asigura accesul liber si efectiv Ja justifie, in conformitate cu Art, 21 din Constitutie, cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta CEDO.
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Tabel comparativ privind competenta instanfelor in materia contenciosului
administrativ

Reglementarea anterioari {Legea nr., Noua reglementare (Codal de
55472004 si Codul administrativ) procedurii administrativi)

Cempetente noi in litigiile cu
valoare redusit i complexitate
sedzuti:

- acees la informatii de interes public;
— plingeri contraventionale
administrative; :

- contestarea actelor administrative
individuale cu impact local limitat;

- petifii si cereri simple.

Nivel instantd

Nicio competen{li in materia

Judecitorii . . . . .
contenciosului administrativ,

Instante de fond pentru cauze de
complexitate medie si ridicatii:
— functia publicd si raporturile de
serviciu,

Instante de fond pentru majoritatea - achiziii publice de valoare
cauzelor de contencios administrativ.  ([substantiala;
- fitigii privind contractele
administrative;
- contestatii privind sanciiuni
tidisciplinare,

Tribunalele

Instan{e de fond pentru:

- acte adminisirative normative;
Instanfe de control judiciar (apeluri); |- litigii cu impact regional/national;
Curfile de apel fn unele cazuri, instante de fond - cauze privind autoritdfi publice

pentru acte normative, centrale.
Instante de apel pentru hotiirdrile

pronuntate de tribunale,

Pastreazd rolul de garant al unitiitii
furisprodentei:

-~ recursuri impotriva hotirarilor
curjilor de apel;

— recursuri in interesul legii;

— dezlegarea unor chestiuni de drept.

Instan{i de recurs gi de unificare a practicii
(recursuri in interesul legii, hotérari
prealabile),

inalta Curte de
Casatie si Justitie

Astfel, judecdtoriile intrd pentru prima datd in arhitectura contenciosului
administrativ, ceea ce permite un control de legalitate mai apropiat de cetftean, accesibil
si rapid, In timp ce instaniele superioare se specializeaza pe litigiile complexe, de
anvergurd sau cu impact sistemic.

Capitolul V — Analiza comparativil intre proiectul Codului de proceduri
administrativd al MLPDA (2023) si prezentul Cod de procedurd administrativa

Analiza comparativa dintre prezentul proiect de Cod de procedurd administrativa
si proiectul elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MLPDA) in anul 2023, aflat in consultare publicd, are ca scop evidentierea
similitudinilor, diferentelor si a valorii adfiugate pe care noua reglementare o poate
aduce cadrului juridic existent. Aceasti evaluare se bazeazi exclusiv pe examinarea
directd a textelor celor doud proiecte, fard interpretdri speculative sau extrapolari

neverificate, urmirind stabilirea unui tablou obiectiv si echilibrat al raportului dintre ele.
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Compararea celor doud proiecte nu urmareste ierarhizarea formala a acestora, ci
identificarea punctelor In care prezentul cod aduce elemente inovatoare, domenii in care
proiectul MLPDA este mai concis §i mai ugor aplicabil, precum si zonele in care fiecare
dintre reglementari poate servi drept sursd de bune practici. Analiza se concentreazi pe
criterii precum: completitudinea reglementdrii, claritatea §i aplicabilitatea directa,
integrarea normelor europene, gradul de detaliu procedural si adaptabilitatea la diferite
tipuri de institufii publice.

Rezultatele acestei analize, prezentate sintetic in tabelul sinoptic si explicate
ulterior, vor contribui la fundamentarea deciziei privind oportunitatea adoptirii
prezentului cod si la conturarea eventualelor ajustdri necesare pentru maximizarea
utilitatii sale practice.

Aceastd analizd comparativd are un rol pragmatic, oferind decideniilor politici,
legiuitorului si practicienilor din administratia publicd o imagine clard asupra modului
in care cele doud proiecte rdspund nevoilor reale ale sistemului administrativ roménesc
si identificAnd punctual avantajele si limitele fiecdruia. Pe baza unor date verificabile si
coreldri juridice precise, se creeazd premisele unei optiuni legislative informate, precum
si concluzii utile pentru viitoare armonizéri, asigurdnd un proces legislativ coerent si
eficient, adaptat cerinfelor interne si obligatiilor asumate de Romaénia in plan european
si international.

Mai este prezentat un tabel sinoptic comparativ intre proiectul Codului de
procedurd administrativi al MLPDA (2023) si prezentul Cod de procedurd
administrativa, structurat pe domenii esentiale. S-a evidentiat expres noutatea majora —
introducerea competentei materiale a judecitoriilor ca instanfe de fond.

Domeniu esential Proiect MLPDA || Prezentul Cod de procedurd Elemente de noutate /
¢ (2023) administrativi superioritate
i;Ra eglzr:;::;ar:u Reglementare integratpare,
ﬁ::: ent e’ acoperind procedura general3, Elimina paralelismele,
Struetura generali roce dli'a procedurile speciale, controlul || integreaza dispozifii dispersate
a dIrJninist cativi administrativ, contenciosul i | din peste 10 acte normative.
w dispozitiile privind digitalizarea.
generald.
Accesul Norme generale || Reglementiri detaliate privind uti:?z:;d:;z;og;gi%ﬁ:&gsaie
cetifeanului la privind petitiile i || petitiile, accesul la informatii, || *, " g Ao
o accesul la transparen{a decizional si . A
administratie informatii. digitalizarea procedurilor. {PNPA) si a Portalului National

de Interoperabilitate (PNI).

Referiri penerale,

Dispozitit explicite privind
comunicarez electronic,

Corelat direct cu PNRR,

Digitalizare || 2% mecanisme notificrile digitale, Strategia Digital 2030 si
clare de interoperabilitatea si rincipiul european ..once-only”
implementare. jaccesibilitatea pentru categoriile prioeip pean . o
vulnerabile.
. Proceduri standardizate,
Standardizarea Norme d.e P r:i.nczplu fermene clave, fluxuri Reduce viciile procedurale si
proceduriler simpl}li‘f’il:area. procedurale gi obligafia volumul de litigii repetitive,
P motivarii actului administrativ.
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Domeniu esengial Proiect MLPDA || Prezentul Cofl de ]fr{_)ceduri Elemente t.ie fmutatel
(2023) administrativi superioritate
Aceent pus ps Control administrativ intern, Consolidare institutionala,
Control : . P g . ..
administratiy || mecanisme interne|| extemn §i audit public integrate || inclusiv prin corelare cu OG nr.
st ierarhice, intr-un capitol distinct, 11971999 si Legea or, 672/2002.
Element de nouiate major:
Contencios Competenta l.ntroducerea judecitoriilor ca jladuce justitia administrativd mai
- . . . | instante de fond pentru cauze || aproape de cetijean; degreveazd
administrativ—~ | materiald atribuitd e . } =
. administrative de mic tribunalele; creste accesibilitatea
compeienta tribunalelor, cu . . . . .
instantelor exceptii limitate complexitate si pentra actele si celeritatea proceselor, in
P ) administrative locale. spirital art. 21 din Constitutie si

art. 6 CEDQ,

Prevederi generale,

Sistem complet: judeciitorii —

Creeaz3 un mecanism ierarhizat

Cil de atac cu recurs direct [2 || tribunale (apel) — curti de apel |isi echilibrat, apropiat de modelul
curtile de apel. {recurs). procesului civil.
sy re Trimiteri generale | Reglementare expresa privind . .
Compatibilitatea la Constitutie si jjaplicarea directd a dreptului UE, (.Z!anﬁca‘ raportul dintre dfe? ut
cu dreptul . e intem si cel european, evitind
enropean tratatele prevalenia acestuia si integrarea conflictele normative
p internationale. || jurisprudeniei CJUE si CEDO. '
Abrogd expres OG nr. 27/2002,
R X Legea nr. 544/2001, Legea nr. Oferd coerend sistemului
e . eglementiri ; Cg e e ye
Dispozitii finale i succinte. Rird 554/2004. Prevede aplicarea legislativ si elimin
tranziforii abrogari e’; licite tranzitorie a unor legi speciale paralelismele semnalate de
& P “i (ex: OUG nr. 57/2019, Legea Consiliul Legislativ 51 CE.

nir, 98/2016, Legea nr. 52/2003).

Analiza comparativd intre proiectul Codului de procedurd administrativd al

MLPDA (2023) si prezentul Cod de procedurd administrativd evidentiazd diferente
fundamentale atit in ceea ce priveste structura §i cuprinderea reglementérilor, cat i In
privinta impactului concret asupra cetitenilor, administratiei §i sistemului judiciar.

Proiectul MLPDA din 2023, desi a constituit o bazi de discutie utild, s-a limitat
la o reglementare fragmentard, axatd preponderent pe procedura administrativd
generald. Acesta nu a reusit s& ofere un cadru normativ integrator §i unificator, iar
numeroase dispozitii procedurale din legislatia in vigoare au rimas in afara textului. In
schimb, prezentul Cod de procedurd administrativd preia $1 armonizeazd dispozifli
dispersate in peste zece acte normative fundamentale, eliminind paralelismele si
incoerentele semnalate in repetate randuri de Consiliul Legislativ §i in rapoartele
Comisiei Europene.

O diferenta semnificativa o reprezinta fratamentul acordat accesului cetdteanului
la administratie. Dac3 proiectul MLPDA continea doar norme generale privind petiiile
si accesul la informatii, prezentul Cod consacri capitole distincte dedicate petitiilor,
accesului la informatii, transpareniei decizionale si digitalizirii procedurilor,
introducdnd obligatia utilizarii Platformei Nafionale de Proceduri Administrative
(PNPA) si a Portalului National de Interoperabilitate (PNI). Astfel, este creat un
mecanism modern si digitalizat, corelat cu PNRR i Strategia Digitala 2030.

fn materie de control administrativ, proiectul MLPDA a mentinut o abordare
limitatd, concentratd pe mecanisme interne §i ierarhice. Prezentul Cod dezvoltd in
schimb un sistem complet de control intern, extern i audit public, corelat cu
reglementirile din OG ar. 119/1999 si Legea nr. 672/2002, consolidand capacitatea
institutionalz si responsabilitatea autoritatilor.
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De asemenea, contenciosul administrativ este regindit fundamental. Dac# in
proicciul MLPDA competenta materiald revenea tribunalelor, cu exceptii limitate,
prezentul Cod introduce ca element de noutate judecitoriile ca instante de fond pentru
cauzele administrative de micd complexitate i pentru actele emise de antoritétile locale.
Aceastd inovafie are efecte directe; aduce justifia administrativi mai aproape de
cetdtean, degreveazi tribunalele si asigurd celeritatea proceselor, in acord cu dreptul
constitational de acces Ia justijie (art. 21 din Constitutie) si cu jurisprudenta CEDO (art,
6 privind dreptul la un proces echitabil). In plus, sistemul c#ilor de atac este reorganizat
pe un model ierarhizat: judecitorii — tribunale (apel) — curti de apel (recurs),
apropiindu-se de structura consacrati in procesul civil.

Un alt progres notabil consti in compatibilitatea cu dreptul european. Proiectul
MLPDA. se limita la simple trimiteri la Constitufic si tratatele internationale, in timp ce
prezentul Cod prevede expres aplicarea direct3 a dreptului Uniunii Europene, prevalenta
acestuia si integrarea jurisprudentei CJUE si CEDO, elimindnd riscul conflictelor
normative.

In fine, dispozitiile finale §i tranzitorii ale prezentului Cod asigurd o coerenta
legislativi net superioard. Sunt abrogate expres OG nr. 27/2002 privind petifiile, Legea
nr. 544/2001, Legea nr. 554/2004, fiind prevdzutd aplicarea tranzitorie a unor legi
speciale, precum OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ), Legea nr. $8/2016 sau Legea
nr. 52/2003, pénd la integrarea lor completd. Astfel, Codul elimind suprapunerile
legislative si oferd un cadru stabil si predictibil.

In concluzie, spre deosebire de proiectul MLPDA (2023), prezentul Cod de
procedurd administrativa nu se limiteaz4 la o simpli codificare parfiald, ci oferd un cadru
unitar, modern §i digitalizat, cu impact direct asupra accesibilitatii justitiei, eficienfei
administratiei si coerentei sisternului de drept. Introducerea judecatoriilor ca instanfe de
fond constituie inovatia centrald, prin care contenciosul administrativ devine mai
accesibil, mai rapid si mai echitabil.

Remedii pentru riscurile generate de complexitatea si volumul codului

Pentru a asigura aplicarea unitard si eficientd a prezentului Cod de procedurd
administrativd, precam si pentru a diminua eventualele dificultti generate de
complexitatea si volumul sau, se impune adoptarea unor mésuri complementare de
naturd metodologica, tehnologica si formativa, menite sa faciliteze accesul rapid la
norme, si sprijine personalul administrativ 1n interpretarea corectd a dispozifiilor §i si
permitd adaptarea graduald a instifutiilor publice la noile exigente procedurale.

Elaborarea de ghiduri oficiale de aplicare

Ministerul responsabil cu administratia publicd poate elabora ghiduri tematice
pentru fiecare parte a codului (ex.: procedura generald, actul administrativ, executarea
silitd, proceduri speciale).

Aceste ghiduri trebuie sd confind: exemple de formulare, diagrame de flux ale
procedurilor, corelari cu articolele din cod si trimiteri la jurisprudentd relevanti.
Publicarea ghidurilor pe o platforma electronicii accesibild tuturor institutiilor publice si
actualizarea lor periodica.
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Crearea unui index tematic gi a unui motor de cdutare electronic
e Structurarea codului intr-un index al cuvintelor-cheie si tematic, astfel incét
functionarii si poatd identifica rapid articolele aplicabile — aspect acoperit in acest
moment de index-ul deja existent.
s Dezvoltarea unei aplicatii web/mobile care si permita ciutarea rapidd dupd cuvinte-
cheie, domenin, tip de procedura sau numir de articol.
e Functia de filtrare pentru tipul de institufie (ex.: UAT mic, minister, agentie centrald)
pentru a evidentia articolele relevante.
Formare profesionald obligatorie
e Organizarea de sesiuni de formare initiala si periodicé pentru functionarii publici, In
special cei din institutiile mici sau cu atributii multiple.
e Instruirea poate fi realizatd la nivel judetean, prin prefecturi sau centre de formare
profesionala acreditate.
o Introducerea codului in programele de pregitire continud la INA (Institutul National
de Administratie).
Etapizarea aplicdrii codului

Aplicarea etapizatd a anumitor dispozitii complexe (ex.: digitalizare integraid,
interoperabilitate IT) pentru a permite adaptarea graduald a institutiilor.

» Stabilirea unor termene de tranzitie si perioade pilot in anumite judefe sau sectoare.

» Monitorizarea §i evaluarea aplicarii codului

e Crearea unui mecanism central de colectare a feedback-ului de la institutiile care
aplicd codul {ex.: chestionare trimestriale).

» Analizarea periodicé a problemelor Intdmpinate §i adaptarea normelor metodologice
sau a ghidurilor in consecin{é.

e Publicarea anuald a unui raport privind stadiul implementérii codului.

Impactul estimat al aplicdrii fiecdrui proiect asupra administratiei publice

Evaluarea comparativd a impactului potential asupra administratiei publice
evidentiazd diferente majore intre prezentul Cod de procedurd administrativd si
proiectul MLPDA (2023).

Codul, prin vocatia sa de instrument codificator infegral si prin detalierea
normativi cuprinsi, promite si asigure o uniformizare a practicilor administrative si o
reducere substantiald a discrepantelor dintre autorititi, in concordanid cu principiul
legalitétii consacrat de Art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei.

Introducerea unor dispozitii explicite privind digitalizarea procedurilor,
interoperabilitatea sistemelor si garantiile de acces pentru persoanele vulnerabile
reprezinti un pas decisiv in directia alinierii administratiei roménesti la exigentele
dreptuiui Uniunii Europene si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
consolidind astfel o administratie modema, transparenta si incluzivé.

Totusi, amploarea reglementarii va necesita un efort semnificativ de adaptare, in
special pentru institutiile cu resurse limitate, unde procesul de instruire i acomodare se
va dovedi mai dificil.

Coerenta cu alte acte normative §i riscul de conflicte legislative

Un element determinant 1 constituie gradul de integrare a fiecrui proiect in
ansamblul legislatiei in vigoare. Prezentul Cod are avantajul unei constructii sistemice,
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prin care sunt absorbite sau corelate expres reglementérile dispersate in multiple acte
normative (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001, Legea nr. 52/2003, OUG nr. 57/2019,
Legeanr. 554/2004, Legea nr. 672/2002 g.a.), ceea ce permite eliminarea paralelismelor
si reducerea conflictelor de interpretare.

In schimb, proiectul MLPDA, prin concizia sa, pistreaz3 numeroase trimiteri la
reglementdri externe, mentinind riscul aparitiei unor contradictii, in special in domenit
cu practici sensibild (achiziiii publice, transparentd decizionald, executarea silitd
administrativi),

Din aceast perspectivi, codul propriu raspunde mai fidel cerintei de clarifate gi
previzibilitate a legii, consacrate atat de jurisprudenta Curtii Constitufionale, cit i de
cea a Curtii Europene a Drepturilor Omutlui in aplicarea Art. 6 si Art. 13 CEDO.

Mdsuri de implementare §i franzitie

Indiferent de optiunea legislativd, succesul aplicirii depinde de masurile de
implementare. Pentru prezentul Cod, complexitatea gi detaliereca normativi reclama
instrumente auxiliare obligatorii: ghiduri metodologice, indexuri tematice, platforme
informatice de consultare si programe etapizate de formare profesionala.

Adaptarea graduala a dispozitiilor privind digitalizarea integral a procedurilor si
interoperabilitatea IT va permite institutiilor o tranzitic mai lind, evitdnd blocaje
administrative si respectand principinl proportionalitatii (Art. 53 din Constitutie).

Este recomandaid monitorizarea aplicarii codului pe o perioadd de minimum 24
de luni, prin colectarea de feedback institutional si corectarea punctuald a normelor
metodologice. In ceea ce priveste proiectul MLPDA, desi acesta necesitd miasuri
tranzitorii mai reduse, aplicabilitatea sa practicd ar depinde de reglementiri secundare
si ghiduri sectoriale, ceea ce ar putea genera un cadru legislativ fragmentar si lipsit de
coerenta.

Analiza comparativi evidentiazd doud filosofii legislative distincte. Codul
propriu oferd o reglementare am#nuntitd §i unitard, garanteazd transparenta si coerenta
internd, armonizeazd legislatia nationald cn dreptul Uniunii Europene §i asigurd
mecanisme moderne de digitalizare si protectie a persoanelor vulnerabile.

In schimb, proiectul MLPDA, desi mai accesibil functionarilor prin concizia sa,
raméne dependent de reglementdri externe si expus riscului de practici administrative
divergente. Din perspectiva consolidarii statului de drept si a asigurdrii unui cadru
previzibil pentru cetdfeni §i autorititi, adoptarea prezentului Cod apare ca solutia cea
mai solid4, cu conditia insotirii sale de instrumente metodologice si de mésuri de sprijin
institutional.

Experienta implementarii altor coduri fundamentale (proceduri civild, procedura
penald) confirmd ci aplicarea efectivid a unor reglementdri complexe presupune o
etapizare, instruire sistematic3 si ajustari legislative succesive, astfel incat tranzifia cétre
noul regim procedural s fie realizati fard sincope majore.

Capitolul VI ~ Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si
jurisprudenta CEDO

Prezentul Cod de procedurd administrativa a fost conceput in deplini concordanta
cu obligatiile constitufionale §i internationale ale Roméniei, asumate atét in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, cét si ca parte la Conventia Europeand a Drepturilor
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Omului. Potrivit Art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii §i celelalte reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu au
prioritate faa de dispozitiile contrare din dreptul intern, iar autoritatile publice, inclusiv
cele administrative, au obligatia de a asigura respectarea i aplicarea directd a acestora.
Acest principiu este consacrat expres in Cod, printr-o dispozifie distinctd care
consacra preeminenta §i aplicabilitatea direct3 a dreptului Uniunii Europene.
Importanta acestei consacrari se reflectd in jurisprudenta constant2 a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care a stabilit, prin hotérari de referin{d precum Costa vs.
ENEL (C-6/64) si Simmenthal (C-106/77), ci instanfele nationale au obligatia de a
aplica normele europene cu efect direct, inliturdnd orice dispozitie nationald contrara,
indiferent de rangul acesteia,
Aceastd obligatie nu revine doar instantelor de judecatd, ci si autoritafilor
administrative, care, In virtutea principiului cooperirii loiale, consacrat de Art. 4 alin.
(3) din Tratatul Uniunii Europene, sunt tinute 54 aplice normele europene cu prioritate
si sd asigure efectul lor deplin.
Codul clarificd acest aspect, evitind practica nationald anterioard, marcatd de
ezitari si intdrzieri In aplicarea directd a normelor europene de cétre administratie.
Pe langi integrarea normelor europene, Codul consacri i obligatia de conformare
cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.
n mod particular, sunt reflectate Art. 6 CEDO, care garanteazi dreptul la un
proces echitabil, si Art. 13 CEDO, care consacri dreptul Ja un recurs efectiv impotriva
incilcarii drepturilor i libertatilor. In jurisprudenta Curfii Europene, cauze precum
Kudta vs. Polonia sau Bellet vs. Franta au sanctionat lipsa unor mecanisme eficiente de
control asupra administrajiei sau Intérzierile excesive in solutionarea cauzelor
administrative.
Prin instituirea unor termene clare, a sanctiunilor pentru ticerca administrafiei §i
a dreptului la actiune jurisdictionald efectivd, Codul romén se aliniazi acestor exigente
si previne aparitia unor condammndri repetitive la Strasbourg.
Totodats, Codul recunoagte aplicabilitatea directd a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special Art. 41, care consacrd dreptul la bund
administrare, i Art. 47, care garanteazi dreptul la un recurs efectiv i la un proces
echitabil. Prin reglementarea unor proceduri administrative unitare i previzibile, prin
institnirea obligatiei motivarii actelor administrative §i prin consacrarea dreptului de
acces la informalii §i probe, Codul transpune in plan intern aceste garantii europene,
asigurand astfel convergenta cu standardele de proteciie ale Uniunii.
Un alt aspect fundamental al compatibilititii Codului cu dreptul european il
constituie integrarea dispozitiilor procedurale din directive §i regulamente sectoriale,
care au impact direct asupra administratiei. In acest sens, Codul face trimitere i
consacri aplicabilitatea dispozitiilor din:
¢ Directiva 2006/123/CE privind serviciile in piata internd, care impune statelor
membre obligatia de a asigura proceduri clare, transparente si nediscriminatorii
pentru prestatorii de servicii;

e Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, care instituie norme detaliate
privind publicitatea, transparenta, concurenta §i céile de atac in materia achizitiilor;

Pagina 16 din 30




o Directiva 2019/1024/UE privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, care consacrd principiile accesului liber si reutilizérii in format
deschis a informatiilor;

e Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR),
care instituie garan{ii procedurale fundamentale pentru orice prelucrare de date
efectuatd de autoritifile publice.

Prin integrarea acestor dispozitii in corpul normativ, Codul nu se limiteazilaale
menfiona, ci creeazi mecanisme procedurale interne care faciliteazd aplicarea Jor
uniforma, previne contradictiile legislative si asigurd adaptabilitatea rapidd Ia
modificarile de drept european viitoare.

De asemenea, Codul instituie mecanisme de monitorizare si adaptare menite si
garanteze compatibilitatea permanentd cu dreptul european si cu jurisprudenta Curtii de
la Luxemburg si a Curtii de la Strasbourg. Acestea includ obligatia Guvernului de a
actualiza periodic normele metodologice si ghidurile de aplicare, precum si obligafia
Parlamentului de a evalua, 1a intervale determinate, conformitatea Codului cu evolutiile
legislative europene si internationale.

In plan practic, compatibilitatea cu standardele europene este asigurata printr-o
serie de garantii procedurale, printre care: obligativitatea motivirii actelor
administrative, termene clare pentru solutionarea cererilor si plangerilor, sancfiuni
pentru ticerea administratiei, acces liber si facil la probe, reguli de transparentd §i
publicitate a actelor, proceduri simplificate pentra categoriile vulnerabile si mecanisme
de control jurisdictional efectiv. Aceste garantii reflectd principiile proportionalititii,
echitdtii si transparentei, consacrate atit de dreptul Uniunii, cit si de jurisprudenta
CEDO.

in fine, Codul nu doar preia dispozitii din dreptul european §i international, ci §i
crecazi un cadru de convergentd care depiseste limitele fragmentirii legislative actuale.
Prin aceasti ancorare multipld — in Constitutie, in dreptul Uniunii Europene, in
Conventia Europeani a Drepturilor Omului §i in Carta drepturilor fundamentale — Codul
devine un instrument modem, previzibil si aliniat la cele mai exigente standarde de
protectie a drepturilor fundamentale i de garantare a bunei administrari.

In concluzie, Codul de procedurs administrativd consacra preeminenta dreptului
Uniunii Europene si aplicabilitatea directd a Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
integrand jurisprudenta CTUE si CEDO in mecanisme procedurale interne. Prin garantii
clare privind motivarea actelor, termenele de solutionare, sanctionarea tdcerii
administratiei si accesul efectiv la justitie, Codul devine un cadru modern, coerent §i
aliniat la cele mai exigente standarde europene de protectie a drepturilor fundamentale
si de bund administrare,

Corelare in Codui de
Domenin Norma europeana/internationali Standard stabilit proceduri
administrativi
Art, 148 Constitutia Roméniei, Obligatia aplicrii cu Art. 7— Preeminenta 5i
Primatul Jurisprudenta CJUE —~ Costa vs, || prioritate a normelor UE || aplicabilitatea directs a
dreptului UE ENEL (C-6/64), Simmenthal (C- fatd de cele interne dreptului Uniunii
106/77) contrare Europene
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Corelare in Codul de

Domeniu Normi europeanii/internationali Standard stabilit proceduri
administrativi
Dispozifii generale din
Obligatia administratiel || Partea I §ireglementéri
Cooperarea loiald Art. 4 alin. (3) TUE nationale de a aplica gi procedurale privind
respecta dreptul UE transparenta si motivarea

actelor

DPreptui la bund

Art. 41 din Carta DFUE

Dreptul cetiteanului la o
administratie impartiala,

fundamentale); Art. 78-80

Ari. 11-18 (Principii

Dreptul la recurs
efectiv

Art. 47 din Carta DFUE; Art. 13
CEDO; Cauza Kudla vs. Polonia

dminist L . .

administrare transparentd si motivatd | (Tdcerea administratiel)
Art, 135 51 urm, ~

Acces Ja o cale de atac Planperea g;&!abz!ﬁ; Art,

efectiva impotriva
inactiunii sau abuzilui
administratiei

Art, 587 la Art. 612

dispozitii privind ciile de

atac judiciare gi
administrative

Judecarea intr-un termen

Art. 483 la Art. 612

Dreptul Ia proces| Art. 6 CEDO; Cauza Bellat vs. rezonabil de cétre o Art ;:_,.n:;e;i 612
echitabil Franfa instan{i independents §i ééi or dinare'si .
impariiala extracrdinare de atac

Partea IV — Accesul [a

informatii publice; Art.

‘Transparenta Legea 52/2003; Directiva Publicitate, consultare, 108 lalﬂ.figéi?ccesul
. g ” . .. : .. 3
administrativi 2006/123/CE privind serviciile acces la informatii Art. 144 12 Art. 181 —

participarea publici si
{ransparenja

Achizitit publice

Directiva 2014/24/UE

Proceduri competitive,

transparente gi
nediscriminatorii

Capitolul TV — Procedura
in achiziii publice in
Partea a V1I-a din Titlul 1

Protectia datelor

Regulamentul (UE) 2016/679

Legalitatea, echitatea 5i
transparenta prelucrdrii

Dispozitii speciale
integrate in procedurile
administrative gi in

persanale {GDPR)
datelor obligatiile autoritafilor
Accesla . iva (UE)2019/1024 (Open |  Reutilizarea datelor || icotele din Partea IV -
informafii Data) ublice in format deschis Informatii de interes
rentilizabile p public si digitalizare
Lipsa unui rispuns
e ' 0—
Sta_m.inrd CEDO Cauzele Bellet vs. Franja, Kudia administrativ mtf 1:{1 Art ‘7_8—-8 ‘ .Técerea
privind tiicerea vs. Polonia termen rezonabil = administratiei - efecte
administragiei ) ! incaleare a dreptului la juridice

recurs efectiv

Capitolul VII — Impactul social, admiristrativ §i asupra statului de drept

Clarificarea raporturilor juridice cu administratia
Un cadru normativ coerent si previzibil in materia procedurii administrative
contribuie in mod direct la clarificarea raporturilor juridice dintre cetiteni $i autoritati.
Potrivit Raportului Consiliului Superior al Magistraturii privind starea justifiei in anul
2022, 1a nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal an fost inregistrate 5.340 de
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dosare noi. Date mai recente confirmi persistenta unei presiuni ridicate asupra
instanfelor: in anul 2024, la Tribunalul Mures s-au inregistrat 1.592 de dosare noi in
materia contenciosului administrativ si fiscal, fatd de 1.531 in 2023, iar volumul total al
in 2023.

Aceste cifre demonstreazi ¢, desi cadrul legal actual oferd mecanisme de control
jurisdictional, persistd un numdr ridicat de litigii generate de vicii procedurale, lipsa
motivirii actelor sau interpretéri neunitare ale normelor.

Adoptarea prezentului Cod de procedurd administrativd are potentialul de a
elimina o parte semnificativd a ambiguititilor juridice existente in relatia dintre cetiteni
si autorititi. In prezent, procedurile administrative sunt reglementate fragmentar, printr-
un numér mare de acte normative distincte (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001, Legea
nr. 52/2003, OUG nr. 57/2019, Legea nr. 554/2004 etc.), ceea ce poate genera confuzie
atdt pentru cetdfeni, cit si pentru functionari. Prin unificarea si corelarea acestor
dispozitii Intr-un singur cod, se creeazé o bazi normativi clard, predictibild si usor de
consultat.

Un exemplu concret este procedura de solutionare a petitiilor: in forma actuala,
aceasta este reglementatd distinct prin OG nr. 27/2002, iar termenele si conditiile de
raspuns diferd de alte proceduri administrative; In codul propus, procedura este
unificatd, cu termene uniforme $i mecanisme clare de contestare, reducénd astfel riscul
de practici administrative divergente.

Cresterea increderii in administratia publica

Increderea cetitenilor in administratia publica este strins legatd de
predictibilitatea si transparenta actelor administrative. Cresterea numérului de cauze
solutionate favorabil reclamantului, In special pe motive de vicii procedurale, relevi o
nevoie urgentd de consolidare a standardelor de emitere §i motivare a actelor. Statistica
aferenta anilor 2023-2024 aratd cd lipsa de claritate a procedurilor administrative
rimdne un factor de conilict, ceea ce diminucazi perceptia publicului asupra
corectitudinii si profesionalismului autorititilor. Implementarea unor norme clare,
uniforme si adaptate practicii actuale poate contribui semmificativ la restabilirea si
cresterea Increderii in institufiile statului.

Datele din Eurobarometrul Standard 100 (toamna 2023) arati ci doar 28% dintre
roméni declari cd au Incredere in administratia publica nafionald, fatd de media UE de
43%. Prin instituirea unor norme clare privind accesul la informatii, comunicarea actelor
si motivarea deciziilor, prezentul cod poate contribui la reducerea perceptiei de opacitate
si la cresterea gradului de responsabilitate a autoritafilor.

Spre exemplu, includerea obligatiei de publicare pe platforme electronice a
actetor administrative normative si a rapoartelor de activitate faciliteazi controlul social
si accesul egal la informatie, ceea ce in mod direct sustine cresterea increderii publicului.

Reducerea birocratiei si a conflictelor juridice

Volumul ridicat de dosare in contencios administrativ indicd existenta unor
proceduri interne greoaie si neuniforme, care genereaza atat Intarzieri, cat si potentiale
conflicte. Conform datelor publicate in 2024, diferenta de 4.817 dosare In plus la
volumul total al Tribunalulei Mures fatd de 2023 sugereazi nu doar un aflux sporit de
cauze, ci si un deficit de solutii procedurale proactive in administratie. Simplificarea st
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standardizarea proceselor adminisirative pot preveni escaladarea nemultumirilor in
litigii, reducénd inc#rcitura instantelor §i costurile aferente atat pentru cetateni, c8t si
pentru stat.

Un impact major anticipat al codului este reducerea birocratiei prin standardizarea
procedurilor §i prin digitalizare. In prezent, lipsa unor proceduri uniforme duce la
redundante — de exemplu, solicitarea repetata a acelorasi documente de ctre instituii
diferite — fenomen pe care codul il elimind prin dispozitiile privind interoperabilitatea
sistemelor informatice (corelare cu Legea nr. 269/2022).

De asemenea, conflictualitatea juridicd se poate reduce semnificativ. Potrivit
datelor Ministerului Justitiei, In 2022 au fost inregistrate peste 35.000 de cauze in
contencios administrativ, dintre care o parte considerabild au avut la bazi vicii
procedurale sau lipsa motivirii actelor. Prin clarificarea normelor procedurale, stabilirea
unor termene uniforme §i introducerea unor sanctiuni pentru necomunicarea sau
nemotivarea actelor, codul poate reduce aceste litigii cu pand la 20-25% pe termen
mediu, conform estimirilor bazate pe experienta altor state membre UE care au adoptat
coduri administrative consolidate (ex.: Portugalia, Estonia).

Consolidarea profesionalismului 5i responsabilitdtii functionarilor publici

Datele analizate pentru perioada 2022-2024 confirm# ¢ o parte considerabild a
cauzelor de contencios administrativ isi au originea in erori procedurale sau lipsa unei
fundamentéri juridice solide a actelor emise. Aceastd realitate subliniazé necesitatea
consolidarii pregatirii profesionale a functionarilor publici si a responsabilititii
individuale in exercitarea atributiilor. Introducerea unor obligatii clare de motivare §i
respectare a termenelor legale, coroboratd cu instruirea continud in materia procedurii
administrative, ar conduce la diminuarea erorilor §i, implicit, la 0 mai buni protectie a
drepturilor cetéfenilor si la Intérirea statului de drept.

Codul creeazi un cadru normativ care impune standarde ridicate de conduiti
profesionala si responsabilitate pentru functionarii publici. Prin reglementarea detaliatd
a obligatiilor acestora, a raspunderii administrative, contraventionale si patrimoniale, se
creeaza un mecanism de responsabilizare directa,

Un element inovator il constituie procedura de cercetare administrativd a
abaterilor, cu termene si documente obligatorii, ceea ce elimind practicile arbitrare §i
intdreste cultura organizationala bazatd pe merit si integritate. Implementarea acestor
norme, corelati cu formarea profesionala continud, poate contribui la reducerea erorilor
administrative si la cresterea calitétii serviciului public oferit cetatenilor.

In acelasi timp, prin garantiile procedurale acordate functionarilor (dreptul la
apirare, termene rezonabile, transparenta procedurii disciplinare), codul asigurd
echilibrul intre necesitatea de responsabilizare si protectia impotriva abuzurilor.

Capitolul VIII — Impactul bugetar si implementarea tehnici

Costuri administrative estimate

Adoptarea unui Cod de procedurd administrativa unitar constituie un pas esential
n consolidarea statului de drept, in clarificarea raporturilor juridice dintre cetdfeni si
administratie §i in cregterea eficientei activitatii instituiilor publice. Conform Art. 1
alin. (3) din Constitufia Roméniei, statul roman este un stat de drept, democratic §i
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social, iar conform Art. 21 si Art. 52, orice persoand are dreptul la un proces echitabil si
la repararea prejudiciilor cauzate de autoritéfi.

Realizarea acestor principii implica un efort financiar ctapizat, structurabil pe
urmpdtoarele direci:

a) digitalizare si interoperabilitate ~ dezvoltarea portalului unic penfru procedura
administrativd, conectarea registrelor electronice si implementarea mecanismelor de
semnitura electronicd gi identitate digitald, cu un cost estimat de 25-30 milioane euro,
etapizat pe trei ani, corelat cu fondurile PNRR si Programul Operational Crestere
Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027;

b) formare profesionali a functionarilor publici - organizarea unor sesiuni de instruire
pentru cca. 80.000 de functionari din administratia centrala si locald, prin Institutul
National de Administratie si structurile de formare interne, cu un cost estimat la 10
milioane euro in primii doi ani;

c) adaptarea procedurilor interne — revizuirea fluxurilor administrative §i integrarea
aplicafiifor informatice, care implicd costuri suplimentare de personal si consultantd
{cca. 3-5 milicane euro la nivel national).

Aceste cheltuieli nu reprezintd costuri adifionale permanente, ci investitii In
eficienfa institutionald care, prin reducerea litigiilor §i a redundantelor birocratice,
genereazi economii bugetare pe termen mediu si lung.

Clarificarea raporturilor juridice cu administrafia

Un cadru normativ coerent si predictibil contribuie direct la reducerea conflictelor
juridice generate de ambiguitatea normelor. Raportul Consiliului Superior al
Magistraturii pe anul 2022 relevd existenfa a 5.340 de dosare noi in materia
contenciosului administrativ si fiscal la nivelul Inaltei Curti si al curtilor de apel. La
nivel local, datele Tribunalului Mures confirm tendinta ascendents: 1.592 de dosare
noi in 2024, comparativ cu 1.531 in 2023, cu un volum total al cauzelor care a crescut
de la 18.785 in 2023 1a 23.602 in 2024.

Pe lingd incircarea instanfelor, aceste litigii genereazi cheltuieli indirecte
semnificative pentru bugetul public — onorarii de avocat, cheltuieli de judecat, costuri
procedurale si alocarea de personal administrativ pentru reprezenfarea institutiilor.
Unificarea dispozitiilor procedurale intr-un cod singular asigur claritate, previzibilitate
si accesibilitate, diminuand conflictualitatea si reducdnd cheltuielile administrative
colaterale.

Aceastd abordare este conformd cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care consacra principiul securitéfii juridice i al increderii legitime.

Cresterea increderii in administrafia publicd

Increderea cetitenilor in institutiile publice este profund influentatd de
transparenta si predictibilitatea procedurilor. Potrivit Euro-barometrului Standard 100
(toamna 2023), doar 28% dintre romani declard ci au incredere In administrafia
nationald, In timp ce media Uniunii Europene este de 43%.

Codul propus introduce obligatii explicite de motivare a actelor, termene legale
imperative, cu sancfiuni pentru nerespectare, precum §i publicarea electronic a actelor
administrative nommative.
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Aceste misuri sporesc responsabilitatea institutionald si faciliteazd controlul
social, realizand convergenta cu Obiectivul 16 al Agendei ONU 2030 (institutii eficiente
si responsabile) si cu recomandarile Comisiei Europene privind buna guvernare.

Reducerea birocratiei i a conflictelor juridice

Codificarea unitard elimind redundantele gi procedurile paralele care obligau
cetdtenii si operatorii economici sd depund multiple documente si s respecte termene
coniradictorii. Corelarea expresi cu Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea IT
asigurd standardizarea fluxurilor de date §i reduce povara birocratica.

La nivel european, aplicarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind
identificarea electronici (eIDAS) si a Directivei (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea
informatiilor publice sustine accesul digital uniform si reduce costurile de conformare.

Experienta Portugaliei §i Estoniei arata ci introducerea codurilor administrative
a dus la scaderea cu 20-25% a litigiilor generate de vicii procedurale. Prin stabilirea
unor norme uniforme de comunicare, motivare §i contestare a actelor, Roménia poate
reproduce acest efect pozitiv pe termen mediu.

Consolidarea profesionalismului si responsabilitditii functionarilor publici

Impactul asupra corpului funcfionarilor publici este determinant. Numeroase
litigii actuale au la bazi lipsa pregitirii juridice corespunzitoare §i absenfa unor
standarde uniforme de conduitd. Codul instituie obligatii clare privind respectarea
termenelor, motivarea deciziilor si tratarea egald a petitiilor, in concordani{i cu Art. 16
si Art. 52 din Constitutie.

Prin reglementarea detaliatd a rispunderii administrative, disciplinare,
contraventionale §i patrimoniale, precum si prin instituirea unor proceduri de cercetare
a abaterilor, se creeazi un mecanism de responsabilizare directs. in acelasi timp, codul
protejeazi functionarii impotriva abuzurilor, oferindu-le dreptul la apérare, transparen{a
procedurilor disciplinare §i respectarea demnitatii umane,

Aceste dispozitii sunt in acord cu Carta Europeand a Functionarului Public, care
consacri principiile competentei, impartialitatii §i protectiei functiei publice.

Consolidarea statului de drept

Prin integrarea dispozitiilor procedurale disparate intr-un cadru unitar, prin
asigurarea transpareniei $i prin responsabilizarea functionarilor, Codul de procedurd
administrativ contribuie direct la consolidarea statului de drept.

Impactul siu social si instituional se traduce prin reducerca birocratiei §i a
conflictelor juridice, cresterea increderii publice, dar i profesionalizarea administratiei,
precum si garantarea unui raport echilibrat intre cetiteni si autoritati.

Codul de procedurd administrativd devine, astfel, un pilon fundamental al
modernizarii institutiilor publice din Romania, asigurdnd convergenta cu standardele
curopene i consoliddnd capacitatea statului de a raspunde eficient i transparent
nevoilor societitii.

Tabel sinoptic ~ Impactul Codului de procedurd administrativd

Domeniu de impact Efecte principale Ohservatil si relevanti strategicid
. Acces mai rapid §i mai facil la justijie ||Introducerea judecatoriilor ca prim nivel de
Cetafeni si administrativd prin introducerea furisdictie administrativa aduce justitia
Heni § competentei materiale a judecatoriilor.  !,.mai aproape de cetdfean”, in concordan{i
societate - Cresterea gradului de incredere in actul {cu principiul accesului efectiv la justifie
administrativ prin clarifatea si (art, 21 din Constitutie si art. 6 CEDO),
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Domenin de impact Efecte principale Il Observatii 51 relevaniii strategicii

previzibilitatea procedurilor.

- Reducerea costurilor de timp si

deplasare pentru cetifeni, datoriti
roximitdfil instantelor de fond,

- Presiune suplimentara pentru
respectarea proceduriler §i termenelor,
idat fiind introducerea unui control
jurisdictional de proximitate, prin

judecitorii, care permite solutionarea Administratia focald §i centrald devine mai
Administratia  {rapida si accesibild a litigiilor responsabild si mai atentdl In motivarea si
publici administrative de mici complexitate. emiterea actelor administrative, intrucit

- Uniformizarea practicilor administrativellriscul contestarii imediate cregte.
prin cregterea predictibilititii sancfiunilor
ljudiciare.

- Diminuarea abuzurilor procedurale prin
teonsolidarea controlutui judecitoresc,

- Deprevarea tribunalelor si curtilor de
apel prin transferarea uror cauze simple
si repetitive ciftre judechitordi.

" O mai bund concentrare a instanfelor Contribuie 1a echilibrarea incircturii

- N o . finstanielor si la eficientizarea sistemului
Sistemn] judiciar jt;p;gs;f; tz:supra litigiilor complexe si sudiciar, in linje cu recomandirile CEPEJ
- Reducerea duratei medii a proceselor §i repoartele MCV/Rule of Law.
prin distribuirea echilibrati a volumului

de cauze.

- Consolidarea principiului suprematiei

legii prin extinderea controlului Introducerea judecitoriilor ca prima

judecitoresc 1a nivelul cel mai apropiat  {[instan{ in materia contenciosului

de cetéijean. administrativ reprezintd o inovatie
Statul de drept ||~ Crearea unui mecanism de prevenire  ||institutionala de consolidare a statului de

timpurie a abuzurilor administrative. drept, aducdnd Roménia mai aproape de

- Intarirea principiului bunei administrari, \standardele europene de accesibilitate 5i
consacrat de art. 41 din Carta drepturilor ||eficientl.
fundamentale a UE.

Capitolul IX — Etapele de aplicare si misuri tranzitorii

Elaborarea si adoptarea normelor de aplicare

Pentru asigurarea unei apliciri unitare a Codului de proceduri administrativa, este
necesard elaborarea normelor metodologice in fermen de maximum 6 luni de la
publicarea legii In Monitorul Oficial, respectdnd prevederile Art. 108 alin. (2} din
Constitutie si ale Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativa.

Experienta recentd a altor coduri (Codul administrativ — OUG nr. 57/2019, normele
de aplicare adoptate etapizat in 2019-2021) arati ci perioada de redactare si consultare
interinstitutionald poate fi comprimata prin constituirea inc& din etapa de adoptare a
Codului a unui grup tehnic mixt (ministere, autjoritﬁ;i locale, structuri asociative).
Normele trebuie sd contind proceduri standard, formulare, fluxuri decizionale $i cerinfe
minime de interoperabilitate, compatibile cu Platforma Nationald pentru Proceduri
Administrative (PNPA) si cu Platforma Nationala de Interoperabilitate (PNI).

Termene de intrare in vigoare i aplicabilitate graduald

Intrarea In vigoare a Codului va fi etapizatd pentru a permite adaptarea autoritégilor
publice si formarea personalului, Modelul etapizérii a fost aplicat si la alte acte cu
impact procedural major — de exemplu, noul Cod de procedurd civild (Legea nr.
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134/2010) a intrat in vigoare la 1 februarie 2013, dupd 2 ani de pregitire si adaptare
institutionald, Pentru Codul de procedura administrativi se propune:

a) intrarea In vigoare a dispozifiilor generale §i a pértilor privind principiile,
participantii si drepturile/obligatiile persoanei la 6 luni de la publicare;

b) aplicarea completa a dispozitiilor privind procedura administrativd generala si
procedurile speciale la 12 luni de la publicare;

c) aplicarea articolelor ce presupun operationalizarea PNPA si integrarea complet3
cu PNI la 18 luni de la publicare, in corelare cu termenele tehnice din PNRR (finalizarca
Cloud-ului Guvernamental — 31 decembrie 2025).

Perioada de coexistentd cu legislatia anterioard

Pentru a evita blocajele administrative, anumite acte normative speciale vor
continua s3 se aplice, cu caracter tranzitoriu, pan la preluarea complet3 a procedurilor
lor de catre Cod. Practica legislativd in materie administrativi (Legea nr. 554/2004,
Legea nr. 544/2001, OG nr. 27/2002) arati c& perioadele de coexistentd de 6-12 Iuni
permit autoritatilor sé-si ajusteze fluxurile si documentele interne.

In aceasta perioads, dispozitiile din legislatia anterioard vor prevala in mésura in
care reglementeaza aspecte neacoperite inci de normele de aplicare ale Codului, urménd
ca acestea si fie abrogate expres la expirarea termenului tranzitoriu.

Evaluarea post-implementare i mecanismele de feedback institufional

La 24 de luni de la intrarea In vigoare integrald, Guvernul, prin ministerul
coordonator, va realiza o evaluare a implementérii Codului, pe baza datelor colectate de
la autoritatile publice i din PNPA. Precedentele din legislatia administrativa (rapoartele
anuale privind aplicarea Legii nr. 52/2003 si ale Legii nr. 544/2001) aratd cd
mecanismele de feedback institutional, daci sunt digitalizate, pot evidentia rapid
disfunctionalitdfi si pot fundamenta modificiri legislative punctuale.

Evaluarea va include: numérul de proceduri standardizate, gradul de integrare in
PNPA/PNI, reducerea duratei medii de solutionare a cererilor, precum s§i evolutia
numarslui de litigii In contencios administrativ. Rezultatele vor fi prezentate
Parlamentului i publicate pe site-ul oficial al ministerului, in spiritul transparentei si al
responsabilitafii fafd de cetdfeni.

Capitolul X — Corelarea cu legislatia in vigoare si abrogirile necesare

Un cod de proceduri de anvergura prezentului Cod de proceduri administrativi
nu poate fi implementat instantaneu, fird o perioadd de tranzitie, firi norme
metodologice clare §i fird mecanisme de monitorizare si ajustare. Din aceste motive,
dispozitiile finale si tranzitorii au fost structurate astfel incét sd asigure o aplicare
etapizat, coerentd si predictibild, in corelare cu standardele europene, cu obligatiile
asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) §i cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a CEDO.

Elaborarea si adoptarea normelor de aplicare

Articolele 683-685 stabilesc un cadm clar pentru elaborarea normelor
metodologice de aplicare, Normele trebuie adoptate in termen de maximum 6 luni de la
publicarea Codului in Monitorul Oficial, cu respectarea Art. 108 alin. (2) din Constitutie
si a Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativd. Aceastd solutic a fost inspiratd din
practica adoptérii Codului de procedurs civild (Legea nr. 134/2010), unde lipsa unor
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norme unitare a generat dificultiti de aplicare si o jurisprudentd neuniforma in primii

ani.

De aceea, Codul introduce expres obligatia de elaborare a normelor printr-un grup
tehnic interinstitutional, cu participarea ministerelor, autorititilor locale, structurilor
asociative si a organismelor independente, pentru a garanta un cadru metodologic
uniform. Normele vor contine proceduri standard, formulare-tip, fluxuri decizionale si
cerinfe minime de interoperabilitate, compatibile cu Platforma Nationald pentru
Proceduri Administrative (PNPA) si cu Platforma Nationald de Interoperabilitate (PNI).

Aceastii abordare asigurd, pentru prima dati in dreptul administrativ roménesc, o
codificare procedurald completd, sustinutd de norme metodologice unitare, obligatorii
pentru toate autoritatile.

Termenele de intrare in vigoare §i aplicabilitatea graduald

Articolul 685 prevede o intrare etapizatd in vigoare, care rispunde nevoii de
pregitire instituionald si formare profesionald. Etapizarea este inspirati de practica
adoptirii Codului de procedurd civild (2013), unde aplicarea a fost aménatd doi ani
pentru a permite adaptarea sistemului judiciar.

Pentru Codul de proceduri administrativa, se prevede:

» intrarea in vigoare a dispozifiilor generale i a celor referitoare la principiile
fundamentale, participanti si drepturile/obligatiile persoanei — la 6 luni de la
publicare;

e aplicarea dispozitiilor privind procedura administrativi generald §i procedurile
speciale — la 12 Iuni de la publicare;

s aplicarea integrald a dispozitiilor privind digitalizarea, PNPA si interoperabilitatea
cu PNI — la 18 luni de la publicare, in corelare cu termenele din PNRR. (finalizarea
Cloud-ului Guvernamental, 31 decembrie 2025).

Aceastd solutie asiguri o implementare graduald, evitind blocajele administrative
si permiténd autoritatilor publice sa-si adapteze fluxurile interne.

Perioada de coexistentd cu legislafia anterioard

Articolele 686-687 instituie o perioadd de coexistenid cu actele normative
anterioare, precum Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, Legea nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public sau OG nr. 57/2019 privind
codul administrativ. Aceste acte ramén aplicabile, cu caracter tranzitoriu, in mésura in
care reglementeazi aspecte neacoperite de Cod sau de normele metodclogice, fiind
abrogate expres la expirarea perioadei tranzitorii.

Aceasti misurd previne golurile legislative si pgaranteazd continuitatea
procedurilor administrative curente, oferind totodati un cadru predictibil pentru cetéfeni
si institufii. Practica anterioard aratd ci astfel de perioade (6-12 luni) au fost
indispensabile pentru evitarea conflictelor juridice si pentru asigurarea securitatii
raporturilor de drept administrativ.

Evaluarea post-implementare si mecanismele de feedback instituional

Un element de noutate absolutd este consacrat prin Art. 697: obligativitatea
Guvernului de a realiza, 1a 24 de luni de Ia intrarea in vigoare integrald a Codului, o
evaluare a aplicirii acestnia. Evaluarea se va baza pe date colectate prin PNPA i din
rapoartele anuale ale autoriti{ilor publice.
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Indicatorii de evaluare includ gradul de standardizare a procedurilor
administrative, nivelul de integrare in PNPA si PNI, reducerea duratei medii de
solutionare a cererilor, precum §i evolutia numérului de litigii In contencios
administrativ,

Rezultatele vor fi comunicate Parlamentului si publicate, consolidind principiul
transparentei §i responsabilitafii. Acest mecanism creeazi premisele unei revizuiri
periodice a Codului, adaptdndu-l la realitifile socio-juridice, in spiritul modelelor
francez si portughez.

Digitalizarea procedurilor si garantarea accesului pentru persoanele vulnerabile

Articolele 698-702 previd mdsuri concrefe pentru digitalizarea administratiei,
integrarea PNPA si respectarca obligatiilor de interoperabilitate la nivel european.
Pentru prima data, Codul instituie obligatia generald a autoritétilor publice de a adopta
proceduri digitale si de a utiliza semnétura electronica, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 (eIDAS).

In acelasi timp, Codul protejeazi categoriile vulnerabile sau aflate in risc de
excluziune digitala (persoane vérstaice, fard acces la infrastructurs IT, cu dizabilitati).
Acestea beneficiazd de misuri compensatorii, precum: asistentd administrativd in
puncte fizice de acces, comunicarea pe suport hértie, reprezentarea prin mandatar cu
semndtura electronica.

Prin aceste dispozifii, Codul asigurd un echilibru intre modernizarea digitald a
administratfiei si protectia drepturilor fundamentale, in conformitate cu Art. 6 5i Art. 13
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

Prioritatea Codului 5i abrogarile exprese

Articolul 703 consacri principiul priorititii Codului de proceduri administrativa,
stabilind c& acesta constituie dreptul comun in materie §i prevaleazid asupra altor
reglementdri contrare, cu exceptia cazurilor de derogare expres previzute. Prin urmare,
actele normative speciale vor fi abrogate sau modificate in mod expres, evitind
suprapunerile normative care au caracterizat legislatia administrativd din ultimele
decenii.

Acest ansamblu de méasuri tranzitorii si finale garanteazi ci aplicarea Codului de
procedurd administrativi va fi predictibild, etapizatd si adaptatd realititilor
institutionale, consolidind statul de drept si increderea cetifenilor in administratie.

Codul introduce un cadru modern de digitalizare, o protectie efectivi a
persoanelor vulnerabile, precom si un mecanisim unic de revizuire periodica, ceea ce 1l
aliniazi la bunele practici europene si marcheazi o rupturd clard fatd de caracterul
fragmentar al legislatiei anterioare.

Tabel sinaptic — Dispozitii finale i tranzitorii

Articol Confinut normativ Justificare in Expuncrea de motive
Cod {varianta reali consolidat3) P
Asigurarea continuitatii legislative si evitarea
. - . . vidului normativ prin mentinerea
683 Aplicarea franzitorie a legilor speciale 3 P i

aplicabilitatii legilor speciale pand la
integrarea lor in Cod.

Procedurile aflate in curs 1a data intriirii in J|Respectarea principiului neretroactivitdii §i a

684 vigoare a Codului  |lsecurititii raporturilor juridice; garantarea
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Articol
Cod

Continui nermativ
{varianta reald consolidati)

Justificare In Expunerea de motive

solutiondrii procedurilor dupd legea sub care
au fost incepute.

685

Termene pentru elaborarea normelor
metodologice si ghidurilor procedurale

Necesitatea unui cadru aplicativ unitar;
stabilirea unor termene clare pentru Guvern
si ministere pentru a evita blocaje §i practici
neunitare.

686

Dispozitii speciale si derogatorii

IConsacrarea principiului dreptului comun
procedural; recunoagterea posibilitétii
derogdrii prin norme speciale, dar numai
lexpres si justificat,

687

Derogiri punctuale §i aplicarea prioritard a
normelor speciale

Enumerarea domeniilor ¢u regim derogatarin
(fiscal, achizitii, urbanism etc.); aplicare
prioritard limitatd §i interpretare restrictivd
pentru protejarea coerentei Codului.

688

Corelarea cu Legena contenciosului
administrativ

Asigurarea continuitifii §i evitarea
conflictelor normative prin integrarea
dispozitiilor din Legea nr. 554/2004 in
structura Coduloi,

689

Corelarea cu dreptul Uniunii Europene §i
tratatele internationale

Aplicarea principiului preeminentei dreptului
UE (art. 148 Constitutie) si respectarea
tratatelor internationale ratificate de

Romania.

690

Corelarea cu legislatia civila si procesual-
civilid

Aplicarea subsidiard a Codului civil gia
Codalui de procedusii ¢ivild; asigorarea
coerenfei intre dreptul comun si procedura
administrativa.

691

Corelarea cu jurisprudenta CEDO si CIUE

Consacrarea obligatiei de interpretare
conforma cu jurispruden(a europeand penfru
garantarea drepturilor fundamentale i a unui
proces echitabil,

692

Abrogéri exprese

Eliminarea paralelismelor legislative;
consacrarea Codului ca norma de drept
comun prin abrogarea OG 27/2002, Legii
544/2001 si Legii 554/2004.

693

Abrogiri partiale

Armonizarea legislatiei prin abrogarea
partiald a QUG 57/2019 si a altor legi
sectoriale, limitat la dispozijiile procedurale
integrate Tn Cod.

694

Mentinerea valabilitéifii actelor subsecvente

Asigurarea aplicabilititii temporare a

normelor secundare emise n baza legilor
abrogate, pand la anmonizarea §i republicarea
lor.

695

Intrarea In vigoare a Codului

Stabilirea datei 5i etapelor de aplicare;
permiterea unui interval de adaptare
institutiilor 5i practicienilor.
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Articol Confinut normativ Justificare in Exou d tiv
Cod (varianta reali consolidatd) pumnerea ce motve
Regimul cauzelor aflate pe rol la data intrarhi ?r?vfdﬂf ca regulilor tranzitorii pent.ru . .
696 in vicoare ftigiile In curs, pentri a respecta principiul
& neretroactivitatii i securitdtii juridice.
Obligativitatea evaluirii periodice i a
697 Clanza de revizuire revizuirii Codul‘m dupi o perioadi de )
aplicare; mecanism de adaptare la evolugii
sociale §i legislative.
Obligatii de digitalizare a procedurilor || 0nSacrarea obligatiei instituilor de a
698 administrative utiliza mijloace electronice §i platforme
I]digitale; corelare cu PNRR si obiectivele UE.
Crearea unui cadru coerent pentru schimbul
699 Interoperabilitatea sistemelor informatice de date intre ms.tltutu; z'n:egra:ea v
platformele nationale si europene de
interoperabilitate.

Capitelul X1 ~ Concluzii privind oportunitatea adoptirii Codului

Argumente sintetice privind superioritatea proiectului propus

Proiectul Codului de procedurd administrativdl se distinge ca o reglementare
integratoare, unificatoare si de maximi relevanti strategic3, elaboratd pe baza unei
evaludri comparative a legislatiei nationale si a standardelor europene in materie de buna
administrare. Prin preluarea, armonizarea si codificarea dispozitiilor dispersate in peste
zece acte normative fundamentale, Codul rispunde nevoii istorice de coerentd, claritate
si accesibilitate legislativa. In acelasi timp, el elimind paralelismele §i contradictiile
semnalate in mod constant de Consiliul Legislativ, de Curtea Constitutionald si in
rapoartele Comisiei Europene din cadrul Mecanismulni de Cooperare si Verificare
(MCV).

Spre deosebire de initiativele fragmentare anterioare, proiectul actual are o
structurd completd, cuprinzand procedura administrativd generald, procedurile speciale
sectoriale, rispunderea si controlul administrativ, contenciosul administrativ, precum gi
integrarea progresivd a digitalizirii §i interoperabilitifii sistemelor publice. Astfel,
Codul se afirma ca un instrument normativ de referintd, comparabil cu Codul civil si
Codul de procedurd civild, capabil si ofere administratiei romanesti stabilitatea si
maturitatea reglementérii specifice marilor coduri.

Beneficiile concrete pentru cetdgeni, administratie §i sistemul judiciar

Pentru cetdteni, Codul garanteazi proceduri clare, termene predictibile i acces
rapid la informatii si servicii, inclusiv prin mecanisme digitale standardizate (Platforma
Nationald de Proceduri Administrative ~ PNPA, Platforma Nationald de
Interoperabilitate — PNI). Cetfiteanul nu va mai fi expus arbitrariniui sau intérzierilor
administrative, ci va beneficia de un cadra legal transparent si verificabil.

Pentru administratie, Codul reprezintd un instrument de eficien{d managerial,
reducdnd timpul de solutionare, riscul de erori §i incidenta actelor administrative
nelegale. Standardizarea fluxurilor administrative §i instituirea obligafiilor clare de
motivare vor diminua considerabil numarul de acte contestabile si implicit volumul
litigiilor.
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Pentru sistemul judiciar, datele Ministerului Justifiei arata ca in anul 2023 s-au
inregistrat peste 35.000 de cauze de contencios administrativ, dintre care o proportie
semnificativi a avut la bazi vicii procedurale, lipsa motivirii actelor sau nerespectarea
termenelor. Prin uniformizarea normativi si introducerea unor reguli clare de redactare,
motivare §i comunicare, Codul va reduce presiunea asupra instantelor si va permite
judecitorilor si isi concentreze resursele asupra cauzelor de complexitate reald. In plus,
cetiteanul va beneficia de o protectie jurisdictionald mai rapida gi mai eficienta.

Compatibilitatea cu strategiile nationale §i europene

Proiectul este in deplind consonanti cu Strategia Nationald privind Agenda
Digitald 2020-2030, cu Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 si cu
angajamentele asumate prin PNRR ~ Componenta C7 ,,Transformare digitala”, vizénd
interoperabilitatea, transparenta si simplificarea procedurilor. La nivel european, Codul
transpune principiile consacrate de Art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene — dreptul la bunid administrare, §i integreazd recomandarile Comisiei
Europene privind guvernanta electronici, principinl ,,once-only” si deschiderea datelor
publice, prevédzute in Directiva (UE) 2019/1024.

Astfel, Codul nu este doar o reform& nationald, ci 51 un pas de integrare deplini a
Roméniei in standardele europene privind transparenta si eficienta administrativa.

Necesitatea unei adoptdri rapide si corelate cu obiectivele sirategice

Codul de procedurd administrativi nu reprezinta un proiect legislativ punctual, ci
o reformi structurald a administratiei romdnesti, menit si garanteze coerenta,
predictibilitate si eficienta In raporturile dintre stat 5i cetitean. Adoptarea sa cu celeritate
este justificatd de:

e Alinierea la termenele asumate prin PNRR, inclusiv operationalizarea Cloud-ului
Guvernamental §i interoperabilitatea sistemelor pand la 31 decembrie 2025.

e Valorificarea investitiilor digitale deja contractate, care isi ating potentialul doar In
cadrul unui cadru procedural modern si compatibil cu standardele europene.

e Reducerea volumului de litigii si degrevarea instantelor, prin limitarea erorilor
procedurale si a actelor administrative defectuoase.

o Consolidarea Increderii cetdtenilor si mediului de afaceri, prin introducerea de
termene clare, proceduri transparente si accesibilitate digitala.

Respectarea procedurilor de transparentd decizionald §i a consultdrii publice va
garanta legitimitatea normativi, iar adoptarea Codului intr-un termen rezonabil va
permite Romaéniei sd isi respecte obligatiile europene si s& implementeze reformele
asumate, In lipsa acestei reglementiri, persista riscul perpetudrii incoerentei normative,
al blocajelor administrative si al multiplicarii litigiilor, cu consecinfe directe asupra
stabilititii juridice si a credibilitatii institutiilor publice.

Adoptarea Codului de procedurd administrativi reprezinti o reforma
fundamental# si ireversibild a administratiei publice din Roménia, comparabild, prin
impact si valoare normativd, cu marile codificari din dreptul civil si penal. Prin
integrarea intr-un cadru unitar a dispozifiilor dispersate in multiple acte normative,
Codul rispunde unei nevoi structurale de coerentd, predictibilitate si transparent,
eliminind paralelismele legislative si asigurdnd o aplicare uniformd a regulilor
procedurale pe Intreg teritoriul national.
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CUPRINS
CODUL DE PROCEDURA ADMINISTRATIVA
(Structurd propusi)

TITLUL I - PRINCIPIL SI CADRUL GENERAL AL ADMINISTRATIEI
PARTEA 1-DISPOZITI GENERALE

Capitolul I ~ Scopul si obiectul reglementarii

Art. 1 ~ Scopul Codului de procedurd administrativi

Art. 2 — Caracterul unitar al procedurii administrative

Art. 3 — Obiectul normirii: reglementarea procedurilor administrative generale §i speciale
Art. 4 - Asigurarea legalititii, transparengei §i protectiei drepturilor

Capitolul I1 - Domeniul de aplicare material si persenal

Art. 5 — Domeniul material: proceduri administrative, acte, fapte si raporturi juridice
Art. 6 — Domeniul personal: autoritdfi publice, persoane fizice §i juridice afectate
Art. 7 —Excluderi i aplicéri limjtate

Capitolul IIf — Acte si fapte administrative reglementate

Art, 8 - Clasificarea actelor administrative

Art. 9 — Faptele administrative cu relevanta juridici

Art. 10 — Situatii asimilate actelor administrative

Capitolul 1V — Principii fundamentale

Art. 11 - Legalitatea si interesul public

Art. 12 — Proportionalitatea si loialitatea administrativd

Art. 13 — Accesul la informatie, partticiparea publica si transparenta

Art. 14 — Dreptul la apirare si respectarea demnititii umane

Art. 15 — Nediscriminerea §i cgalitatea de tratament

Art. 16 - Preventia administrativa

Art. 17 — Responsabilitatea administrativi

Art. 18 — Cooperarea institutionald si evitarea blocajelor administrative
Capitolal V — Definitii

Art, 19 — Termeni esentiali utilizati in coprinsul Codului

Capitolul VI Aplicarea in timp si spatiu

Art. 20 — Aplicarea imediat? a normelor procedurale

Art. 21 — Regimut situatiilor juridice In curs

Art. 22 — Teritorialitatea si aplicarea in afara granifelor

Capitolul VI -- Preeminenta §i aplicarea directi a dreptutui Uniunii Europene (UE)
Art. 23 — Obligatia interpretirii conforme

Art. 24 — Aplicarea directd a2 normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ
Art. 25 — Prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Capitolul VIII - Aplicarea subsidiard a altor norme

Art. 26 — Aplicarea subsidiard a Codului de procedura civild

Art. 27 — Aplicarea normelor din alte ramuri de deept

Art. 28 — Conditiile subsidiarita{ii: compatibilitate i complementaritate
Capitolul IX — Corelarea cu legislatia specialdl

Art. 29 — Raportul cu normele de drept material

Art. 30 — Obligatia armonizirii actelor subsecvenie

Art. 31 — Prevalenta Codului in caz de conflict procedural

PARTEA 5 II-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVA GENERALA
Capitolul I - Participantii la procedura administrativi
Art. 32 — Persoana fizica si juridica in raport cu administrajia publici




Art. 15 — Nediscriminarea si egalitatea de tratament

(1) Nicio persoand nu poate fi supusd discrimindrii, inclusiv, dar fard a se limita la criterii
de rasd, nationalitate, sex, vérstd, religie, convingeri, orientare sexuald, origine sociali,
dizabilitate sau orice alt criteriu interzis de lege, potrivit Constitutiei, legislatiei nationale
si tratatelor internationale la care Romdnia este parte.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea de tratament In
aplicarea procedurilor administrative, in conditii identice de fapt si de drept, iar orice
diferents de tratament trebuie si fie justificati obiectiv si rezonabil.

Art. 16 — Preventia administrativa

(1) Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a actiona cu diligents, in
conditiile legii, pentru a preveni aparitia conflictelor juridice sau a prejudiciilor aduse
persoanelor ori interesului public, prin identificarea anticipatd a riscurilor si adoptarea
misurilor adecvate pentru evitarea consecintelor negative.

(2) In aplicarea acestui principin, autoritatile si institutiile publice pot utiliza avertiziri
administrative, informéri prealabile, consultdri directe si alte mésuri organizatorice cu
caracter preventiv, care sa favorizeze solutionarca amiabild a diferendelor si respectarea
drepturilor procedurale, fird a restringe accesul persoanei la cdile procedurale previzute
de lege.

Art. 17 — Responsabilitatea administrativi

(1) Autoritdtile si institutiile administratiei publice rdspund pentru Intarzierile nejustificate,
erorile de procedurd, solutiile contrare legii sau véadit disproportionate fatd de scopul
urmirit, precum si pentru refuzul nelegal ori abuziv de a solutiona cereri sau sesiziri
adresate potrivit legii.

(2) Faptele previzute la alin. (1) pot airage, dupd caz, rispunderea contraventionald,
disciplinard, patrimoniald sau penald a functionarilor responsabili, conform dispoziiilor
prezentului cod, ale legislatiei speciale §i principiilor legalitatii si bunei administrari.

Art. 18 — Cooperarea institutionalii §i evitarea blocajelor administrative

(1) Autoritatile si institufiile publice au obligatia s& coopereze loial, in conditiile legii, in
exercitarea competentelor care implic3 atributii comune, complementare sau succesive, cu
respectarea principiilor legalitatii si bunei administrari, evitind orice conduiti care ar putea
genera blocaje administrative, intarzieri nejustificate ori conflicte de competenta.

(2) Cooperarea se realizeazd, inclusiv, dar férd a se limita la:

a) transmiterea proactivi a informatiilor relevante, in format accesibil si usor de utilizat;
b) desemnarea de puncte de contact institutionale pentru interactiunea operativa;

c) stabilirea unor proceduri comune sau protocoale de colaborare, acolo unde este cazul;
d) respectarea termenelor rezonabile de raspuns si consultare.

(3) Lipsa de cooperare sau refuzul nejustificat de furnizare a informatiilor ori avizelor
necesare intr-o procedurd administrativi comuna se considerd abatere administrativa si
poate atrage, dupd caz, raspunderea contraventionald, disciplinard sau patrimoniald a
persoanei responsabile, potrivit legii.




Capitolul V — Definitii

Art. 19 - Termeni esentiali utilizati in cuprinsul Codului

(1) Termenii si expresiile utilizate in prezentul cod sunt definifi in mod expres in acest
articol, in ordine alfabetic, si au infelesul prevazut pentru aplicarea unitard a dispozitiilor
procedurii administrative,

(2) In sensul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie:

1. Act administrativ — manifestarea unilateral de voin{& a unei autoritéti publice, emisd
in regim de putere publica, in scopul de a nagte, modifica sau stinge raporturi juridice.

2. Act administrativ bilateral — actul administrativ incheiat Intre o autoritate publica si
o alti persoand, In regim de drept public, producand efecte juridice in baza
prezentului cod.

3. Act administrativ normativ — actul administrativ care confine norme cu aplicabilitate
generalad si impersonala.

4. Act administrativ individual — actul administrativ prin care se nasc, se ‘modifici sau
se sting drepturi ori obligatii pentru una sau mai multe persoane determinate sau
determinabile.

5. Act de autoritate — manifestarea unilaterald de vointi a unei autoritéti publice, emisd
in baza competentei legale, cu efecte obligatorii pentru destinatari.

6. Act de gestiune — act emis de autoritatea publicd In vederea administrarii
patrimoniului propriu sau al statului, fird exercitarea unor prerogative de putere
publica.

7. Act de dispozitie — act juridic prin care o autoritate publica instrdineaza, dobindeste
sau greveaza bunuri aflate in domeniul public ori privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale. '

8. Act procedural - act emis sau efectuat in cadrul unei proceduri administrative, In
scopul pregatirii, facilitdrii sau finalizarii solufiondrii unei cereri ori situatii juridice.

9, Administrarea probelor — activitatea de strAngere, verificare si analizi a mijloacelor
de probi necesare solufiondrii unei proceduri administrative.

10.Autoritate competentd — autoritatea publicd ce are atributii legale in domeniul
reglementat i este abilitatd s3 emita, s3 modifice sau si revoce acte administrative.

11.Autoritate contractanti - autoritatea publici sau entitatea juridica ce are calitatea de
cumpdritor sau beneficiar in cadrul unui contract administrativ.

12.Autoritate publicd — orice organ al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale,
precum si orice altd entitate care exercitd atributii de putere publici.

13.Aviz ~ punct de vedere exprimat de o autoritate public#, in form& scrisd, cu caracter
consultativ, obligatorin sau conform, in conditiile legii.

14.Aviz conform ~ aviz a cdrui lipsd sau neconcordantd cu propunerea determind
imposibilitatea emiterii actului administrativ.

15.Aviz consultativ — aviz emis in scopul formuldrii unor recomanddri, fara caracter
obligatoriu pentru emitentul actului administrativ.

16.Avertizor in interes public - orice angajat, colaborator contractual sau terf care
sesizeazd, cu bund-credintd, fapte ori situatii ce afecteazd grav legalitatea si
integritatea administrativa.




17.Buné administrare — ansamblul conditiilor i principiilor prin care autoritatile publice
isi desfagoard activitatea in mod legal, transparent, eficient si orientat cétre interesul
public.

18.Certificat administrativ — document emis de o autoritate publica prin care se atesta
existenta unei situatii de fapt sau de drept la un moment dat.

19.Comunicare — transmiterea oficiala a actului administrativ sau a altui document cétre
destinatar, prin mijloace prevézute de prezentul cod.

20.Competenta materiald — atribufia legald a unei autorititi de a solutiona anumite tipuri
de cauze administrative, in functie de natura si obiectul acestora.

21.Competenta teritoriald — limitarea atributiilor unei autoritéti la un anumit teritoriu,
conform legii.

22.Conflict de competentd — situatia in care doud sau mai multe autoritdti publice 1si
revendica sau isi declind competenta de a solutiona aceeasi cauza.

23.Contencios administrativ — activitatea de solutionare de cétre instantele judecétoresti
competente a litigiilor In care cel putin una dintre parti este o autoritate publici, iar
litigiul priveste acte, fapte sau raporturi juridice de drept administrativ.

24.Contract administrativ — acord Incheiat intre o autoritate publicd si o altd persoana,
supus regimului juridic de drept public, avdnd ca obiect prestarea unui serviciu,
execufia unei lucréri ori furnizarea unui bun de utilitate publica.

25.Decizie administrativi —~ act administrativ prin care autoritatea competentd
solutioneaza o cerere sau o situafie juridicd determinata.

26.Document administrativ — inscris emis sau primit de o autoritate publicd in
exercitarea atributiilor sale, pe suport hirtie sau in format electronic.

27.Dosar administrativ — totalitatea documentelor referitoare la o procedurd
administrativd, aflate In evidenta autoritifii publice competente.

28.Drept de petitionare — dreptul oricérei persoane de a adresa petitii autoritatilor
publice si de a primi rdspuns in termenele prevazute de lege.

29.Drept de recurs administrativ — dreptul persoanei de a solicita reexaminarea unui act
administrativ de catre aceeasi autoritate sau de cétre una ierarhic superioara.

30.Emitent ~ autoritatea publica ce emite actul administrativ.

31.Executor — autoritatea sau persoana imputernicita de lege ori de instantd sé duci la
indeplinire masurile previzute fintr-un act administrativ sau intr-o hotarare
judecétoreasca.

32.Executare silitd administrativd — procedura prin care autoritatea publicd pune in
aplicare, fard concursul instaniei, obligatiile prevdzute Infr-un act administrativ
executoriu.

33.Hotirdre administrativi — act administrativ cn caracter normativ sau individual,
adoptat de autoritatile deliberative ale administratiei publice.

34.Interes legitim privat — interesul personal, ndscut si actual, de a obtine un folos
material sau moral, recunoscut de lege si protejat prin prezentul cod.

35.Interes legitim public — interesul general al colectivitatii, recunoscut de Constitutie
si de lege, care justificd adoptarea unor mésuri administrative.




36.Licent# administrativd ~ autorizatic emisd de o autoritate publici ce conferd
titularului dreptul de a desfasura o activitate reglementata.

37.Mandat administrativ — imputernicire acordatd unei persoane fizice sau juridice de a
actiona In numele i pe seama unei autoriti{i publice.

38.Minutd administrativd — document intern de lucru care consemneazd aspectele
esentiale discutate Intr-o sedinta sau intélnire oficiala.

39.Modificare — schimbarea totald sau partiald a confinutului unui act administrativ, prin
act emis de aceeasi autoritate sau de una competenté potrivit legii.

40.Monitorizare administrativd — activitatea sistematicd de urmdrire a modului de
aplicare a actelor administrative, a procedurilor §i a mésurilor dispuse.

41.Motivare — expunerea clard, completd si logicd a argumentelor de fapt si de drept
care au determinat emiterea unui act administrativ.

42.0bligatie de motivare — obligatia legald a autoritétii publice de a indica in cuprinsul
actului administrativ motivele de fapt i de drept care justifica emiterea acestuia.

43.Partea interesatd — orice persoani fizici sau juridica, titulard a unui drept sau a unui
interes legitim, afectat3 direct de un act san fapt administrativ,

44.Petitie — orice cerere, sesizare, reclamatie, propunere sau plangere formulati de o
persoand fizica sau juridici si adresatd unei autoritdfi publice, prin care se solicitd
remedierea unei sitvaii considerate nelegale ori inechitabile.

45.Persoand vatamatd — persoana fizica sau juridicd a cérei situatie juridica este afectata
direct printr-un act administrativ sau prin ticerea administratiei.

46.Persoand implicatd — orice persoand fizicd san juridicd ce participd direct la
procedura administrativa in calitate de solicitant, petent, autor al unet cereri, parte la
un contract administrativ ori participant la o procedurd de achizitie, autorizare,
control sau altd procedurd reglementats;

47.Persoana interesatd — orice persoand fizicd sau juridica ce dovedeste existenta unui
interes legitim, personal, direct §i actual, potrivit legii, susceptibil de a fi protejat san
recunoscut prin rezultatul procedurii administrative, inclusiv tertii interesati
prevazuti la art. 34 din prezentul cod.

48.Persoani vizatd — orice persoand fizicd sau juridicd ale cérei drepturi, libertdti ori
interese legitime pot fi afectate in mod direct de actele sau mésurile adoptate in cadrul
procedurii administrative, chiar dacd nu participi activ la aceasta

49 Planul anual de reglementare normativd — document adoptat de o autoritate publici,
pénd cel tarziu la 31 ianuarie, care cuprinde lista estimativd a proiectelor de acte
administrative normative ce urmeaz4 a fi elaborate si supuse consultérii publice.

50.Platforma digitald administrativd ~ sistem digital securizat destinat gestiondrii
interactiunilor dintre autoritatile publice si cetiteni sau alte entitati.

51.Plangere prealabili — procedura administrativd obligatorie prin care persoana
vitimati solicitd revocarea, modificarea sau anularea unui act administrativ.

52.Principiul proportionalititii — cerinfa ca masurile administrative sd fie adecvate,
necesare §i proportionale strict cu scopul urmdrit.




53.Procedurd administrativd — ansamblul de reguli si etape juridice prin care autoritatile
publice solutioneazd cereri, emit acte administrative sau desfisoard activitate
administrativa.
54 Procedura administrativa digitalizatd ~ desfasurarea activitatilor administrative prin
mijloace electronice, cu respectarea normelor de securiiate si protectie a datelor.
55.Procedurd speciald — procedurd administrativd derogatorie de la regula generald,
reglementatd prin legi speciale.

56.Réaspunderea administrativd — mecanismul juridic prin care se stabilesc i se aplicd
sanctiuni pentru faptele sivérgite cu inciilcarea normelor administrative.

57 Refuz nejustificat — omisiunea de a rispunde sau de a solufiona o cerere fara temei
legal ori cu motivare pur formala.

58.Registrul consultdrilor publice — evidentd oficiald si accesibild a procedurilor de
consultare initiate de autoritate.

59.Responsabil cu transparenta decizionald — persoana sau compartimentul desemnat
pentru gestionarea consultdrilor publice si a obligatiilor de publicare.

60.Replicd administrativd — dreptul persoanei de a solicita rectificarea unui document
administrativ ce contine erori materiale.

61.Serviciu public esential - activitate de interes general indispensabila protejérii vietii,
s&ndtatii, ordinii publice ori exercitarii unor drepturi fundamentale.

62.Solicitare administrativa — cerere adresatd unei autorititi publice in scopul obfinerii
unui drept sau declansrii unei proceduri administrative individuale.

63.Suspendarea executdrii — mésura provizorie dispusd de instan{, prin care se
suspendé temporar executarea unui act administrativ contestat.

64.Suspendarea procedurii — intreruperea temporard a deruldrii unei proceduri
administrative, potrivit legii.

65.Técerea administratiei — lipsa unui raspuns din partea autoritdtii competente intr-un
termen previazut de lege, cu efectele juridice stabilite de prezentul cod.

66.Transparentd decizionald ~ ansamblul procedurilor prin care autorititile publice
asigura participarea cetétenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.

Capitolul VI — Aplicarea in timp si spatiu
Art. 20 — Aplicarea imediati a normelor procedurale
(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica tuturor procedurilor administrative inifiate dupa
data intrdrii sale in vigoare.
(2) Normele procedurale se aplicd si procedurilor aflate in curs de desfisurare la data intrérii
in vigoare a codului, in mésura in care:
a) nu contravin dispozitiilor legale aplicabile 1a momentul declangdrii acestora; si
b) nu afecteaza drepturi sau situatii juridice legal castigate.
Art. 21 — Regimul situatiilor juridice In curs
(1) Actele administrative emise anterior intrarii in vigoare a prezentului cod rdmén supuse
reglementarilor legale aplicabile la data emiterii lor.
(2) Normele procedurale previzute de prezentul cod pot fi aplicate §i procedurilor aflate in
curs la data intrarii sale In vigoare, numai daca:
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a) dispozitiile sunt expres declarate aplicabile acestor proceduri prin dispozitiile tranzitorii;
b) aplicarea lor nu aduce atingere drepturilor sau situatiilor juridice dobéndite;

c) persoana vizatd I§i exprimé consimfdmantul expres, atunci cdnd aplicarea normei este
mai favorabild.

Art. 22 ~ Teritorialitatea si aplicarea in afara granifelor

(1) Prezentul cod se aplic3 pe Intreg teritoriul Romaniei, in toate domeniile si situatiile in
care autoritdtile publice exercitd competente administrative.

(2) In cazul procedurilor administrative cu elemente de extraneitate, inclusiv al celor
derulate in temeiul unor tratate internationale ratificate de Romdnia sau al normelor
obligatorii ale Uniunii Europene, dispozitiile prezentului cod se aplicd in completare, in
misura in care nu contravin acestor acte. In caz de conflict, prevaleazi dispozitiile dreptului
Uniunii Europene i, dup3 caz, ale tratatelor internationale la care Romadnia este parte.

Capitolul VII - Preeminenta si aplicarea directii a dreptului Uniunii Europene (UE)
Art. 23 — Obligatia interpretirii conforme

(1) Autoritifile publice au obligatia de a interpreta si aplica dispozitiile prezentului cod si
ale legislafici subsecvente in conformitate cu normele cu fortd juridici obligatorie ale
dreptului Uniunii Europene, cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene i cu
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

(2) In cazul unui conflict intre dispozitiile prezentului cod si normele obligatorii ale
dreptului Uniunii Europene, prevaleaza acestea din urma3, indiferent de dispozitiile contrare
din dreptul intern.

(3) Obligatia previzuts la alin. (1) se aplic# tuturor etapelor procedurilor administrative si
actelor administrative, inclusiv celor cu elemente de extraneitate,

Art. 24 — Aplicarea directi a normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ
(1) Normele cu fortd juridica obligatorie ale Uniunii Europene, care au aplicabilitate directa
potrivit dreptului UE, prevaleazi fati de orice dispozitie contrar din dreptul intern.

(2) in cazul unui conflict intre o norma nationali si o normd europeand cu efect direct,
autoritatea publicd sau instanta de judecatd aplicd In mod prioritar norma curopeand,
indicind temeiul juridic §i motivarea corespunzitoare, fird a astepta modificarea sau
abrogarea normet interne contrare.

(3) Regulamentele Uniunii Europene se aplicd in integralitatea lor, direct si imediat in
dreptul intern, fard transpunere.

(4) Directivele Uniunii Europene pot produce efecte directe atunci céind nu au fost transpuse
corect sau in termen §i sunt suficient de clare, precise §i neconditionate; efectul direct se
aplicd in raporturile verticale si, in mod exceptional, in raporturile orizontale, in conditiile
stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(5) Persoanele fizice si juridice pot invoca in fata autoritatilor administrative i a instantelor
judecitoresti aplicarea direct a normelor Uniunii Europene cu efect direct, solicitind
inlaturarea normei interne contrare in cauza concretd.
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Art, 25 — Prioritatea jurisprudentei Curtii de Justifie a Uniunii Europene

(1) In interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentului cod, autoritatile publice si
instantele judecdtoresti au obligajia de a respecta jurisprudenta constants a Curfii de Justitie
a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste:

a) principiul proportionalitaii;

b) principiul securitiii juridice;

c) principiul egalitiii de tratament;

d) principiul protectiei efective a drepturilor conferite de dreptul Uniunii Europene.

(2) In domeniile in care dreptul Uniunii Europene influenteaza exercitarea competentelor
nationale, inclusiv achizifii publice, protectia datelor cu caracter personal, concurenia si
acces la informatii de interes public, interpretarea si aplicarea prezentului cod se vor realiza
cu respectarea standardelor si principiilor stabilite prin hotdrarile CJUE.

(3) Instantele judecatoresti nationale pot solicita Curfii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntarea unei hotérari preliminare, in temeiul art. 267 TFUE, atunci cind interpretarea
dreptului Uniunii este necesard pentru solufionarea unei cauze; autoritéfile administrative
au obligatia de a sesiza instanta competentd in acest scop, atunci cénd apare o astfel de
necesitate.

(4) Dispozitiile prezentului capitol se completeazi, cu prioritate in caz de conflict, cu
prevederile Tratatului privind Uniunea Europeand, ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in mésura in care sunt incidente in
procedurile administrative reglementate de prezentul cod.

Capitolul VIII ~ Aplicarea subsidiari a altor norme

Art. 26 — Aplicarea subsidiard a Codului de procedura eivild

(1) In misura in care dispozitiile prezentului cod nu reglementeazi sau reglementeaza

incomplet o anumitd situatie procedurald, iar natura juridicd a procedurii o permite, se

aplici in mod subsidiar prevederile Codului de procedurd civild, cu medificarile si

completirile ulterioare.

(2) Aplicarea subsidiari a normelor din Codul de proceduri civili este admisibild numai

dacd acestea nu contravin caracterului administrativ al procedurii si respectd principiile

fundamentale consacrate de prezentul cod, in special:

a) principiul publicititii si transparentei procedurii administrative;

b) principiul echitatii;

c) principiul proportionalitafii;

d) principiul nediscriminarii;

e) principiul celeritétii;

f) principiul non-formalismului administrativ;

g) dreptul la apdrare §i la o solutionare intr-un termen rezonabil.

Art. 27 — Aplicarea normelor din alte ramuri de drept

(1) In completarea dispozitiilor prezentului cod, se pot aplica norme din alte ramuri ale

dreptului public sau mixt, inclusiv, cu titlu exemplificativ, din domeniile fiscalitafii,

urbanismului, disciplinei administrative, achizitiilor publice, protectiei datelor cu caracter
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personal ori protectiei consumatorului, daci sunt indeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

a) dispozifiile respective nu prevdd o procedurd expresd, derogatorie si cu caracter
imperativ;

b} aplicarea lor este compatibild cu specificul procedurii administrative;

¢) se respectd ierarhia normativa si principiile generale ale dreptului administrativ.

(2) In caz de conflict intre o dispozitie a prezentului cod §i o norma dintr-o lege speciald,
prevaleazd norma speciald, daca aceasta este calificatd expres ca derogatorie si are caracter
imperativ, cu respectarea principiilor dreptului administrativ §i a ierarhiei actelor
normative.,

Art. 28 — Conditiile subsidiarititii: compatibilitate si complementaritate

Aplicarea subsidiard a altor norme juridice este permisd numai dacd sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) Compatibilitate materiala si procedurald — normele aplicate completeazi in mod coerent
procedura administrativa, fird a o substitui sau modifica substantial;

b) Concordantd cu principiile codului — normele subsidiare nu contravin principiilor de
drept administrativ material §i procedural consacrate de prezentul cod;

) Respectarea ierarhiei normative — aplicarea subsidiaré se face cu respectarea Constitufiei,
a tratatelor internationale, a dreptului Uniunii Europene si a ierarhiei actelor normative,
conform Legii nr. 24/2000;

d) Protectia drepturilor procedurale — aplicarea normei subsidiare nu afecteazi negativ
drepturile persoanei, inclusiv accesul la informatie, dreptul la aparare, la motivarea actelor
si 1a control administrativ sau jurisdictional;

e) Prioritate pentru normele administrative — in caz de neclaritate sau lipsa de reglementare
expresi, se aplicd cu prioritate solutia prevazuti de prezentul cod, cu exceptia situatiilor in
care norma speciali are caracter derogatoriu i imperativ.

Capitolul IX ~ Corelarea cu legislatia speciala

Art. 29 - Raportul cu normele de drept material

(1) Prevederile prezentului cod se aplica tuturor procedurilor administrative, cu exceptia
cazurilor in care norme de drept material prevazute prin legi speciale stabilesc reguli
procedurale derogatorii, cu caracter expres §i imperativ.

(2) In lipsa unor dispozitii procedurale derogatorii previizute prin acte normative speciale,
procedurile administrative se desfigoard potrivit prezentului cod, cu aplicare subsidiard §i
prioritard fata de dispozitiile procedurale cuprinse in alte acte normative generale.

(3) Dispozitiile procedurale contrare cuprinse in alte acte normative se abrogd expres la
data intrdrii in vigoare a prezentului cod, cu exceptia celor mentinute prin dispozifiile
tranzitorii i derogatorii.

(4) Prezentul cod nu aduce atingere aplicirii directe si prioritare a normelor procedurale
previzute de tratatele Uniunii Europene, de legislatia europeand cu aplicabilitate directd
sau de alte acte internationale obligatorii pentru Roménia.
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Art. 30 — Obligatia armonizirii actelor subsecvente

(1) Autoritétile si institutiile publice cu atributii normative au obligatia de a revizui, adapta
si armoniza, In mod continuu si fird intdrziere, reglementdrile subsecvente — ordine,
instructiuni, norme metodologice, ghiduri sau proceduri interne — in conformitate cu
dispozitiile prezentului cod s§i cu principiile tehnicii legislative prevazute de Legea nr.
24/2000.

(2) Procesul de armonizare se finalizeazi in termen de cel mult 12 luni de la intrarea In
vigoare a prezentului cod si va include:

a) eliminarea paralelismelor $i contradictiilor cu normele codului;

b) actualizarea terminologiei procedurale si a principiilor aplicate;

c) integrarea mecanismelor de transparentd, participare, motivare si control previzute de
cod.

(3) Dispozitiile subsecvente contrare prezentului cod devin inaplicabile de drept de la data
intrdrii in vigoare a acestuia, iar neindeplinirea obligatiilor de armonizare in termen atrage
raspunderea disciplinard, contraventionald sau administrativa a conducitorului institufiei,
potrivit legii.

(4) Ministerul Dezvoltiarii, Lucrérilor Publice si Administratiel asigurd coordonarea
metodologicd a procesului de armonizare, cu consultarea Ministerului Justifiei si a
Secretariatului General al Guvernului, si elaboreazé un raport de conformitate in termen de
15 luni de la intrarea in vigoare a codului.

Art. 31 — Prevalenta Codului in caz de conflict procedural

(1) In cazul in care exists divergente sau conflicte intre dispozitiile prezentului cod si
reglementdrile cuprinse in alte acte nommative privind desfisurarea procedurii
administrative generale, se aplicd cu prioritate normele prezentului cod, acesta avand
caracter de act normativ de codificare generald si unificatoare in materia procedurii
administrative.

(2) Derogarea de la prevederile prezentului cod este permisd numai prin norme speciale
care prevdd In mod expres caracterul derogatoriu, justificarea obiectivd a acestuia si
respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, Constitutiei Roméniei si dreptului
Uniunii Europene.

(3) In absenta unei dispozitii procedurale speciale sau in caz de ambiguitate a acesteia, se
aplic3, in completare, dispozitiile prezentului cod, cu respectarea principiului subsidiaritatii
prevazut la art. 27.

(4) Instantele de contencios administrativ, Curtea de Conturi i Avocatul Poporului aplicd
si interpreteaza dispozitiile procedurale administrative in scopul asigurérii prevalentei §i
uniformizarii regulilor procedurale, evitind aparifia practicilor divergente si promovénd o
practicd administrativa coerentd, predictibila si conforma cu principiile prezentului cod.
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PARTEA a H-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVA GENERALA

Capitolul I - Participantii Ia procedura administrativi

Art. 32 — Persoana fizici si juridica 1n raport cu administratia publici

(1) Persoana fizicd poate participa la procedura administrativa in mod direct, incepind cu
Implinirea vérstei de 18 ani sau, dupé caz, de la dobéndirea capacitatii de exercitiu deplind
in conditiile legii, ori, daci este minor sau are capacitate de exercitiu restransa, prin
reprezentant legal sau conventional, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

(2) Persoanele aflate In situatii de vulnerabilitate ~ determinate de vérstd, dizabilitti, nivel
scizut de alfabetizare functionald, precaritate sociala sau alte circumstante obiective — pot
beneficia, in functie de natura procedurii si de resursele disponibile, de méasuri de sprijin
adaptate pentru asigurarea participérii efective la procedura.

(3) Masurile de sprijin previzute la alin. (2) pot include, cu titlu orientativ: adaptarea
limbajului §i formatului comunicérii, acordarea unor termene suplimentare acolo unde
legea permite, desemnarea unui interpret sau insotitor, precum si sprijin administrativ
pentru completarea sau depunerea cererilor.

(4) Persoana juridica participi la procedura administrativa prin reprezentantii sai legali sau
prin mandatarul desemnat in conditiile legii. Actele juridice din care rezultd dreptul de
reprezentare se anexeazi la cererea administrativa sau Ja orice alt document depus in cadrul
procedurii.

Art, 33 — Autoritatea publici initiatoare sau competenti

(1) Autoritatea publici ce initiaz3, gestioneaza ori solutioneaza o procedura administrativa
exercitd atributiile legale exclusiv in limitele competentei stabilite prin lege, acte
administrative normative sau regulamente proprii, fard a o delega sau transfera in mod
nepermis, cu respectarea strictd a principiilor legalititii, impartialititii, proportionalitafii si
celeritatii.

(2) Competenta autoritifii este delimitata:

a) material, in functie de natura §i obiectul procedurii;

b) functional, in functie de nivelul ierarhic sau de repartizarea atributiilor in cadrul
institutiei;

¢) teritorial, in functic de raza geograficd de actiune stabilitd prin lege sau statut,

(3) In situatiile in care existd incertitudini cu privire la competenta de solutionare,
autoritatea publica sesizatd are obligatia proactivi de a:

a) comunica In termen de 5 zile lucritoare petentului lipsa competentei sale;

b) indica exact autoritatea competents, in miasura in care aceasta este identificabild;

¢) transmite, din oficiu i In termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea cererii, céitre
institufia competentd material si teritorial, notificind simultan solicitantul despre aceastd
redirectionare.

(4) Nerespectarea obligatiei de orientare i redirectionare atrage rispunderea disciplinard
si, dup3 caz, patrimoniald a functionarului responsabil, in conditiile prezentului cod si ale
legislatiei aplicabile.
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Art. 34 — Tertii interesati si reprezentarea acestora
(1) Orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv organizatiile neguvernamentale sau
asociatiile legal constituite, care dovedeste existenta unui interes legitim, personal, direct,
actual ori colectiv, susceptibil de a fi afectat de actele sau mé&surile supuse procedurii
administrative, are calitatea de tert interesat i poate participa in aceast calitate, cu drepturi
procedurale corespunzitoare.
(2) Participarea tertilor se realizeaza:
a) din inifiativa proprie, prin formularea unei cereri de interventie sau de informare;
b) la solicitarea autorit#tii publice, prin notificare oficiald in vederea exprimdérii unui punct
de vedere, furnizérii unor informatii ori prezentirii unor probe. Notificarea se face in
termen de cel mult 10 zile lucritoare de la inregistrarea cererii sau identificarea interesului
legitim.
(3) Tertfit interesati au dreptul:
a) de a accesa si consulta dosarul administrativ, in conditiile legii si cu respectarea normelor
privind protectia datelor cu caracter personal si informatiilor clasificate;
b} de a formula observatii scrise sau orale, In termenele stabilite;
¢) de a fi informati cu privire la solutia adoptata si de a o contesta, daci aceasta le afecteazi
drepturile sau interesele legitime.
(4) Reprezentarea tertilor in cadrul procedurii administrative se poate realiza:
a) prin avocat, mandatar conventional, tutore sau curator desemnat legal;
b) prin alt reprezentant desemnat potrivit legii civile;
¢) in cazul persoanelor juridice, prin reprezentantul legal sau alt delegat Imputernicit
conform actelor constitutive sau statutare.
(5) Autoritatea publicd are obligatia de a trata cu echilibru i impartialitate punctele de
vedere ale tertilor interesati, asigurdndu-le un cadru procedural clar, accesibil si previzibil,
si de a consemna modul in care acestea au fost Inate Tn considerare In cadrul procesului
decizional.
Art. 35 — Conflictul de interese si incompatibilititile in procedura administrativia
(1) Regimul conflictelor de interese si al incompatibilitétilor, se aplicd in mod expres
tuturor persoanelor implicate in initierea, desfdsurarea sau finalizarea unei proceduri
administrative, indiferent de forma, obiectul ori nivelul acesteia.
(2) Persoanele vizate de alin. (1) includ, fdrd a se limita la acestea: functionari publici,
personal contractual, experti cooptati, membri ai comisiilor ori echipelor de lucru si orice
alte persoane care exercitd atributii decizionale, de evaluare sau de reprezentare in numele
autoritétii publice.
(3) Persoanele aflate In situatie de conflict de interese sau incompatibilitate au obligatia de
a se abiine de la orice act ori decizie privind procedura in cauzi §i de a informa, in scris si
de indaté, conducatorul autorititii publice ori superiorul ierarhic direct.
(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura identificarea, prevenirea si
gestionarea corespunzitoare a situatiilor de conflict de interese si de incompatibilitate, prin
proceduri interne clare, conforme cu prezentul cod, cu legislatia speciald in vigoare,
inclusiv Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice si Codul administrativ.
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(5) Incilcarea dispozitiilor prezentului articol atrage raspunderea disciplinara,
administrativa, civild sau penal3, dupi caz, in conditiile legii.
Art. 36 ~ Obligatia de declarare a conflictului de interese
(1) Persoana aflati sau care ia cunostin{é ci se afld intr-un posibil conflict de interese are
obligatia de a declara, in scris, aceastd situatie superiorului ierarhic sau entit3}ii competente,
cel tarziu In ziva constatirii, inainte de a participa la orice activitate decizionala, de evaluare
sau de reprezentare.
(2) Declaratia se intocmeste pe formular-tip aprobat prin regulament intern si se include, in
mod obligatoriu, la dosarul procedurii administrative respective, fiind pastrati pe intreaga
durati a arhivarii acestuia.
(3) Autoritatea publica are obligatia de a evalua situatia declarati si de a dispune, dupi caz,
masurile necesare de inldturare a conflictului de interese, inclusiv prin inlocuirea persoanei
In cauzi.
(4) Nedeclararea conflictului de interese sau declararea incompletd ori cu Intdrziere atrage
rispunderea disciplinary, administrativi, civild sau penald, dupi caz, potrivit legii si
regulamentelor interne.
(5) Prevederile prezentului articol se aplicd in completare cu dispozitiile Art. 35 din
prezentul cod, ale Codului administrativ si ale Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor §i demnitafilor publice.
Art. 37 — Misuri de prevenire i inlaturare
(1) La identificarea, de cdtre persoana in cauzi, superiorul ierarhic, compartimentul de
autoritatca publica are obligatia de a dispune, far2 intarziere:
a) inlocuirea persoanei implicate cu un alt functionar compatibil;
b) suspendarea procedurii administrative pentru o perioada de cel mult 10 zile lucritoare,
dacd persoana incompatibild are un rol esential si nu exista inlocuitor imediat disponibil;
c) notificarea superiorului ierarhic sau a compartimentului de integritate, in termen de cel
mult 24 de ore de la constatarea situatiei.
(2) Misurile prevédzute la alin. (1) se consemneazi in scris si se atageazd la dosarul
procedurii administrative.
(3) Continuarea participarii persoanei aflate in conflict de interese atrage nulitatea relativd
a actelor semnate sau emise de aceasta, dacd se dovedeste ci influenta sa a afectat decizia
administrativd. Nulitatea poate fi constatatd de instania de contencios administrativ sau de
organul administrativ competent, potrivit legii.
(4) Prevederile prezentului articol se aplicd in completare cu obligatiile de declarare
prevazute la art. 36 si cureglementérile din Codul administrativ si legislatia speciald privind
integritatea.
Art. 38 — Sanctionarea participirii nelegitime
(1) Participarea unei persoane la o procedurd administrativd in conditii de conflict de
interese sau incompatibilitate, cu nerespectarea dispozitiilor art. 35-37, se sanctioneaza
dupé cum urmeazi:
a) disciplinar, de cdtre autoritatea sau institutia publicd in cadrul cdreia persoana isi
desfdsoard activitatea, potrivit statutului juridic aplicabil;
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b) procedural, prin anularea totald sau partiala a actelor i masurilor adoptate In procedura
afectatd, dac# se constata cd integritatea acesteia a fost compromiss;

c) contraventional sau penal, in cazurile si conditiile previzute de legislatia aplicabila.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor previzute la alin., (1) se realizeaza de citre organele
competente, in baza documentelor §i constatérilor procedurale.

(3) Autoritatile i institutiile publice au obligatia de a institui proceduri interne de verificare
structuri implicate in proceduri administrative cu impact decizional. Aceste verificari se
consemneazi In scris §i se atageazi la dosarul procedurii.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica fara a aduce atingere raspunderii disciplinare,
contraventionale, civile sau penale prevazute de legislatia n vigoare.

Capitolul II - Drepturile persoanei in cadrul unei proceduri administrative

Art. 39 — Dreptul Ia informare i acces la dosar

(1) Orice persoand implicat3, vizatd sau interesatd intr-o procedurd administrativé, astfel
cum este definité la art. 19 din prezentul cod, are dreptul fundamental de a fi informats,
intr-un limbaj clar, accesibil si adaptat nevoilor sale, cu privire la:

a) identitatea si datele de contact ale autoritétii publice competente;

b) temeiul legal al procedurii, inclusiv normele aplicabile si cadrul juridic de referints;

c) obiectul concret al procedurii §i actele administrative urmdrite;

d) termenele legale si procedurale aplicabile;

¢) posibilitatea exercitarii drepturilor §i obligatiilor procedurale, precum si c#ile de atac
disponibile.

(2) Persoana are dreptul de a accesa si consulta dosarul administrativ aferent procedurii, in
orice etapd a acesteia, fird a fi necesari justificarea unuli interes personal suplimentar, cu
exceptia cazurilor In care dispozitiile legale impun restrictii.

(3) Accesul la dosar se realizeaza:

a) la cererea formulata verbal, in scris sau electronic;

b) prin intermediul unei platforme electronice securizate, acolo unde aceasta este
disponibilg;

¢) in prezenta unui functionar desemnat, cu respectarea normelor privind protectia datelor
si confidentialitatea informatiilor;

d) prin eliberarea de copii certificate sau necertificate ale documentelor solicitate, grafuit
n format digital gi contra cost in format fizic, conform tarifelor legale.

(4) Cererea de acces la dosar se solutioneaza de indatd, dar nu mai térziu de 10 zile
lucritoare de la inregistrare; in cazuri justificate, termenul se poate prelungi pani la 30 de
zile lucritoare, cu notificarea motivati a solicitantului.

(5) Accesul la dosar poate fi restrictionat exclusiv in baza unor dispozitii legale exprese,
dacd acesta:

a) aduce atingere secretului profesional sau comercial, protejat de lege;

b) implici date cu caracter personal ale unor terfi, fird consimtimantul acestora si fard
temei legal de divulgare;
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¢) pune in pericol siguranfa publics, securitatea nationald sau integritatea unor proceduri

Jjudiciare ori administrative in curs.

(6) In caz de restrictionare totala sau partiala a accesului, autoritatea are obligatia de a:

a) comunica In scris persoanei interesate motivele concrete ale limitarii accesului;

b) indica temeiul juridic aplicabil;

¢) propune, dacé este posibil, mijloace alternative de informare, care s& permita persoanei

intelegerea contextului §i apararea intereselor proprii.

(7) Refuzul nejustificat, tergiversarea sau ingradirea abuziva a accesului la dosar constituie

abatere administrativd, constatati potrivit prezentului cod, i atrage raspunderea

disciplinara, patrimoniald sau contraventionald a persoanei responsabile, conform legii.

Art. 40— Dreptul la apidrare, exprimare si audiere

(1) Persoana implicata, vizat3 sau interesatd intr-o procedurd administrativa are dreptul de

a fi andiatd, cu respectarea unui termen rezonabil §i dupa o informare prealabild completa

asupra obiectului, motivelor si temeiului juridic al procedurii, inainte de emiterea oricarui

act administrativ cu efect negativ.

(2) Dreptul la apérare include posibilitatea formularii si depunerii de cereri, observatii,

obiectii, probe sau contestatii, atdt in form# scrisd, cét si orald, in mod direct sau prin

reprezentant ales ori desemnat potrivit legii.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a analiza cu bund-credintd si impartialitate punctele

de vedere §i probele prezentate si de a raspunde motivat, fie In confinutul actului

administrativ, fie printr-un document anexat acestuia, indicind expres motivele acceptarii

sau respingerii argumentelor esentiale.

Art. 41 — Dreptul Ia asistentd procedurali, solutionare intr-un termen rezonabil si

replicd administrativi

(1) Persoanele aflate in dificultate in intelegerea sau parcurgerea etapelor procedurale aun

dreptul de a solicita si primi, gratuit si fard discriminare, asistentd din partea autoritafii

publice, inclusiv in completarea cererilor, redactarea documentelor si respectarea cerintelor

formale. Autoritdfile au obligatia de a pune la dispozifia publicului formulare standard,

ghiduri si asistentd prin mijloace fizice si electronice.

(2) Orice persoani are dreptul ca cererea, sesizarea sau notificarea adresatd unei autoritafi

administrative s fie solutionatd intr-un termen rezonabil, determinat in functie de

termenele legale aplicabile sau, in lipsa acestora, intr-un termen de cel mult 30 de zile de

la inregistrare, tindnd seama de natura §i complexitatea demersului. In cazul in care

solufionarea nu este posibild in termenul inifial, autoritatea este obligatd si informeze

proactiv solicitantul, indicdnd motivele intdrzierii si noul termen estimat.

(3) Persoana are dreptul sd formuleze o replicd administrativd atunci cénd identificd

informatii, documente sau mentiuni administrative inexacte, incomplete ori prejudiciabile,

solicitind corectarea sau completarea acestora. Autoritatea este obligatd si rispundd in

termen de 15 zile lucritoare, prin corectare sau refuz motivat, refuznl puténd fi contestat

potrivit prevederilor prezentului cod.

Art. 42 — Dreptul Ia consultanta administrativa gratuita

(1) Persoanele au dreptul de a primi, In mod gratuit si fard discriminare, consultantd

administrativdi din partea autoritifilor administratiei publice, constind in explicatii,
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indrumdri si clarificari privind drepturile si obligatiile ce le revin in cadrul procedurilor
administrative, inclusiv cerinfele formale si etapele de urmat. Consultanfa administrativa
nu substituie asistenta juridicd acordata potrivit legii, ci are rolul de a facilita intelegerea si
exercitarea drepturilor procedurale.

(2) Autoritatile sunt obligate sd asigure mecanisme accesibile si diversificate de acordare a
consultantei administrative, inclusiv prin personal de specialitate, puncte de informare,
program de audiente, linii telefonice dedicate s5i platforme electronice interactive.
Materialele de informare puse la dispozitie publicului vor fi redactate intr-un limbaj clar si
adaptate nevoilor persoanelor, inclusiv ale celor cu dizabilitdti, respectdnd standardele de
accesibilitate digitala.

Art. 43 ~ Dreptul la interpretare si asistenta lingvisticd

(1) Persoanele care nu inteleg sau nu vorbesc limba roména ori se afld in imposibilitate de
comunicare din cauza unui handicap au dreptul, pe toatd durata procedurii administrative,
la interpretare oralé §i la traducerea documentelor esentiale Intr-o limba pe care o infeleg,
respectiv la mijloace tehnice si lingvistice adaptate nevoilor lor.

(2) Asistenta prevazutd la alin. (1) este asigurata de autoritatea publica In mod gratuit, prin
interprefi si traducétori calificati sau prin mijloace tehnice omologate, din oficiu sau la
cererea persoanei interesate, formulatd verbal, in scris ori prin mijloace electronice.

(3) Refiizul nejustificat de a acorda interpretarea sau traducerea atrage nulitatea absolut a
actului administrativ emis fird respectarea dreptului la comunicare efectiva i rdspunderea
disciplinari, contraventionald sau penald, dupa caz, a persoanelor responsabile.

Capitolul III - Obligatiile persoanei in cadrul procedurii administrative

Art. 44 — Furnizarea de date si documente relevante

(1) Persoana fizici sau juridici ce initiaza ori participd la procedura administrativa are
obligatia de a furniza, in termenele stabilite, informatii §i documente corecte, complete si
actualizate, strict relevante pentru obiectul si scopul procedurii.

(2) Datele si documentele care nu pot fi obfinute de autoritatea publicd din oficiu, prin
accesarea registrelor sau bazelor de date oficiale, se prezinta de cétre persoani in termenele
comunicate sau previzute de lege, sub sanctiunea suspenddrii ori respingerii cererii.
Autoritatea este obligati s# indice in mod clar natura documentelor solicitate, motivul
imposibilita{ii obtinerii acestora din oficiu i temeiul legal.

(3) Declaratiile inexacte, informatiile false sau documentele falsificate prezentate in cadrul
procedurii atrag rdspunderea civild, contraventionald sau penald, potrivit legii, si pot
determina nulitatea actelor procedurale afectate,

Art. 45 — Colaborarea cu autoritatea competenti

(1) Persoana fizici sau juridicd implicatd in procedura administrativd are obligatia de a
coopera in mod loial cu autoritatea publicd, raspunzind solicitirilor de completiri,
clarificiri san documente in termenele comunicate In scris sau pe suport durabil, precum §i
de a participa la convocirile sau audierile dispuse in cadrul procedurii.

(2) Nerespectarea acestei obligatii, fird un motiv justificat §i dupa acordarea unui termen
suplimentar rezonabil, poate conduce la intdrzieri in solutionarea cererii sau, daci lipsa
cooperdrii face imposibili continuarea procedurii, la inchiderea acesteia, in conditiile legii.
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(3) Comportamentul injurios, amenintétor ori ofensator fatd de personalul administrativ,
precum §i orice act de obstructionare a activitafii autoritdtii publice, se sanctioneazi
conform reglementarilor legale incidente, atragand, dupd caz, raspunderea disciplinarg,
contraventionald sau penala.

Art. 46 — Respectarea termenelor procedurale

(1) Persoana implicati intr-o procedura administrativi are obligatia de a respecta termenele
stabilite pentru depunerea cererilor, completarilor, contestatiilor sau altor manifestari
procedurale, termene comunicate in scris sau pe suport durabil si calculate potrivit
dispozitiilor prezentului cod.

(2) Termenele procedurale pot fi prelungite, la cererea motivatd a persoanei, formulata
inainte de expirarea termenului initial, pentru motive Intemeiate, in conditiile previzute de
lege sau de prezentul cod. Autoritatea competentd are obligatia de a comunica in scris
solufia asupra cererii de prelungire, cu motivarea acesteia.

(3) Nerespectarea termenelor atrage deciderea din dreptul procedural aferent, cu exceptia
cazurilor de fora majori sau imposibilitate obiectivd dovedita. In astfel de situatii, persoana
poate solicita repunerea in termen, prin cerere motivatd, in conditiile si termenele previzute
de prezentul cod.

Capitolul IV — Initierea procedurii administrative
Art. 47 - Modalititi de declansare: cerere, initiativa din oficiu
(1) Procedura administrativa poate fi declangati prin;
a) cerere individuald, formulatd de persoana interesatd sau de reprezentantul sau legal ori
convengional;
b) initiativa din oficiu, justificatd in scris, ca urmare a autosesizarii autoritétii publice;
c) sesizarea unei alte autoritd{i publice ori institutii competente, in limitele prevazute de
lege.
{(2) Cererea poate fi transmisa in format:
a) fizic, prin depunere directa la registratura institutiei, cu confirmarea primirii;
b) digital, prin mijloace electronice securizate, cu transmiterea antomati a confirmiérii de
inregistrare;
c) verbal, In cazurile permise de lege, inclusiv in situatii de urgen{d, cu consemnare
obligatorie de citre functionarul responsabil si semnéturd de luare la cunogtinta.
(3) In cazul initierii din oficiu, autoritatea publici are obligatia de a documenta temeiurile
de fapt si de drept care justifici interventia, indicand:
a) interesul public urmarit;
b) natura faptelor sau indiciilor relevante;
¢) eventualele surse externe (petitii, sesiziri, mass-media, rapoarte de audit), cu mentinerea
in arhivid a documentatiei aferente.
(4) In toate cazurile, autoritatea are obligatia de a informa, prin notificare scrisa, persoanele
vizate de initierea procedurii, indicand natura si scopul acesteia, in termen de cel muit 5
zile lucrdtoare de la data initierii.
Art. 48 — Cerintele de forma si continut ale cererii
(1) Cererea administrativa trebuie si confing, in mod obligatoriu:
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a) datele de identificare ale solicitantului (nume, prenume/denumire, domiciliu/sediu, cod
numeric personal/CUI), precum si date de contact utile (telefon, adresd de e-mail);

b} obiectul concret al solicitarii;

c) motivele de fapt i, dupa caz, de drept care justificd cererea, in misura in care solicitantul
le cunoaste;

d) data si semnétura solicitantului sau a reprezentantului legal/conventional;

e) anexele justificative, dacd este cazul, acestea putdnd fi depuse si ulterior, in termenul
acordat de autoritate.

(2) In cazul in care cererea este incompleti sau neconforma, autoritatea publici are obligatia
de a solicita completari Intr-un termen rezonabil, de reguld de 10 zile lucriitoare, comunicat
expres solicitantului, fara a respinge cererea In mod automat.

(3) Cererile formulate:

a) abuziv — fard temei real si ca scop vadit obstructiv;

b) sicanator — vizand exclusiv hértuirea institutie;

c) repetitiv - identice in continut cu altele anterior soluionate fara elemente noi de fapt sau
de drept;

pot fi respinse prin act administrativ motivat, cu indicarea detaliatd a motivelor, informarea
solicitantului si mentionarea cdilor de atac disponibile. Respingerea nu Impiedicd
formularea unei noi cereri daca intervin elemente noi relevante,

Art. 49 — Inregistrarea, confirmarea si comunicarea deschiderii procedurii

(1) Orice cerere, indiferent de forma de transmitere, se inregistreaza de indaté in registrul
general al institutiei, fizic sau electronie, primind un numdr unic de identificare si marcaj
temporal (data, ora, minutul). Inregistrarea se efectueaza indiferent de completitudinea
documentatiei, cu pastrarea dovezii de Inregistrare in arhiva autoritétii, conform normelor
legale aplicabile.

(2) Autoritatea are obligatia de a comunica solicitantului, In cel mult 5 zile lucritoare de la
inregistrare:

a) confirmarea de primire si inregistrare;

b) termenul legal sau estimativ de solufionare, indicind temeiul normativ;

¢) datele de contact ale persoanei responsabile de dosar;

d) eventualele cerinte suplimentare sau lipsuri constatate in documentatie, formulate intr-o
singurd solicitare consolidata, acolo unde este posibil.

(3) in termen de cel mult 10 zile lucritoare de Ia inregistrare, autoritatea are obligatia de a
comunica oficial:

a) deschiderea formali a procedurii administrative;

b) inadmisibilitatea cererii, cu indicarea motivelor, a cailor de atac si a regimului
documentelor depuse;

¢) redirectionarea cererii cdtre o altdi autoritate competents, insotitd de documentatia
integrald si fard costuri suplimentare pentru solicitant, cu informarea concomitentd a
acestuia.
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Capitolul V — Desfasurarea procedurii administrative
Art. 50 - Termenele procedurale generale
(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a solutiona cererile, petitiile si orice
solicitdri formulate de persoane fizice sau juridice In termenele previzute de legea speciald
aplicabila fiecdrei materii, iar, in lipsa unor dispozitii speciale, in cel mult 30 de zile
lucratoare de la data inregistrarii acestora sau, dacd documentafia este incomplets, de la
data completérii acesteia,
(2) Termenul previzut la alin. (1) poate fi prelungit o singura data, pentru motive temeinice,
cu maximum 15 zile lucritoare, prin notificare scrisd transmisd solicitantului anterior
expirdrii termenului initial, care va contine justificarea prelungiri §i noul termen de
solufionare.
(3) In toate cazurile, autorititile sunt obligate si respecte principiile celerititii,
proportionalitdtii si eficientei administrative, asigurdnd utilizarea optimd a resurselor,
reducerea formalismului excesiv §i evitarea intdrzierilor nejustificate.
Art, 51 — Etapele procedurale intermediare
(1) Dup# deschiderea formald a procedurii, autoritatea publica parcurge, in mod obligatoriu
si in ordinea logicd a fiecdrui caz, urmitoarele etape:
a) stabilirea cadrului procedural, a termenelor interne §i a responsabililor desemnati;
b) analiza cererii §i a documentelor anexate;
¢) verificarea competentei materiale si teritoriale;
d) solicitarea de completari san clarificiri, cu indicarea termenului de transmitere;
e) administrarea probelor previzute de lege — documente, declaratii, expertize, constatéri;
f) consultarea parilor si, dupi caz, a tertilor interesati, atunci cdnd legea sau interesul public
o impune;
g) redactarea referatului administrativ de solutionare, cu mentionarea probelor si
argumentelor avute in vedere.
(2) Fiecare etapd se desfisoard cu respectarea principiilor legalitdfii, impartialiti(ii,
transparentei, proportionalitatii, celerititii administrative si asigurdrii dreptului la apédrare
al persoanei vizate.
(3) Activitdtile desfigurate se consemneazi in unul sau mai multe referate de etapi,
numerotate §i datate, care devin parte integranti din dosarul administrativ si pot fi
consultate, la cerere, de cétre persoana interesatd, in conditiile legii.
Art. 52 — Comunicarea si notificarea actelor
(1) Toate actele administrative emise in cadrul procedurii, inclusiv notele intermediare §i
raspunsurile oficiale, se comunica in forma scrisd, prin mijloace care si asigure dovada
primirii, n urmétoarea ordine:
a) depunere personald la sediul autoritatii, sub semniturd,
b) transmitere prin postd sau curier, cu confirmare de primire;
¢) mijloace electronice securizate, cu semndturd electronici calificatd a emitentului si
confirmare de primire;
d) platformele oficiale de interoperabilitate si registrul digital al comunicérilor
administrative, in conditiile legii.
(2) Comunicarea trebuie si contind in mod clar:
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a) identitatea si datele de contact ale autorititii emitente;

b) numarul de inregistrare si data emiterii actului;

c) obiectul si continutul actului;

d) temeiurile de fapt si de drept, prezentate concis, dar suficient pentru intelegerea
motivarii;

e) numele i functia persoanei responsabile de solutionare;

f) termenul de contestare si instanta competentd, dacd este cazul.

(3) Dacid notificarea nu poate fi realizata din cauza imposibilititii de contactare a
destinatarului, a refuzului de primire sau a lipsei de confirmare in termen de 10 zile
lucritoare de la emiterea actului, autoritatea publici procedeaza la comunicarea alternativa:
a) prin afisare la sediu si pe site-ul propriu;

b) prin inscriere in registrul digital al comunicarilor administrative, cu respectarea normelor
privind protectia datelor personale;

considerdndu-se comunicata la 5 zile de la publicare.

Art. 53 — Regimul solicitarilor incomplete saun neclare

(1) In cazul in care cererea, petitia sau orice alt3 solicitare adresatd autoritatii publice este
incompleti, contine ambiguitd{i sau nu permite identificarea obiectului cererii, autoritatea
are obligatia de a transmite solicitantului, in form# scrisé si cu dovadi de primire, o
notificare de completare in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data inregistririi. Daci
solicitarea nu este de competenta sa, autoritatea o redirecfioneazi citre institutia
competentd, informéand solicitantul.

(2) Termenul de solutionare prevazut la art. 50 se suspendi de la data transmiterii notificarii
pand la data primirii completdrilor solicitate, reludndu-se calculul termenului de la
momentul Inregistrarii completérilor.

(3) Daca solicitantul nu transmite completérile in termen de 10 zile lucrdtoare de la primirea
notificarii, autoritatea claseaza cererea prin act administrativ motivat, fird a produce efecte
juridice, cu posibilitatea reformuldrii ulterioare, fird costuri sau penalititi. In cazul
reformuldrii, termenul procedural incepe s curgi de la data noii inregistréri.

(4) Comunicarea privind solicitarea de completari trebuie s confind indicafii clare §i
precise privind elementele lipsa sau ambigue si, dup# caz, modelul standard de completare
ori referin{a la sursa de unde acesta poate fi descércat in format fizic sau electronic.

Art. 54 — Consultarea pirtilor si organizarea audierilor

(1) Autoritatea publica are obligatia de a consulta partile implicate, Inainte de emiterea
actului administrativ, in toate cazurile in care solufionarea cererii:

a) poate afecta drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) presupune aprecieri de oportunitate, evaluarea impactului sau prioritizarea resurselor
publice;

c) este prevazuta de dispozitii legale exprese.

(2) Consultarea se poate realiza, singular sau combinat, prin:

a) solicitarea de puncte de vedere scrise;

b) organizarea unei audieri, individuale sau colective, cu anunt prealabil transmis cu cel
putin 5 zile lucritoare Tnainte;
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¢) utilizarea platformelor electronice interactive, in conditii securizate, care si asigure
identificarea participantilor §i integritatea declaratiilor.

(3) Audierea se consemneazi prin proces-verbal oficial, care cuprinde data si locul
desfasurdrii, lista participantilor, pozitiile exprimate, documentele depuse, eventualele
obiectii formulate, precum §i semnéturile participantilor si ale functionarului responsabil.
Procesul-verbal se alaseazid la dosarul administrativ. Lipsa semndturii unuia dintre
participanti nu afecteazd valabilitatea consemnarilor, dacd acestea au fost ntocmite
conform realitétii faptice.

(4) Refuzul nejustificat al pértii de a participa la consultare sau de a transmite punctul de
vedere solicitat nu impiedicé desfasurarea procedurii, cu conditia documentrii convocarii
si mentiondrii acestui fapt in actul administrativ final.

Art. 55— Obligatia de motivare a actelor i rispunsurilor administrative

(1) Orice act administrativ, decizie, refuz sau rdspuns emis in cadrul unei proceduri
administrative, indiferent de forma sa — scrisd, electronicd sau alt tip previzut de lege —
trebuie si fie motivat in fapt §i in drept, Intr-0 maniera clard, completd si accesibil.

(2) Motivatia trebuie sd cuprinda in mod obligatorin:

a) temeiurile legale aplicabile;

b) faptele, elementele de fapt si probele administrate in cauzi;

c) rationamentul autoritétii publice in adoptarea deciziei;

d) mentionarea céilor de atac disponibile si a termenului de exercitare a acestora, dacd este
cazul.

(3) Lipsa motivdrii sau existenta unei motiviri formale, stereotipe ori contradictorii atrage
nulitatea relativd a actului administrativ, la cererea persoanei interesate, daci aceasta
dovedeste cd neregularitatea a afectat in mod substantial exercitarea drepturilor sale.

Art, 56 — Rolul platformelor digitale administrative

(1) Procedura administrativad poate {i desfasurati, in totalitate sau partial, prin intermediul
platformelor digitale administrative oficiale, in mé#sura in care acestea asigura:

a) autentificarea solicitantului prin semnéiturd electronicd calificatd sau alte mijloace
recunoscute de lege;

b) integritatea, confidentialitatea si securitatea datelor;

c) trasabilitatea completa a etapelor procedurale.

(2) Utilizarea platformelor digitale nu poate restrange dreptul persoanei de a opta pentru
corespondenti fizicd sau comunicare directd cu functionarii publici, In cazurile in care:

a) nu dispune de acces la mijloace digitale;

b) are nevoie de asistenta specialé;

c) exista alte motive obiective care impiedicd utilizarea platformelor electronice.

(3) In cazul in care infrastructura digitald nu este disponibild sau este disfunctionals,
autoritatea publici are obligatia de a asigura mijloace alternative, stabilite prin
regulamentul intern, si de a informa de indata publicul despre aceste modalitafi.

Capitolul VI — Administrarea probelor
Art. 57 — Tipuri de probe in procedura administrativa
(1) In cadrul procedurii administrative pot fi administrate urmitoarele tipuri de probe:
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a) Inscrisuri, inclusiv documente electronice si date informatice;
b) declaratii scrise;
c) inregistrari audio, video sau multimedia;
d) expertize tehnice;
e) constatfiri la fata locului;
f) orice alte mijloace de prob3 admise de lege, obtinute cu respectarea dispozitiilor legale.
(2) Persoana interesatd poate propune probe in sustinerea cererii sau apardrii sale, iar
autoritatea publicd este obligatd s@ se pronunte motivat asupra admisibilittii acestora si sa
le administreze, daci sunt pertinente, concludente si legale.
(3) Probele se administreazd in mod nemijlocit de citre autoritatea competentd, cu
respectarea principiilor contradictorialitatii, proporfionalitétii si dreptului pértilor de a lua
cunostinti si de a formula observatii asupra probelor administrate.
Art. 58 — Reguli privind colectarea si aprecierea probelor
(1) Autoritatea publici are obligatia de a colecta, examina §i administra, din oficiu sau la
cerere, atit probele favorabile, cdt §i pe cele nefavorabile persoanei vizate, in mod obiectiv,
impartial si nediscriminatoriu, in conformitate cu principiul legalitatii si cu respectarea
drepturilor procedurale ale persoanei.
(2) Procedura de colectare a probelor trebuie sa respecte garantiile minime privind:
a) informarea prealabila a persoanei cu privire la scopul si natura probei;
b) dreptul de a propune si contesta probe, in termenul previzut de lege sau stabilit de
autoritate;
c) posibilitatea de a participa, direct sau prin reprezentant, la administrarea probelor
relevante;
d) dreptul de a obtine, la cerere, copii ale probelor administrate, cu respectarea
confidentialitatii i a protectiei datelor.
(3) Aprecierea probelor se face In mod liber, dar motivat, pe baza unei analize globale a
dosarului administrativ, consemnate intr-un document oficial, cu indicarea expresd a:
a) rationamentului autoritatii in ceea ce priveste valoarea probatorie a fiecérei dovezi,
b) motivelor scrise si legale pentru care anumite probe sunt respinse, ignorate sau
considerate concludente;
c) legdturii Intre faptele retinute si probele care le sustin.
(4) Sunt excluse de la apreciere, indiferent de valoarea lor probatorie aparentd, probele
obtinute:
a) prin mijloace ilicite;
b) cu incdlcarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viaté privati, la apdrare,
la demnitate sau integritate morala;
c) prin ingelaciune, presiuni nepermise sau depdsirea competentei legale a organului care
le-a produs;
d) cu nerespectarea procedurilor previzute de prezentul cod.
Art. 59 — Probatiunea digitali si probele indirecte
(1) In cadrul procedurii administrative, sunt admisibile probe in format digital, inclusiv, dar
fard a se limita Ia:
a) documente electronice semnate digital, conform legislatiei in vigoare;
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b) corespondenti electronicd oficiald (e-mailuri, notificari automate);

c) inregistriri audio, video sau capturi de ecran;

d) extrase din baze de date, log-uri de sistem sau sisteme informatice oficiale;

e) alte fisiere electronice, stocate pe suporturi digitale, care pot fi verificate.

(2) Pentru a fi considerate valide, probele digitale trebuie sd indeplineasci cumulativ
urmatoarele conditii:

a) autenticitatea — provenienta si fie identificabild si verificabild, inclusiv prin mijloace
tehnice;

b) integritatea — continutul s& nu fi fost alterat in mod nejustificat;

c) pertinenta si concludenta — legitura directa cu objectul procedurii;

d) verificabilitatea — posibilitatea evaludrii de citre autoritate a respectérii conditiilor
previazute la lit. a)-c).

(3) Probele indirecte, cum sunt prezumtiile, indiciile, corobordrile sau deductiile logice, pot
fi utilizate pentru intdrirea valorii probatorii a altor dovezi, cu conditia:

a) ca acestea si fie coroborate cu cel putin o probi directd admisibils;

b) ca acestea sd nu fie singura bazd a deciziei,

c) ca rationamentul logic care le leagd de faptele constatate sé fie consemnat in referatul
final sau in actul administrativ rezultat.

(4) In toate cazurile, ansamblul probator trebuie si fie suficient pentru a permite adoptarea
unei solutii legale, temeinice si proporfionale, cu respectarea principiului bunei administrari
si a dreptului la aparare. In lipsa unui probatoriu suficient, autoritatea poate suspenda
procedura sau respinge cererea, motivand in drept i in fapt aceastd masura.

Art. 60 — Regimul probator electronic in procedura administrativi

(1) Documentele electronice constituie mijloace de proba admisibile in cadrul procedurilor
administrative §i au aceeasi forta juridics si probatorie ca documentele in format {izic, daci
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) sunt semmnate cu semnaturd electronicd calificaté, echivalatd legal actului autentic, sau,
dupi caz, cu semnéturd clectronica avansatd ori simpld, in conditiile prevazute de legislatia
in vigoare;

b) sunt emise ori transmise prin platforme digitale oficiale, autorizate sau recunoscute de
autoritifile competente;

c) permit identificarea clar3 a autorului, a datei generérii i a integritatii continutnlui.

(2) Mijloacele probatorii electronice pot include, far3 a se limita la:

a) documente administrative emise in format digital;

b) corespondenta electronica intre pér{i sau cu autoritdile publice, insotitd de dovezi de
transmitere i receptie;

¢) inregistrari audio-video generate in cadrul audierilor administrative sau al sesiunilor de
consultare digitala;

d) jurnale de activitate, log-uri de sistem, trasabilitatea actiunilor pe platforme digitale
oficiale;

e) extrase, capturi sau exporturi de date din aplicatii digitale institutionale;

f) date provenite din sisteme automate de monitorizare sau senzori certificafi.
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(3) Autoritatea administrativd are obligatia de a evalua autenticitatea, integritatea si
relevanta probelor electronice in acelasi mod ca in cazul probelor traditionale, utilizdnd,
daci este cazul, expertizd tehnicd, audit digital sau verificiri prin servicii de tip marci
temporald calificata.

(4) In situatia in care veridicitatea sau valabilitatea unei probe electronice este contestat,
autoritatea competentd va putea:

a) solicita retransmiterea documentului cu un alt nivel de semnatura sau autentificare;

b) dispune verificéri tehnice privind sursa, data, modificarile sau identitatea emitentului;
c) respinge proba, prin act motivat, dacd se constati lipsa oricfirei garantii de autenticitate
sau provenienti.

(5) Refuzul nejustificat al unei autoritd{i de a lua in considerare o probd electronicd
conforma cu cerinfele legale atrage nulitatea relativd a procedurii administrativ-prealabile,
daci se dovedeste ci a fost vatamat dreptul pirtii, si poate constitui abatere disciplinard sau
exces de putere.

(6) In cazul in care documentele electronice depuse de parte sunt semnate cu semnaturd
avansatd, dar nu calificatd, autoritatea va solicita, o singurd dat3, completarea semnéturii
sau asumarea in forma autenticd, acordand un termen de cel putin 5 zile lucritoare, fird a
respinge cererea in lipsa acestei clarificari.

(7) Fiecare autoritate sau institutie publicd este obligata sa dispuna de un registru electronic
al documentelor probatorii, integrat cu sistemele de arhivare electronici certificate, care s
asigure:

a) inregistrarea automati a datei si orei receptiondrii documentului;

b) stocarea in format securizat §i arhivabil;

c) trasabilitatea modificérilor, accesdrilor §i deciziilor aferente.

(8) Normele metodologice privind regimul probator electronic, formatul acceptabil al
documentelor, interoperabilitatea sistemelor de stocare si auditul acestora se stabilesc prin
hotérére a Guvernului, inifiatd de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, cu respectarea standardelor Uniunii
Europene privind securitatea cibernetic §i interoperabilitatea.

Capitolul VII - Termene si suspendarea procedurii

Art. 61 — Termene de solutionare si prorogarea acestora

(1) Termenul general de solutionare a cererilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data Inregistririi complete a acestora, confirmatid de autoritatea
competentd, potrivit regulilor de calcul al termenelor previzute de Codul de procedurd
civild.

(2) Termenul general poate fi prelungit o singura datd, cu cel mult 15 zile calendaristice,
prin notificarea motivati a persoanei interesate, transmisa inainte de expirarea termenului
initial, in care se vor indica:

a) motivele obiective ale prelungirii;

b) stadiul actual al solutiondrii cererii;

¢) noul termen estimativ de finalizare.
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(3) Termenele speciale, stabilite prin lege sau reglementari sectoriale, se aplici cu prioritate
fafd de termenul general, autoritatea avind obligatia de a informa persoana interesata despre
durata acestora si temeiul legal aplicabil.

Art. 62 — Suspendarea de drept si suspendarea motivati

(1) Procedura administrativa se suspendd de drept in urmétoarele situatii:

a) interventia unui caz de fortd majoré, constatata si consemnaté de autoritatea competent;
b) imposibilitatea temporard de comunicare cu solicitantul, determinatd de lipsa unui
domiciliu sau sediu cunoscut, neprezentarea la convocari ori disfunctionalitati tehnice
majore, dovedite de autoritate;

¢) sesizarea organelor de urmdrire penald cu privire la fapte care au legaturd direct si
necesard cu obiectul procedurii, suspendarea mentindndu-se pani la clarificarea situatiei de
cdtre acestea.

(2) Autoritatea publicd poate dispune suspendarea motivatd a procedurii in urmétoarele
cazuri:

a) asteptarea unui aviz extern obligatoriu potrivit legii;

b) necesitatea completirii dosarului cu documente esentiale, acorddnd un termen de cel
mult 15 zile pentru depunerea acestora;

c) desfisurarea unei cercetdri administrative interne strict legate de obiectul procedurii.
(3) Suspendarea se dispune prin act administrativ, se comunicé solicitantului in termen de
5 zile lucrétoare de la emitere si trebuie s3 indice:

a) temeiul legal si motivul concret al suspenddrii;

b) durata estimatd, care nu poate depdsi 60 de zile decat in cazuri temeinic justificate,
aprobate prin dispozitie a conducétorului autoritdfii sau cu acordul scris al solicitantului;
c¢) mentiunea ci procedura se va relua din oficiu la Incetarea cauzei de suspendare,

(4) Atit suspendarea de drept, cdt si suspendarea motivatd se consemneazi in registrul
procedural al autoritdii, cu indicarea datei de inceput, a motivului si a datei reludrii
procedurii.

Art. 63 — Reluarea procedurii i consecinfele intarzierii

(1) Reluarea procedurii se dispune din oficiu sau la solicitarea persoanei interesate, in
termen de maximum 5 zile lucritoare de la incetarea cauzei de suspendare. Autoritatea are
obligatia sd comunice solicitanfului data reludrii procedurii si termenul rdmas pentru
solufionarea acesteia.

(2) In cazul suspendarii, termenul de soluionare se reia de la data reludrii procedurii, ludnd
in calcul perioada rimasi neconsumati din termenul legal sau special aplicabil.

(3) Nerespectarea termenelor legale de solutionare, imputabild autoritafii publice, atrage
raspunderea conducatorului acesteia §i, dupi caz, a funcfionarilor implicati, sub forma
raspunderii disciplinare, contraventionale sau patrimoniale, in conditiile legii.

(4) Persoana interesatd are dreptul de a solicita despdgubiri pentru prejudiciile suferite ca
urmare a intarzierii nejustificate, potrivit procedurii prevdzute de Codul de procedurid
administrativa si legislatia speciald privind raspunderea patrimoniald a autorititilor publice.
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Capitolul VIII - Finalizarea procedurii

Art. 64 — Emiterea, refuzul motivat sau inchiderea firi solutie

(1) Procedura administrativd se finalizeaza prin una dintre urméitoarele modalitati:

a) emiterea unui act administrativ individual sau normativ, inclusiv in format electronic,
conform prevederilor legale;

b) refuzul motivat de solutionare;

c) inchiderea procedurii, in lipsa obiectului sau a interesului legitim.

(2) Actul de finalizare, indiferent de forma, se comunici persoanei interesate, in scris sau
prin mijloace electronice oficiale, cu indicarea cailor si termenelor de atac prevazute de
lege.

(3) Refuzul de emitere trebuie exprimat in forma scrisa, cu indicarea temeiului de fapt si de
drept, a rationamentului administrativ si a circumstantelor care au determinat solutia. Lipsa
motivirii atrage nulitatea actului.

(4) Inchiderea fara solutie se poate dispune numai in urmatoarele situaii:

a) persoana $i-a retras cererea in mod expres;

b) persoana nu a completat documentatia in termenul acordat in mod expres §i rezonabil;
c) a intervenit imposibilitatea obiectivi si definitiva a solutionarii.

(5) Inchiderea fara solutic se formalizeaza printr-o dispozitie sau decizie administrativa
motivatd, comunicati persoanei interesate.

Art. 65 — Comunicarea deciziei si ciiile de atac administrative

(1) Actul final se comunici persoanei interesate in forma scrisd, semnati si datatd, in format
fizic sau electronic, cu indicarea clar a:

a) datei emiterii;

b) autorit#fii emitente;

¢) dispozitiilor adoptate;

d) cdilor de atac administrative si jurisdictionale, precum i a termenelor aplicabile.

(2) Comunicarea se face in termen de maximum 5 zile lucrdtoare de la adoptarea actului,
prin mijloace care asigurd confirmarea primirii, si produce efecte de la data comunicirii,
dac# nu se prevede altfel prin lege.

(3) Dovada comunicarii se ataseaza la dosarul administrativ §i se péstreazd pe Intreaga
duratd de arhivare a acestuia.

(4) Persoana interesata are dreptul sa formuleze plangere prealabila sau altd cale de atac
administrativi, in termenele si conditiile stabilite prin lege sau regulament, termenele
curgdnd de la data comunicarii actului.

Art, 66 — Reconsiderarea si revocarea actelor

(1) Autoritatea publici poate, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, sd reanalizeze
actul administrativ emis, in conditiile prezentului cod si ale legilor speciale, cu respectarea
principinlui securitatii juridice, a protectiei increderii legitime si a dreptului la apérare.

(2) Actele administrative individuale pot fi revocate, total sau partial, daci:

a) nu au produs efecte irevocabile ori drepturi dobandite legal §i executate cu buné-credintg;
b) motivele de revocare sunt intemeiate pe considerente de legalitate sau, in conditiile legii,

de oportunitate;
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c) revocarea este motivatd in fapt si in drept i comunicata persoanei interesate inainte de
producerea efectelor.

(3) Revocarea sau modificarea actelor administrative normative se poate dispune numai
pentru motive de legalitate sau oportunitate, producénd efecte exclusiv pentru viitor, cu
respectarea procedurii de adoptare aplicabile.

(4) In toate cazurile, revocarea sau modificarea actului administrativ trebuie si respecte
drepturile céstigate §i raporturile juridice deja epuizate, cu exceptia situatiilor expres
previzute de lege.

Capitolul IX ~ Delimitarea competentei si solutionarea conflictelor intre autorititile
si institutiile publice

Art. 67 — Principiul delimitérii clare a competentelor

(1) Fiecare autoritate sau institutic publicd exercitd exclusiv atributiile conferite prin
Constitutie, lege, acte administrative normative sau acte constitutive, in limitele
competentei materiale, teritoriale, temporale §i personale stabilite de normele legale in
vigoare.

(2) In lipsa unei reglementiri exprese privind competenta pentru solutionarea unei cereri
sau indeplinirea unei atributii administrative, autorititile implicate aplica, cumulativ:

a) principiul subsidiarititii — competenta revine entitatii publice situate cel mai aproape de
cetdfean sau de interesul administrativ In canza;

b) principiul specializdrii functionale — competenta revine autoritdtii care dispune de
expertiza, instrumentele si cadrul institutional necesare actiunii eficiente;

c¢) principiul cooperdrii loiale Intre autoritati — competenta se exerciti cu respectarea
obligatiei de colaborare si de evitare a conflictelor institufionale.

(3) Atunci cind o autoritate primeste o cerere peniru care nu este competentd, aceasta are
obligatia de a o transmite, de Indatd, autoritatii competente, informénd totodati solicitantul.
(4) Emiterea sau adoptarea unui act administrativ de ciitre o autoritate publicd lipsitd de
competentd materiald, teritoriald, temporald sau personald atrage nulitatea absolutd a
actului §i poate determina rdspunderea disciplinard, contraventionald, civild sau penald a
persoanci responsabile, in conditiile legii.

Art. 68 — Conflictele pozitive si negative de competenti

(1) Se consideri conflict de competen{d In procedura administrativi:

a) conflict pozitiv — situatia in care doud sau mai multe autoritd{i administrative isi
revendicd simultan competenta pentru solufionarea aceleiasi cereri sau exercitarea aceleiasi
atributii;

b) conflict negativ — situatia in care niciuna dintre autorittile implicate nu i5i recunoaste
competenta, refuzind expres sau tacit s3 actioneze.

(2) Conflictele de competentd pot rezulta din:

a) interpretarea diferitd a dispozitiilor legale sau regulamentare;

b) lipsa unei reglementari exprese privind competenta;

¢) suprapunerea ori fragmentarea atributiilor prin acte normative distincte.

(3) In cazul aparitiei unui conflict de competeni, autoritatile implicate au obligatia de a:
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a) suspenda de indati orice procedurd administrativa in curs, cu exceptia masurilor urgente
necesare protejrii vietii, sinatitii, securitatii publice sau mediului;
b) notifica, in termen de maximum 35 zile lucratoare de la constatarea conflictului,
autoritatea ierarhic superioard comuns, organul de coordonare previzut de lege sau, in
lipsd, Guvernul, in vederea stabilirii autoritétii competente.
(4) Autoritatea desemnatd pentru solutionarea conflictului de competentd decide, prin act
administrativ, In termen de maximum 15 zile lucritoare de la primirea notificérii,
comunicand decizia tuturor partilor implicate si solicitantului.
(5) Nerespectarea obligatiei de suspendare sau notificare constituie abatere disciplinara si
contraventie, sanctionabild potrivit prezentului cod si legislatiei speciale aplicabile.
Art. 69 - Mecanismoul de solutionare administrativi a conflictelor de competenta
(1) Solutionarea conflictelor de competenti se realizeaza, in ordinea ierarhica si funcfionald
stabilitd de lege, de catre:
a) autoritatea ierarhic superioard comun# — In cazul existentei unei structuri de coordonare
unice;
b) ministerul de resort — daci toate autoritdtile implicate se afla sub coordonarea sa
functionals, in lipsa unei autoritdti ierarhic superioare comune;
c} Secretariatul General al Guvemului — pentru conflictele interministeriale sau intre
institutii publice centrale autonome;
d) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflictele dintre autoritdfi ale administratiei
publice locale si autoritdti centrale sau dinfre autoritdfi locale situate in unititi
administrativ-teritoriale diferite, in domeniile de competen{i administrativ-teritoriald ale
ministerului;
e) prefect — pentru conflictele dintre autorititile administratiei publice locale din acelasi
judet ori dintre acestea si serviciile publice deconcentrate din subordinea ministerelor, daci
nu exista raport ierarhic superior.
(2) Autoritatea competenta potrivit alin. (1) are obligatia de a analiza conflictul si de a
emite, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la primirea notificarii, o decizie
administrativd de delimitare a competentet, care:
a) este motivatd in fapt si in drept;
b) este comunicati tuturor autoritatilor implicate gi solicitantului procedural;
¢) se publicd pe site-urile institutionale implicate, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor si informatiilor clasificate.
Termenul poate fi prelungit o singuri data, cu cel mult 5 zile lucrétoare, in cazuri temeinic
justificate, cu notificarea partilor.
(3) Decizia produce efecte obligatorii §i executorii de la data comunicérii, putdnd fi atacata
in contencios administrativ la curtea de apel competenta, potrivit Legii contenciosului
administrativ.
Art. 70 — Contestarea deciziei de delimitare a competentei
(1) Oricare dintre autorititile implicate are dreptul si conteste decizia de delimitare a
competenfei, prin actiune introdusi la curtea de apel competentd, potrivit Legii
contenciosulvi administrativ, in termen de 15 zile calendaristice de la data comunicarii
deciziei.
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(2) Introducerea actiunii nu suspendd de drept executarea deciziei, insd instanta poate
dispune, la cererea motivati a reclamantului, suspendarea provizorie a executérii, potrivit
procedurii ordonantei presedintiale sau altui cadru procedural urgent previzut de lege, daca
sunt indeplinite conditiile previzute la art. 62 din prezentul cod privind suspendarea actelor
administrative.
(3) Hotardrea instantei este definitivd si obligatorie, producind efecte pentru toate
autoritdtile implicate si pentru toate procedurile administrative in curs sau viitoare care
privesc obiectul conflictului de competenta solutionat.
Art. 71 — Prevenirea conflictelor de competenti
(1) Toate autoritatile i institutiile publice au obligatia de a stabili, in mod expres, complet
si fard ambiguitati, domeniul propriu de competent, prin:
a) regulamentul de organizare si functionare (ROF);
b) regulamentele interne privind fluxurile administrative si decizionale;
c) fisele de post si procedurile operationale interne aprobate.
(2) in procesul de elaborare, modificare san completare a actelor normative cu impact
interinstitutional, initiatorii sunt obligafi s& efectueze evaludri prealabile de impact
institutional, cu identificarea posibilor conflicte sau suprapuneri de competentd si
formularea de solutii concrete de delimitare procedurali.
(3) Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Ministerul Justitiei si Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméiniei, Tntocmeste anual un raport privind conflictele de
competentd constatate in sistemul administratiei publice, raport care va cuprinde:
a) analiza cauzelor si tipologiilor de conflicte aparute;
b) maésurile corective adoptate sau propuse;
¢) recomandéri pentru modificiri legislative, standardizare procedurald si digitalizare a
schimbului de date.
(4) Raportul previzut la alin. (3) se publicd pe pagina de internet a Secretariatului General
al Guvernului si se transmite Parlamentuolui, Guvernului si autorititilor publice vizate, in
termen de cel mult 90 de zile de la incheierea anului calendaristic.
Art. 72 — Mecanisme de interventie pentru deblocarea sitnatiilor interinstitutionale
(1) In cazul in care o autoritate publici constatid un refuz repetat sau nejustificat de
cooperare din partea unei alte autoritdti sau institutii publice, aceasta poate sesiza, dupi
caz:
a) autoritatea ierarhic superioard comund, daca aceasta exista;
b) Secretariatul General al Guvernului - pentru conflicte interministeriale sau Intre instituii
publice centrale autonome;
¢) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflicte Intre autorita{i ale administratiei publice
locale sau intre acestea §i autoritdti centrale fird raport ierarhic;
d) Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice i Administratiei — pentru conflicte privind
cooperarea administrativa teritoriald si interinstitutionald.
(2) Autoritatea competentd, potrivit alin. (1), are obligatia de a analiza situatia si de a emite,
in termen de cel mult 15 zile lucritoare, o decizie administrativa cu caracter obligatoriu i
executoriu imediat, prin care:
a) stabileste obligatiile concrete de cooperare si termenele de realizare;
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b) dispune mésuri de remediere si coordonare institutionald;

c) aplicd, dacd este cazul, sanctiuni administrative previzute de lege.

(3) Decizia se comunica institutiilor implicate si se publicé, in format accesibil, pe pagina
de internet a autoritatii emitente, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor
cu caracter personal si a regimului informatiilor clasificate.

Capitolul X — Procedura administrativa digitald

Art. 73 — Principii generale ale procedurii administrative digitale

(1) Procedura administrativa desfdsurati prin mijloace electronice se supune, in mod
cumulativ, principiilor fundamentale previzute in prezentul cod, precum si urmétoarelor:
a) Accesibilitatea universald — orice persoani fizici sau juridicd are dreptul de a interactiona
cu autoritifile si institutiile publice prin mijloace electronice, fard discriminare si fard
impunerea unor constringeri tehnologice nerezonabile;

b) Securitatea informaticd si protectia datelor cu caracter personal — toate informatiile
transmise, stocate sau prelucrate digital trebuie protejate impotriva accesului neautorizat,
pierderii, alterarii ori distrugerii, in conformitate cu legislatia nationald §i europeand
aplicabila;

c) Integritatea gi autenticitatea documentelor — actele si datele administrative transmise
electronic trebuie si isi pastreze forma, continutul si trasabilitatea, garantind autenticitatea
emitentului §i data transmiterii;

d) Neutralitatea tehnologica, interoperabilitatea si standardizarea — sistemele §i platformele
utilizate de autoritéti trebuie si fie compatibile cu cele folosite de publicul larg si de alte
institutii publice sau entitati private, si respecte standarde deschise si sd nu impund
utilizarea exclusivi a unei tehnologii, aplicatii sau platforme.

(2) Orice persoand are dreptul de a accesa procedura administrativa, integral sau partial,
prin canale digitale, in toate etapele acesteia, inclusiv pentru initiere, desfasurare,
administrarea probelor, comunicarea actelor administrative, exercitarea céilor de atac §i
primirea raspunsurilor finale.

(3) Documentele emise, primite sau semnate electronic in cadrul procedurii administrative
au aceeasi valoare juridicd si probatorie ca cele in format fizic, dacd sunt semnate cu
semnaturd electronica calificatd sau avansatd, fn conformitate cu legislatia privind
semnatura electronici, identitatea digitald si serviciile de incredere.

Art. 74 — Platformele digitale si interacfiunea administrativa

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura existenta si functionarea
continui a unor platforme electronice proprii sau comune, conforme cu cerinfele
prezentului cod, prin intermediul cdrora si se poatd realiza, in mod cumulativ:

a) transmiterea si inregistrarea cererilor, petitiilor, notificarilor, formularelor si altor
solicitdri administrative;

b) monitorizarea in timp real a stadiului solutionarii cererii si comunicarea statusului
procedural cétre persoana implicatd;

¢) transmiterea actelor administrative individuale, comunicrilor oficiale, citatiilor si
notificarilor catre persoanele implicate, vizate sau interesate;
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d) arhivarea electronicd a documentelor, solicitdrilor §i interactiunilor aferente fiecdrei
proceduri, cu respectarea principiilor trasabilitétii, integritétii si confidentialitatii.

(2) Platformele electronice previzute la alin. (1) trebuie si fie, In mod cumulativ:

a) securizate prin masuri tehnice si organizatorice conforme cu standardele nationale si
europene de securitate cibernetic;

b) compatibile cu cerinfele de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

c) realizate pe baza unor standarde tehnice deschise, care si asigure interoperabilitatea cu
alte sisteme publice si private;

d) supuse auditérii periodice, cel putin o datd la 24 de luni, de cétre structuri interne
specializate sau autoritati competente in domeniul IT&C, protectiei datelor, accesibilitatii
si interoperabilitatii.

(3) In cazul in care autoritatea nu dispune de o platforma proprie functionald, aceasta are
obligatia de a utiliza infrastructura pusé la dispozitie de Sistemul Informatic National de
Interactiune Digitald (SINID), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, fard
a fi exoneratéd de obligatiile prevazute la alin. (1) si (2).

Art, 75 ~ Semnitura electronica si autentificarea digitala

(1) Actele administrative intocmite, emise sau transmise prin mijloace electronice sunt
valabile si opozabile daci respectéd prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (eIDAS)
si ale legislaliei nationale incidente, astfel:

a) sunt semnate cu semnaturd electronici calificatd, in cazul actelor cu caracter decizional,
juridic sau financiar, ori al celor care produc efecte juridice directe asupra drepturilor si
obligatiilor persoanelor;

b) sunt semnate cu semnéturd electronicd avansatd sau semnéturd electronicad simpld, In
cazul comunicérilor curente, corespondentei administrative sau documentelor cu caracter
strict informativ, in masura In care acestea nu sunt supuse unei cerinfe legale de formi
calificata.

(2) Persoanele fizice si juridice pot interactiona electronic cu autoritifile i institufiile
publice prin urmatoarele mijloace, recunoscute la nivel national si european:

a) autentificare bazatd pe identitate digitald nationald (eID), inclusiv prin intermediul
cardului electronic de identitate;

b) semnéturd electronicd calificatd sau avansatd, emisd de un furnizor de servicii de
incredere calificat, Inscris in lista nationald sau In lista de incredere a Uniunii Europene
(EU Trusted List);

c) identificare video asistati sau la distantd, in conditiile previzute de reglementdrile
nationale si europene in vigoare;

d) orice alt mijloc de identificare electronicd recunoscut la nivelul Uniunii Eurcpene,
inclusiv portofelul european de identitate digitalda (EU Digital Identity Wallet), odatd
operational.

(3) Refuzul nejustificat al unei autorititi publice de a primi documente semnate electronic,
de a recunoaste un mijloc de identificare electronica recunoscut conform eIDAS, sau de a
oferi alternative digitale echivalente constituie abatere administrativa si poate fi contestat
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potrivit procedurii plingerii administrative sau in fata instantei de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Art. 76 — Termene si notificiri electronice

(1) Termenele procedurale previzute in prezentul cod sau in alte acte normative incidente
curg de la data si ora inregistrérii documentului in:

a) registrul electronic al autoritatii sau institutiei publice competente;

b) contul digital securizat al destinatarului, asociat procedurii administrative, gestionat de
platforma digitald proprie sau comund,

conform confirmdrii automate generate de sistem §i marcate temporal printr-un serviciu
calificat de inregistrare electronicd a timpului.

(2) Lipsa confirmarii explicite de primire din partea destinatarului nu afecteaza valabilitatea
notificdrii, daca transmiterea este atestatd prin dovezi tehnice certe, generate de sistemul
electronic utilizat si certificate de furnizorul acestuia sau de un fumizor de servicii de
incredere calificat, care si demonstreze accesibilitatea deplind la confinutul actului
transmis.

(3) Notificarile electronice se considers comunicate Ja momentul accesarii acestora de citre
destinatar sau, in lipsa accesdrii, in termen de 24 de ore de la publicarea lor in contul
electronic securizat asociat solicitantului ori destinatarului, data si ora publicirii fiind
certificate prin marcaj temporal calificat.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si notificarilor efectuate prin alte canale
electronice oficiale recunoscute prin lege, inclusiv posta electronicd certificatd sau
platformele nationale de interoperabilitate, cu respectarea standardelor de securitate si
proba.

Art. 77 — Supert si incluziune digitali

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a garanta exercitarea deplinid a
drepturilor procedurale previzute de prezentul cod, inclusiv pentru persoanele care:

a) nu dispun de echipamente sau conexiuni digitale adecvate;

b) nu defin competentele digitale necesare sau prezintd dizabilititi ori alte limitéri
functionale care restrictioneaza accesul digital;

¢) solicit, din motive obiective, utilizarea unui canal de comunicare fizic sau intermediat.
(2) In vederea asiguririi incluziunii digitale, autoritatile publice vor:

a) asigura existenta si functionarea continud a unui punct de contact fizic unde persoanele
pot depune cereri, solicita sprijin sau accesa platformele electronice sub indrumare asistata;
b) permite desemnarea unui Imputernicit ori reprezentant legal sau conventional pentru
depunerea $i primirea actelor;

¢) furniza, la cerere justificatd, comunicarea actelor administrative si a corespondentei
procedurale in format fizic, inclusiv prin servicii postale cu confirmare de primire.

(3) Autorititile au obligatia continud de a identifica, monitoriza si elimina barierele digitale,
universale, tratamentului egal si legislatiei aplicabile in materia nediscrimindrii si protectiei
persoanelor cu dizabilitati,
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Capitolul XI - Tacerea administratiei — efecte juridice
Art. 78 — Conditiile de aplicare si efectele ticerii administratiei
(1) Técerea administratiei, In sensul omisiunii autoriti{ii publice de a rispunde unei cereri
administrative in termenul previzut de lege sau de prezentul cod, produce efecte juridice
numai dacd existd o dispozitie legald expresa in acest sens §i daca cererea este completa si
intemelatd potrivit dispozitiilor legale aplicabile.
(2) In cazurile in care legea san prezentul cod stabilesc ci ticerea echivaleazi cu aprobarea
cererii, autoritatea public competentd este obligata sa elibereze un certificat constatator
privind intervenirea aprobirii tacite, potrivit procedurii previzute la art. 79.
(3) In lipsa unei reglementiri exprese privind efectul ticerii, se prezuma respingerea
implicitd a cererii, iar persoana interesati poate formula plangere prealabila sau se poate
adresa instan{ei de contencios administrativ potrivit art. 80.
(4) Intervenirea técerii administratiei, indiferent de efectele juridice pe care le produce, nu
exonereazd autoritatea publicd de rdspunderea pentru neindeplinirea obligafiilor legale
privind solutionarea cererii si comunicarea actului administrativ.
Art. 79 — Procedura de constatare a efectelor ticerii administratiei
(1) Cererea de eliberare a certificatului constatator privind aprobarea tacitd se depune la
autoritatea publicd competentd, In termen de 30 de zile de la data implinirii termenului legal
de solutionare a cererii initiale.
(2) Autoritatea are obligatia de a emite certificatul in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea solicitérii, cu mentionarea datei la care a intervenit aprobarea tacita si a efectelor
juridice corespunzitoare.
(3) In cazul respingerii implicite, persoana interesata poate solicita, in aceeasi proceduri,
un rdspuns scris care sd ateste aceastd situatie, In vederea sesizérii instantei de contencios
administrativ.
(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd fir3d a aduce atingere dreptului persoanei
vatdmate de a formula direct actiunea previzuti la art. 80.
Art. 80 — Mecanisme de contestare §i protectie in cazul inactiunii administrative
(1) Refuzul tacit al autoritdtii sau institufiei publice de a solufiona cererea, petitia ori
sesizarea formulatd de o persoand interesatd poate fi contestat in fata instantei de contencios
administrativ competente, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod si a dreptului la un
proces echitabil.
(2) Persoana vitdmati prin lipsa unui raspuns in termenul legal are dreptul de a solicita:
a) obligarea autorititii publice la emiterea, adoptarea sau comunicarea actului administrativ
solicitat ori la efectuarea unei operatiuni administrative;
b) constatarea recunoasterii efectelor juridice ale tacerii, daci legea prevede in mod expres
asemenea consecinte;
¢) repararea prejudiciilor cauzate de intdrziere, prin acordarea de despagubiri materiale sau
morale.
(3) In cazul in care instanfa constati ci ticerea administratiel a fost nejustificatd sau
abuziva, aceasta poate dispune masuri reparatorii adecvate, inclusiv:
a) obligarea la emiterea actului intr-un termen strict;
b) plata de despagubiri pentru daunele cauzate prin tergiversare;
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c) aplicarea de sanctiuni procedurale, potrivit reglementirilor privind r#ispunderea
administrativi.

(4) Instantele judecd cu celeritate cauzele care au ca obicct inactiunea autoritatilor, iar
autoritdtile pardte au obligatia de a prezenta justificiri temeinice cu privire la lipsa de
reactie in termenul legal.

Capitolul XII — Procedura administrativi de nrgenti

Art. 81 — Criterii de calificare a urgentei

(1) Procedura administrativd de urgentd se aplicd in situatiile in care, pentru protejarea
interesului public sau pentru asigurarea exercit#irii neintdrziate a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale persoanei, este necesard solufionarea cererii Intr-un termen redus,
determinat expres prin prezentul cod, prin lege speciald, prin regulament adoptat in temeiul
legii sau prin dispozitie motivatd a autoritatii publice competente, emisd cu respectarca
condifiilor legale.

(2) Se considera situatii de urgentd, in sensul prezentului articol, acele imprejurari in care
exista:

a) pericol iminent pentru viata, integritatea fizic# sau s@ndtatea persoanelor;

b) risc imediat de prejudiciere gravd a mediului, ordinii publice sau patrimoniului cultural
ori material;

¢) necesitatea prevenirii producerii unui prejudiciu substantial, a cdrui inléturare ulterioard
ar fi dificild sau imposibil;

d) existenta unui termen imperativ previzut de un act normativ cu forté juridica egald sau
superioara prezentului cod.

(3) Declansarea procedurii administrative de urgenta se poate dispune:

a) din oficiu, de cdtre autoritatea publicd competentd, In baza constatdrii indeplinirii
criteriilor prevazute la alin. (2);

b) la cererea motivatd a persoanei interesate, insotitd de documentele justificative, cu
confirmarea expresd, in scris, a Incadrérii In criteriile de urgenti de citre autoritatea publica
competenta.

(4) Procedura administrativd de urgentd se desfisoard cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod, in masura in care prin lege speciald nu se prevede altfel.

Art. 82 — Termene accelerate §i adaptiri procedurale

(1) In cadrul procedurii administrative de urgents, termenele de solutionare previzute in
prezentul cod sau in actele normative speciale se reduc la jumitate, dacé nu existd dispozitii
legale care stabilesc termene mai scurte. Comunicarea actelor administrative se realizeaza
de indaté, prin mijloace care asigurd confirmarea primirii si luarea la cunogstin{d imediaté,
precum posta electronicd, faxul, predarea personala ori alte mijloace permise de lege.

(2) Autoritatea publicd competentd poate, in mod exceptional si pe baza unei justificiri
scrise, si omitd efectuarea unor etape intermediare ale procedurii, cum ar fi consultarea
partilor sau acordarea termenului de completare a cererii, dacé:

a) acestea ar impiedica solutionarea in termenul redus stabilit potrivit alin. (1); si

b) omisiunea nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei vizate.
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(3) Actele administrative emise In cadrul procedurii de urgenta trebuie motivate In fapt si
in drept, cu indicarea expresd a temejului de urgentd, si comunicate in termen de cel mult
3 zile lucritoare de la adoptare, prin mijloacele prevazute la alin. (1). Comunicarea va
include mentionarea cdilor de atac previzute de prezentul cod, aplicabile In regim accelerat.
Art. 83 — Misuri provizorii si decizii imediate

(1) In cadrul procedurii administrative de urgents, autoritatea publicd competentd poate
dispune, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, masuri provizorii cu caracter
preventiv ori conservator, necesare pentru protejarea interesului public sau pentru
asigurarea exercitarii efective a drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei.

(2) Masurile prevazute la alin, (1) pot fi dispuse inainte de finalizarea procedurii, cu
conditia confirmirii, modificarii sau revocérii acestora, prin act administrativ motivat, in
termen de cel mult 10 zile lucritoare de la data dispunerii. In lipsa unei confirmari in acest
termen, mésura inceteazi de drept.

(3) Orice mésuré provizorie dispusa potrivit prezentului articol trebuie sa fie:

a) proportionald cu scopul urmirit si cu gravitatea situatiei;

b) limitat3 in timp la perioada strict necesari;

«c) susceptibild de revocare In cazul schimbdrii circumstan{elor sau al adoptérii unei decizii
administrative ori judiciare definitive contrare,

(4) Actul administrativ prin care se dispune méasura provizorie trebuie sd cuprindd motivele
de fapt si de drept, durata aplicdrii, precum §i mentionarea expresa a ciilor de atac prevézute
de prezentul cod.

Capitolul XIII — Excesul de putere si abuzul de drept in procedura administrativa
Art. 84 - Interzicerea excesului de putere in procedura administrativa

(1) In exercitarea atributiilor conferite prin lege, autoritdtile si institutiile publice au
obligatia de a respecta limitele competentei legale, precum si principiile legalitatii,
proportionalitatii, [ofalitatii administrative si echiti{ii in raporturile cu persoanele implicate
in procedura administrativé, astfel cum acestea sunt prevézute in prezentul cod.
{(2) Constituie exces de putere orice act administrativ sau masurd administrativa care:

a) este adoptatd cu depasirea competenfei materiale, teritoriale sau functionale a autoritaii
emitente;

b) nu este necesard pentru atingerea scopului previzut de lege sau este disproportionatd in
raport cu drepturile ori interesele legitime afectate;

c) este emisd {frd o analizd in fapt si In drept a interesului public si a interesului legitim al
persoanei vizate, pe baza probelor disponibile;

d) afecteaza drepturi ori interese legitime fird o motivare reald, pertinenta si suficientd, in
conformitate cu dispozitiile art. 89 din prezentul cod.

(3) In orice procedurd administrativd, autorititile publice sunt obligate si evite
manifestirile de discretionarism nejustificat, formalism excesiv sau tratamente diferentiate
arbitrare.

(4) Exercitarea unei prerogative administrative intr-un mod incompatibil cu scopul pentru
care a fost conferitd prin lege constituie exces de putere si atrage nulitatea absolutd a actului
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sau misurii, precum §i rdspunderea disciplinard, contraventionald sau penald, dupd caz, a
functionarului public responsabil, potrivit legii.

Art. 85 — Evaluarea riscurilor de abuz si excese administrative

(1) Autoritatile si institugiile publice au obligatia de a institui, potrivit competentelor
prevazute de lege, mecanisme interne de identificare, analizd, evaluare si gestionare a
riscurilor de exces de putere si de abuz de drept administrativ. Aceste mecanisme se
realizeaza, dupd caz, prin structurile de audit public intern, control administrativ, resurse
umane sau alte compartimente specializate.

(2) Constituirea si functionarea mecanismelor previzute la alin. (1) urméresc detectarea
timpurie a situatiilor potential abuzive si se bazeaz3, intre altele, pe urmdtorii indicatori:
a) lipsa motivirii, In fapt si in drept, a actelor administrative;

b) adoptarea de masuri neproportionale ori nejustificate in raport cu scopul legal urmdrit;
c) existen{a unor petifii sau plingeri repetate referitoare la acelasi tip de conduitd
administrativi;

d) aplicarea neuniformd, arbitrard sau discriminatorie 2 normelor procedurale.

(3) Rapoartele anuale ale autoritafilor si institutiilor publice vor cuprinde o sectiune
distincta privind masurile de prevenire, identificare i remediere a practicilor administrative
abuzive, indicdnd, in mod detaliat, actiunile corective dispuse si stadiul implementarii
acestora. Publicarea acestor informatii se face cu respectarea dispozitiilor prezentului cod
privind transparenta administrativa.

Art. 86 — Obligatii de remediere si sanctionare

(1 in cazul constatarii, prin verificdri interne, prin control administrativ sau ca urmare a
unei sesizéri, cd un act administrativ a fost emis cu exces de putere sau prin abuz de drept,
autoritatea publicd emitenta are obligatia de a dispune, fara intérziere, dar nu mai tirziu de
10 zile lucritoare de la constatare, mésurile necesare pentru:

‘a) revocarea actului ilegal, potrivit dispozitiilor prezentului cod;

b) remedierea consecintelor produse;

c) repunerea persoanei afectate in situafia anterioard, in mésura in care acest lucru este
posibil din punct de vedere juridic §i material.

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (1) atrage rdspunderea disciplinard a
conducdtorulni autorititii publice i, dupd caz, a functionarilor publici sau personalului
contractual implicat, potrivit legislatiei aplicabile, fardi a exclude rispunderca
coniraventionald sau penald, daca fapta constituie contraventie sau infracfiune.

(3) Sesizarea instantei de contencios administrativ nu suspendd si nu exclude obligatia
rautoritafii publice de a exercita autocontrolul administrativ, prin revocarea actului ilegal, in
conditiile prezentului cod.

Art. 87 — Revizuirea practicilor administrative si formarea functionarilor

(1) Autoritdtile si institutiile publice efectueazi, cel pufin o dati la doi ani, o evaluare
sistematicd a practicilor administrative identificate, potrivit prezentului cod, ca fiind
susceptibile de a genera abuzuri de drept sau excese de putere, Evaluarea se realizeazi in
cooperare cu structurile interne de control, cu compartimentele de audit public intern si cu
reprezentanti ai beneficiarilor serviciilor publice, desemnati din cadrul organizatiilor
profesionale, asociatiilor civice sau altor structuri consultative previzute de lege.
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(2) Evaluarea prevazuti la alin. (1) se concretizeaza intr-un raport detaliat, care se transmite
autoritdtii ierarhic superioare sau, in lipsa acesteia, se publicd pe pagina oficiali de internet
a institutiei, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia informatiilor clasificate si
a celor confidentiale.

(3) Functionarii publici §i personalul cu atributii decizionale urmeaza periodic, dar nu mai
rar de o daté la 3 ani, programe de formare profesionala privind principiile bunei guvernéri,
etica administrativd, aplicarea principiului proportionalitatii si prevenirea abuzurilor
institutionale, organizate potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 88 — Garantii impotriva exercitiirii abuzive a atributiilor administrative

(1) Orice persoana fizicd sau juridic# ce se considerd vitdmata printr-un act administrativ
sau printr-o m3sura de fapt emis3 ori luata cu exces de putere are dreptul:

a) s formuleze plangere administrativa prealabild, in conditiile prezentului cod;

b) s# sesizeze instanta de contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod;
¢) si solicite suspendarea executirii actului sau mésurii, conform dispozitiilor prezentului
cod referitoare la suspendare;

d) si solicite repararea prejudiciului material si/sau moral suferit, potrivit dispozitiilor
prezentului cod privind rdspunderea patrimoniald a autoritdfii publice sisau a
functionarului public.

(2) In cazul contestarii unui act sau a unei misuri, autoritatea publica emitenta are obligatia
de a demonstra, cu indicarea elementelor de fapt si de drept:

a) legalitatea formald si substantiald a actului sau masurii;

b) existenta unei nevoi reale, respectarea principiului proportionalititii intre mijloace si
scop, precum $i aplicarea principiului bunei-credinte;

¢) inexistenfa unei conduite discriminatorii, arbitrare sau sicanatorii.

“(3) In cazul constatirii unui exces de putere, instanta de contencios administrativ sau
autoritatea de control competenta poate dispune:

a) anularea, totald sau partiald, a actului administrativ;

b) obligarea autoritatii publice s emitd un nou act administrativ, cu respectarea cadrului
legal si a principiilor procedurale prevazute de prezentul cod;

¢) sesizarea conducatorului autoritatii publice In vederea analizérii conduitei functionarului
public responsabil;

d) acordarea de despagubiri, In conditiile prezentului cod privind rispunderea patrimoniala.
Art. 89 — Obligatia motivirii adecvate si a documentirii deciziei administrative

/(1) Orice act administrativ, cu caracter individual sau normativ, care produce efecte juridice
,directe sau indirecte asupra unei persoane fizice ori juridice, trebuie s3 fie motivat In fapt
i$1 in drept, potrivit dispozitiilor prezentului cod i, dupi caz, ale Legii nr. 24/2000 privind
normele de tchnici legislativa.
1(2) Motivarea este considerati suficientd daci:
a) identificd temeiurile juridice aplicabile situatiei de fapt;

b) prezintd argumentele autoritdfii in raport cu cererea, pozitia sau apirarile persoanei
vizate;

¢) demonstreazd proportionalitatea misurii adoptate in raport cu scopul urmdrit §i cu
drepturile ori interesele legitime afectate;
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d) permite verificarea rationamentului decizional si exercitarea controlului de legalitate de
céitre instanta judecétoreascd sau de citre o altd autoritate competenta.

(3) Lipsa motivarii sau motivarea vidit formala, contradictorie, evazivi ori realizatd prin
preluare integrald neadaptaté a unui continut standard atrage:

a) prezumtiia relativa a exercitdrii cu exces de putere a atributiei administrative;

b) rdspunderea disciplinaré i, dup# caz, contraventionald a persoanei responsabile, potrivit
legii;

c) nulitatea relativd a actului administrativ, dacé vitdmarea produsi nu poate fi inlaturatd
pe alta cale legala.

(4) Autorititile publice au obligatia de a pastra §i, la cererea persoanei interesate, de a pune
la dispozitie intreaga documentatie aferentd procesului decizional, inclusiv fisele de
analizd, punctele de vedere interne si evaludirile de impact, cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod privind accesul la informatiile de interes public §i protectia informatiilor
clasificate.

Art. 90 — Aplicarea jnrisprudentei europene si interpretarea favorabili a drepturilor
) fn evaluarea caracterului legal, necesar si proportional al unui act administrativ sau al
unei misuri dispuse de o autoritate publicd, autoritdtile i instantele judecdtoresti sunt
obligate s& {ind seama de:

a) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in special in materia
interzicerii arbitrariulni administrativ, a proportionalitifii ingerintei in drepturi §i a
protectici efective a intereselor individuale, potrivit art. 20 si art. 148 din Constitutia
Roméniet;

b) jurisprudenta si principiile stabilite de Curtea de Justitic a Uniunii Europene (CJUE)
privind aplicarea directd si prioritari a dreptului Uniunii, protectia concurentei,
functionarea pietei interne si apararea interesului economic general.

(2) In caz de conflict intre interpretéri rezonabile ale aceleiasi norme aplicabile, autoritatea
publici sau instanta judecitoreascd este obligatd si opteze pentru interpretarea care:

a) asigurd cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor §i intereselor legitime ale persoanei;
b) restringe manifestirile de discretionarism nejustificat;

'c) favorizeazd transparenta procesului decizional si raspunderea autorititii emitente.

(3) Existenta unei practici administrative sau judiciare interne neconforme cu jurisprudenfa
CEDO sau CJUE nu poate justifica exercitarea excesivd ori abuzivd a atributiilor
administrative, prevalind interpretarea conforma cu standardele europene.

PARTEA a III-a — PETITIILE SI SOLICITARILE ADMINISTRATIVE

Capitolul I - Petitiile

Art, 91 - Formularea si conditiile de validitate a petitiilor

(1) Petitiile pot fi formulate in scris, verbal sau prin mijloace electronice, inclusiv prin
platforme digitale securizate, postd electronicd sau formular web pus la dispozitie de
autoritatea publicd competentd, cu respectarea cerinfelor minime privind identificarea
petentului, prevazute de prezentul cod.
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(2) Pentru a fi considerate valide, petifiile trebuie sd cuprinda cel pufin urmatoarele
elemente:
a) numele si prenumele petentului sau, in cazul persoanelor juridice, denumirea completa
si datele de identificare ale reprezentantului legal;
b) adresa postald sau adresa electronici la care se solicitd transmiterea raspunsului;
c) obiectul concret al petitiei, formulat lizibil, coerent st clar;
d) data transmiterii petitiei si, dupd caz, semnétura olografi ori semnitura electronici
calificati.
(3) Petitiile anonime sau cele in care elementele de identificare ale petentului sunt
insuficiente ori neclare se claseaza, fard a fi inregistrate in registrul de evidenta a petitiilor,
cu exceptia cazurilor in care autoritatea publicd competenta apreciazd ci:
a) sesizarea se refer la fapte deosebit de grave, susceptibile de a aduce atingere legalitaii,
drepturilor fundamentale sau interesului public general;
b) continutul petitiei vizeazi o problema sistemici sau incéledri recurente ale procedurilor
administrative de cétre o autoritate publica;
¢) informatiile prezentate justificd declansarea unei proceduri de verificare din oficiu,
potrivit dispozitiilor prezentului cod.
(4) In situatiile prevazute la alin. (3), autoritatea publici competenti poate, fira a fi obligats,
sd inifieze din oficiu demersuri de clarificare sau s3 sesizeze alte institutii competente, fira
a formula un rispuns individual citre autorul necunoscut al petitiei.
(5) Autorititile publice au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet un ghid
minim de redactare a petitiilor si de a pune la dispozitia cetétenilor, prin compartimentele
de relatii cu publicul, modele de petitii si asistenta procedurald, la cerere.
Art. 92 - Termene si forme de depunere
(1) Petitiile pot fi transmise in orice moment, fird limitd de timp, cu exceptia cazurilor in
care prin lege speciald se stabilesc termene de decéidere sau prescriptie. Depunerea in
format fizic, la sediul autoritiii publice competente, se poate face numai in timpul
programului oficial de lucru cu publicul, afisat la sediu §i publicat pe pagina de internet a
institutiei.
{(2) Petitiile pot fi Inaintate autoritdtilor publice prin urmaétoarele modalitati:
a) in format fizic, prin depunere personald la registratura autoritdtii publice competente;
b) prin servicii postale sau de curierat, cu confirmare de primire, la adresa oficiald a
institutiei;
¢) prin mijloace electronice, inclusiv prin postd electronicd, formular electronic securizat
sau platforme digitale care permit certificarea transmiterii;
d) verbal, in cadrul programului de relatii cu publicul, situajie in care continutul petitiei
este consemnat de functionarul desemnat, semnat de citre petent §i de catre functionar, si
inregistrat in registrul de evidenta a petitiilor.
(3) Data inregistrarii petitiei este considerata, dupi caz:
a) data primirii fizice la registraturd, certificatd prin numdér de Inregistrare si aplicarea
stampilei;
b) data confirmdrii automate de primire a transmiterii electronice, in conditiile previzute
de legislatia privind semnatura electronici si arhivarea documentelor;
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c) data inscrisd pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta sa fie confirmata prin data efectivd a primirii de cétre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe 58 curgi de la data inregistririi in registratura autoritatii;

d) data consemndirii verbale in fisa de audienta sau in registrul de relatii cu publicul.

(4) In cazul in care petitia este transmisi citre o autoritate publici necompetents legal s o
solufioneze, aceasta are obligatia:

a) de a o redirectiona, Tn cel mult 5 zile lucrétoare de la primire, catre autoritatea publica
competentd;

b) de a informa petentul despre redirectionare, indicand datele de contact ale autoritatii
competente;

c) de a péstra dovada transmiterii §i a notificarii, In vederea asigurdrii trasabilitatii
administrative.

(5) Toate autoritdjile publice au obligatia de a asigura publicitatea modalitatilor de
transmitere a petifiilor §i de a pune la dispozitia publicului, prin mijloace accesibile,
instrucfivoni clare si actualizate, revizuite periodic, privind formularea, transmiterea si
urmdrirea stadiului de solufionare a acestora.

Art. 93 — Enregistrarea si repartizarea petitiilor

(1) Toate petitiile primite de autoritdtile si institufiile publice, indiferent de forma de
transmitere, se inregistreaza in registrul de evidentd a petifiilor, tinut in format fizic sau
electronic, cu mentionarea numéarului de inregistrare, datei primirii, numelui si prenumelui
petentului, obiectului sesizérii si mijlocului de comunicare utilizat.

(2) In termen de cel mult doui zile lucritoare de la inregistrare, petitia se repartizeaza
compartimentului competent, potrivit structurii organizatorice si atributiilor stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare al autoritétii publice competente.

(3) Fiecare autoritate sau institufie publicd are obligatia de a organiza, prin act administrativ
intern, unul sau mai multe birouri, compartimente sau puncte de lucru cu atributii in
domeniul relatiilor cu publicul, cu personal specializat, in vederea:

a) primirii si inregistrérii petitiilor;

b) transmiterii acestora catre compartimentele competente;

¢) furnizérii de informatii cu privire la termenele si stadiul solutiondrii, potrivit dispozifiilor
prezentului cod privind transparenta administrativi;

d) preluarii raspunsurilor redactate de compartimentele de specialitate si transmiterii
acestora cfre petenti, prin mijloacele de comunicare previzute de lege.

(4) Biroul sau compartimentul pentru relatii cu publicul coopereazi permanent cu
structurile de specialitate implicate in solutionarea petitiei, asigurdnd trasabilitatea
documentelor §i respectarea termenelor procedurale.

(5) In cadrul instituiilor publice cu structuri complexd sau cu competenfe teritoriale
extinse, pot fi organizate puncte de prelunare a petitiilor la nivel local, teritorial sau online,
cu obligatia transmiterii de indata citre structura centrald competenta.

(6) Refuzul nejustificat de a inregistra o petifie sau omisiunea de a o repartiza in termenul
prevazut la alin. (2) atrage rispunderea disciplinard a personalului responsabil, potrivit
prevederilor prezentului cod si 2 normelor interne specifice fiecérei institutii.
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(7) Registrul de evidenta a petitiilor este gestionat de compartimentul desemnat, fiind finut
obligatoriu in format fizic i, acolo unde infrastructura digitald permite, si in format
electronic, in paralel. Accesul la registru este permis numai persoanelor autorizate, cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal.
Art. 94 — Termenul general si prelungirea pentru solutionarea pefitiilor
(1) Petitiile se solutioneaz3 in termen de 30 de zile calendaristice de la data Inregistrérii lor
la autoritatea publicd competenta.
(2) Termenul previzut la alin. (1) poate fi prelungit o singurd data, cu cel mult 15 zile
calendaristice, In mod exceptional, daci solutionarea implicd verificari de complexitate
sporitd. Prelungirea se comunicd petentului inainte de expirarea termenului initial, cu
ment{ionarea motivelor.
Art. 95 — Situatii speciale privind termenul de solutionare
(1) Dacd petitia este transmisd unei autorititi necompetente, aceasta o redirectioneazi de
indatd, dar nu mai térziu de 5 zile lucratoare de la primire, citre autoritatea competents,
informand totodatd petentul. Termenul de solutionare curge de la data inregistrarii la
autoritatea competenti.
(2) Daci petitia este incompletd sau necesitd clarificiiri, autoritatea solicitd completarea
acesteia in termen de 5 zile lucritoare, suspendénd termenul de solutionare pana la primirea
completarilor, fird a putea depisi un termen total de 45 de zile calendaristice de la primirea
inifiald.
Art. 96 — Comunicarea rispunsului si coordonarea intre autorititi
(1) Raspunsul la petitie se comunicad petentului in scris, pe suport fizic sau electronic,
conform optiunii exprimate de acesta, sau, in lipsa acesteia, prin mijlocul folosit la
transmiferea petitiei.
(2) Daci solutionarea petitiei presupune obtinerea de puncte de vedere ori documente de la
alte autoritafi publice, raspunsul citre petent este intocmit si semnat de autoritatea initial
sesizatd, care coordoneazi procesul si integreaza informatiile primite.
(3) In cazul in care mai multe structuri sunt implicate in solutionare, compartimentul
coordonator intocmeste proiectul de raspuns pe baza punctelor de vedere primite si asigurd
avizarea internd. Semnétura finald apartine conducétorului autoritatii publice sau persoanei
desemnate prin act intern.
Art. 97 — Exonerarea de riispundere in caz de Intirziere imputabila altor autorititi
(1) In situatia in care autoritatea publica sesizata solicitd, in termen util, puncte de vedere
sau informatii de la alte autoritaji publice, iar acestea nu rispund in termenul legal,
intarzierea nu atrage rispunderea disciplinari a personalului autoritafii sesizate.
(2) Prevederea alin. (1) se aplicd numai dacd autoritatea sesizati a notificat in scris
autorititile intdrziate si a informat petentul despre situafia obiectivd care justificd
prelungirea termenului.
Art. 98 — Rispunderea 1n cazul nerezolvirii pefitiilor
(1) Nerespectarea termenelor si a obligatiilor procedurale previizute la art. 94 atrage, dupi
caz, rispunderea disciplinard, contraventionald sau patrimoniala a personalului desemnat
potrivit atributiilor de serviciu din cadrul autorititii publice competente, in conditiile
prezentului cod i ale legislatiei aplicabile.
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(2) Structura de control intern sau entitatea cu atributii de audit public intern din cadrul
autorititii publice competente are obligatia de a verifica periodic respectarea termenelor de
solutionare a petitiilor si de a sesiza conducatorul autorititii in cazul constatirii unor abateri
repetate ori grave.

(3) In cazul in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabila conducatorului
autoritétii publice, autoritatea ierarhic superioard sau, dupi caz, organul de control abilitat
ia mésurile necesare pentru sanctionare sau remediere, potrivit legii.

(4) Petentul are dreptul de a sesiza autoritatea publici ierarhic superioard ori de a introduce
plingere prealabila i acfiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvarii petifiilor sau tergiversarea sistematica a solutionarii constituie
abatere disciplinard, potrivit partii a VIII-a din prezentul cod, dac3 este Indeplinita cel putin
una dintre urmétoarele conditii:

a) nesolufionarea, fard motiv justificat, a cel putin 3 petitii distincte in termenul legal, in
decurs de 6 luni;

b) depésirea termenului legal de solufionare pentru peste 20% din totalul petitiilor
repartizate, Intr-un semestru;

¢) constatarea, in cadrul cercetdrii administrative, cd persoana a fost anterior atentionata
sau sanctionatd pentru fapte similare, iar conduita nelegald a persistat.

Art. 99 — Reguli privind redirectionarea petitiilor

(1) In cazul in care petitia este adresatd unei autoritati sau institutii publice care nu are
competenta legald de solufionare, aceasta are obligatia de a o transmite, de Indatd, autoritatii
publice competente, cu informarea petentului.

(2) Redirectionarea prevazutd la alin, (1) se face In termen de cel mult 5 zile lucritoare de
la data inregistrarii, impreuna cu documentele Insofitoare, fard a necesita solicitarea expresa
a petentului.

(3) Daci petitia nu contine suficiente date de identificare a autoritdii competente sau are
un continut ambiguu, autoritatea sesizatd poate solicita clarificéri de la petent, termenul de
solutionare fiind suspendat p4nd la primirea acestora.

Art, 100 — Reguli privind clasarea petitiilor

(1) Petitiile anonime sau cele in care autoritatea constatd in mod evident cd nu intrd in sfera
atributiilor niciunei institutii publice pot fi clasate prin rezolutie motivati, fird emiterea
unui réspuns cétre petent.

(2) In toate celelalte cazuri, autoritatea publicd competenti are obligatia de a emite un
rdspuns scris, chiar si atunci cind cererea nu poate fi admisd, cu indicarea motivelor de
drept si de fapt.

(3) Clasarea petitiilor se dispune prin rezolutie scrisd, motivaté in fapt si in drept, intocmita
de compartimentul responsabil §i aprobatd de conducdtorul autorititii publice sau de
persoana desemnatd. Rezolutia se pastreazad la dosar §i s¢ mentioneaza in registrul de
evidenta a petitiilor.

(4) In cazul in care, din continutul petitiei, rezulti in mod evident c3 persoana semnatard
nu are discernimdnt san suferd de tulburdri psihice grave care afecteazd capacitatea de
intelegere, iar petitia contine relatéiri incoerente, bizare sau care nu pot fi incadrate In nicio
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procedurd administrativd legald, autoritatea poate dispune clasarea acesteia printr-o nota
motivata care cuprinde:

a) descrierea circumstantelor care fundamenteaza suspiciunea de lipsd de discerndmant;

b) constatarea lipsei unei cereri coerente sau imposibilitatea obiectiva de a interpreta vointa
petentului;

¢) consultarea serviciului juridic sau, dacd este cazul, a consilierului psihologic
institutional.

(5) Daci existd indicii temeinice privind pericolul pentru sine sau pentru alte persoane,
autoritatea publici poate dispune sesizarea serviciului public de asistenti sociald sau a unei
institutii de specialitate, in conditiile legii. Aceastd sesizare nu constituie denunf penal §i se
efectueazd cu respectarea principiului proportionalitatii.

Art. 101 - Evidenta si analiza petitiilor

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a tine evidenta petitiilor intr-un registru
de evidenta a petitiilor, distinct de alte registre operative, In care se consemneazi: data
inregistrérii, objectul sesizirii, compartimentul responsabil, termenul legal de solufionare,
data comunic#rii raspunsului, eventualele prelungiri de termen si rispunderile
administrative constatate.

(2) Registrul prevazut 1a alin. (1) se actualizeaza permanent i poate fi verificat, in conditiile
legii, in cadrul controlului administrativ intern, al auditului public intern, precum si de cétre
autorititile de control extern competente.

(3) Trimestrial, compartimentul de relatii cu publicul, sau persoanele desemnate in acest
scop, infocmesc un raport de sintezd care cuprinde:

a) numdrul total al petitiilor primite si solufionate;

b) gradul de respectare a termenelor de solutionare;

c) petitiile redirectionate si motivele acestora;

d) cazurile in care au fost atrase raspunderi administrative.

(4) Raportul previzut la alin. (3) se transmite conducerii autoritétii sau institufiei publice si
s¢ utilizeazd ca instrument de evaluare institutionald, de fundamentare a masurilor
administrative si de intocmire a rapoartelor anuale de activitate.

(5) Autoritdfile publice centrale pot stabili, in limitele competentelor prevazute de lege,
standarde unitare privind structura registrului de evidenta a petitiilor si formatul raportarilor
trimestriale, In scopul uniformizirii practicii administrative in cadrul institutiilor din
subordine.

Capitolul 1I - Solicitirile administrative
Art. 102 - Formularea si conditiile de validitate a solicitirilor administrative
(1) Solicitarile administrative pot fi formulate in forma scrisd, verbald sau prin mijloace
electronice, inclusiv prin platforme online oficiale, posta electronica sau alte canale digitale
securizate, in misura in care acestea permit identificarea corectd a solicitantului.
Formularea verbali se consemneaz3 de functionarul competent, in prezenta solicitantului,
fiind semnaté de acesta sau confirmati prin mijloace electronice.
(2) Pentru a fi considerate valide, solicitdrile administrative trebuie s3 contind cel putin
urmitoarele elemente:
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a) datele de identificare ale solicitantului — nume si prenume (sau denumirea completd a
persoanei juridice), adresa postal sau adresa electronica pentru corespondentd;

b) obiectul solicitirii, formulat clar, complet si inteligibil;

c) data transmiterii si, dupa caz, semnitura olografi ori semnatura electronica calificati a
solicitantului.

(3) Solicitarile care nu intrunesc conditiile de identificare se claseazi fir3 a fi foregistrate
in registrul de evidentd a solicitdrilor administrative, cu exceptia situatiilor in care:

a) confinutul relevid fapte deosebit de grave care pot constitui incélcéri ale legii, abateri
administrative sau riscuri semnificative pentru ordinea publicd, sandtatea publicd ori
interesul general, potrivit dispozitiilor prezentului cod privind verificdrile din oficiu;

b) sesizarea vizeaza aspecte recurente sau sistemice deja aflate in atentia autoritétii publice
competente;

c) autoritatea publicd competentd apreciazd, pe baza unei evaledri documentate, cd este
necesard initierea unei proceduri din oficiu.

(4) In cazurile previzute la alin. (3), autoritatea publici competenta poate efectua verificiri
preliminare din oficin, fira obligatia de a raspunde solicitantului neidentificat. Dacd in
cursul verificdrilor se constatd existenta unui interes public concret, se declangeazi
procedura administrativa formalé.

(5) Autoritdtile publice competente au obligatia de a informa publicul, prin mijloace
accesibile, cu privire la modul de formulare a solicitérilor administrative, inclusiv prin
publicarea de ghiduri, modele-tip si prin punerea la dispozitie a platformelor online de
asistenti.

Art. 103 — Termene si forme de depunere

(1) Solicitarile administrative pot fi transmise oricénd, prin mijloace electronice sau prin
servicii pogtale ori de curierat, fara limitd de timp. Depunerea directd, in format fizic, la
sediul autoritatii publice competente, se realizeaza exclusiv in timpul programului de lucru
cu publicul, daci legea nu prevede altfel.

(2) Solicitarile administrative pot fi depuse prin urmétoarele modalitati:

a) direct, in format fizic, la registratura autoritatii publice competente;

b) prin servicii postale sau de curierat rapid autorizate;

¢) prin mijloace electronice, utilizdnd adrese oficiale de postd electronics, formulare
digitale sau platforme online dedicate, securizate.

(3) Data inregistrarii solicitirii administrative este considerata:

a) data depunerii directe la registratura autorititii sau institutiei publice;

b) data Inscrisi pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta si fie confirmata prin data efectivd a primirii de cétre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe si curgd de la data Inregistririi In registratura autoritétii;

¢) data Inregistrarii electronice, in cazul transmiterii prin mijloace digitale, confirmati prin
recipisé electronici.

(4) In situatia in care o solicitare administrativa este transmisi unei autoritifi publice
necompetente, aceasta are obligatia de a o redirectiona, in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la Inregistrare, cdtre autoritatea publicd competentd, cu informarea
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solicitantului. Redirectionarea si informarea se consemneazd in registml de evidentd a
solicitdrilor administrative.

Art. 104 — inregistrarea si repartizarea solicitirilor administrative

(1) Solicitérile administrative primite de autoritatea sau institufia public3, in format fizic
ori electronic, se Inregistreazad distinct, In registrul general sau intr-un registru special,
conform prevederilor regulamentului intern aprobat de conducdtorul autoritdtii, cu
mentionarea obligatorie a datei primirii, a datelor de identificare ale solicitantului, a
obiectului solicitérii si a structurii desemnate pentru solutionare.

(2) Inregistrarea se efectueazi de compartimenful de registraturd ori, dupd caz, de
secretariatul tehnic, care are obligatia de a repartiza solicitarea, in termen de cel mult 2 zile
lucritoare de la data Inregistririi, cdtre compartimentul de specialitate competent, potrivit
organigramei i atributiilor stabilite prin actele normative si administrative aplicabile.

(3) In situatia in care solicitarea administrativd nu intrd in competen{a autorititii publice
sesizate, aceasta se redirectioneazi, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrare,
citre autoritatea publicd competentd, cu informarea solicitantului. Redirectionarea si
informarea se consemneaza in registrul de evidenti a solicitérilor administrative.

(4) Compartimentul de registraturd asigura trasabilitatea tuturor solicitirilor administrative
prin atribuirea unui numér unic de inregistrare, gestionarea acestora in evidenta oficiald a
institutiei §i, dupd caz, integrarea in sistemele informatice intemne, cu respectarea
dispozitiilor legale privind protectia datelor si arhivarea documentelor.

Art. 105 - Solutionarea solicitdrilor administrative

(1) Termenul general de solutionare a solicitdrilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data fnregistririi acestora. In mod exceptional, daca cererea implicd
verificdri complexe sau obtinerea unor avize externe, termenul poate fi prelungit o singuré
datd, cu cel mult 30 de zile calendaristice, prin notificarea in scris a solicitantului, cu
indicarea motivelor obiective ale prelungirii.

(2) Solutiile posibile la o solicitare administrativd sunt:

a) admiterea totald sau partiald, cu emiterea actului administrativ solicitat ori cu dispunerea
masurilor corespunzitoare;

b) respingerea motivatd, in fapt si in drept, cu indicarea cailor de atac sau a procedurilor
ulterioare disponibile;

¢) clasarea, in cazul In care solicitarea este inadmisibild procedural, lipsitd de obiect saun
transmisd unei autorititi necompetente, situatie in care se aplicd dispozitiile privind
redirectionarea;

d) conexarea la o lucrare administrativi deja existenta, atunci cdnd obiectul solicitérii este
identic sau similar, cu informarea solicitantului si asigurarea dreptului acestuia de a fi
informat asupra solutiei finale.

(3) Solutionarea solicitirii administrative se formalizeaza printr-un act administrativ sau
printr-un raspuns scris, semnat de conducitorul compartimentului de specialitate competent
ori de persoana desemnaté prin act administrativ intern.

(4) In cazul in care solutionarea presupune consultarea altor institutii publice, coordonarea
procedurii revine autoritatii initial sesizate, care integreazi punctele de vedere primite, cu
respectarea termenului general sau prelungit de solufionare. Institutiile consultate au
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obligatia de a transmite punctele de vedere solicitate In termenul indicat de autoritatea
coordonatoare, fard a depisi limitele legale aplicabile.

(5) Actele administrative si raspunsurile formulate in baza prezentului articol se arhiveazi
impreund cu documentatia aferents, in conformitate cu normele arhivistice in vigoare.

Art. 106 — Rispunderea in cazul nerezolvirii solicitirilor administrative

(1) Nerespectarea termenelor si obligatiilor procedurale previzute ia art. 103 atrage, dupa
caz, raspunderea disciplinard, contraventionala sau patrimoniald a personalului responsabil,
in conditiile prezentului cod i ale legislatiei aplicabile.

(2) Conducitorii compartimentelor de specialitate competente au obligatia de a verifica
periodic respectarea termenelor de solutionare a solicitdrilor repartizate si de a sesiza
conducerea institutiei in cazul constatérii unor abateri grave sau repetate.

(3) In situatia in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabild conducerii
institutiei, autoritatea ierarhic superioara sau, dupa caz, organul de control competent va
dispune masurile necesare pentru sanctionarea sau remedierea deficientelor constatate.

(4) Solicitantul poate sesiza autoritatea publicd ierarhic superioard sau poate formula
pléngere prealabila si actiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor Partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvirii solicitarilor administrative sau tergiversarea sistematicd a
solutionérii constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd conform Partii a VIII-a din
prezentul cod, dacd sunt Indeplinite, cumulativ sau alternativ, urméitoarele conditii:

a) nesolutionarea, fird motiv justificat, a cel putin trei solicitari distincte in termenul legal,
in decurs de 6 luni;

b) depasirea unei rate de 20% de solicitiri nesolutionate in termen, din totalul repartizat,
intr-un semestru;

c) existenta unei atentioniri sau sanctiuni aplicate anterior pentru fapte similare, cu
mentinerea conduitei necorespunzatoare.

(6) Constatarea situatiilor previzute la alin. (5) se realizeazi prin raport scris al structurii
de control intern sau al compartimentului jerarhic superior, cu anexarea documentelor
justificative.

Art, 107 — Evidenta si arhivarea solicitirilor administrative

(1) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a pastra evidenfa cronologicd si
tematicd a tuturor solicitirilor administrative intr-un registru distinct, in format fizic sau
electronic, separat de registrul petitiilor.

(2) Registrul solicitdrilor administrative este document de evidenta obligatorie si cuprinde,
cel putin, urmétoarele elemente:

a) numarul si data inregistrérii;

b) datele de identificare ale solicitantului;

¢) obiectul cererii;

d) termenul legal de solutionare;

€) compartimentul responsabil;

f) data si modul de solufionare.
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