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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV ‘

Prezenta propunere legislativd vine sa raspunda unei necesitéti stringente
generate de insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare privind
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, atat din
intravilanul cét si din extravilanul localitatilor, care nu sunt aferente gospodariilor,

dar care fac parte din zonele foste cooperativizate.

in aplicarea prevederilor articolului 27 alineatul (23) din llegea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, comisiile locale de fond funciar se confrunta cu
o problematica juridica si practicd majord. Textul actual al legii permite emiterea
titlurilor de proprietate doar pentru terenurile aferente casei de locuit si anexelor
gospodaresti, cuprinzénd curtea si gradina din jurul acestora, acest’ea fiind situate
in intravilanul localitdtilor. Aceastd formulare restrictivd determind comisiile
locale sa emita titluri de proprietate exclusiv pentru terenurile care fac parte din
categoria de folosinta curti constructii si gradina, aflate in continuitatea imediat3
a constructiilor, [8sdnd in afara sferei de reglementare o categorie insemnatd de

terenuri. {

In practicd, existd numeroase situatii in care detin&torii actue[li ai terenurilor
agricole, care provin din zonele foste cooperativizate, Indeplinesc toate celelalte
conditii prevazute de articolul 27 alineatul (23), respectiv figureaza in registrele
agricole si In evidentele fiscale, iar terenul este in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si nu face obiectul unor cereri de reconstituire
sau constituire a dreptului de proprietate de céatre alte persoane. Cu toate
acestea, din cauza faptului cd aceste terenuri nu sunt aferente casei de locuit,
fiind terenuri agricole situate atét in zona fostei cooperative agricole de productie
din intravilan cét si terenuri agricole din extravilan, comisiile locale de fond funciar
sunt nevoite sd respingd solicitdrile de reconstituire a dreptului de proprietate,

crednd astfel o discriminare nejustificatd intre detin&torii de terenuri.
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Situatia este deosebit de problematica in cazul terenurilor agricole din
extravilan, unde detindtorii au exercitat posesia de fapt de zeci de ani, au lucrat

aceste terenuri, au platit taxe si impozite, figureaza in toate evidentele oficiale ca
detindtori sau posesori, dar nu pot obtine titluri de proprietate din cauza lipsei
unei reglementari exprese care sa cuprinda si aceastad categorie de terenuri. Sunt
cuprinse suprafete agricole intinse care au facut parte din fostele cooperative
agricole de productie si care, dupa destramarea acestora, au ramas la dispozitia
comisiilor locale de fond funciar sau au fost atribuite catre detindtorii de fapt, fara
insa ca acestia sa poatd finaliza procesul de dobéndire a dreptului de proprietate.

Aceastd situatie juridicd genereazad consecinte negative multiple. Pe de o
parte, cetdtenii care detin in fapt aceste terenuri, atdt din intravilan cét si din
extravilan, platesc taxe si impozite asupra lor, figureaza in evidentele oficiale ca
detinatori sau posesori si exploateaza aceste suprafete agricole de zeci de ani,
ramén in continuare fdra titlu de proprietate. Pe de altd parte, finalizarea
procesului de cadastru sistematic la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale,
conform prevederilor Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv In perioada regimului
comunist, a evidentiat existenta unor excedente de teren la dispozitia comisiilor
locale de fond funciar, terenuri care nu au facut obiectul unor cereri de restituire
si care nu au fost revendicate de alte persoane, atét in intravilan céat si, in mod

special, in extravilan.

Prin urmare, introducerea unui nou alineat (24) la articolul 27 din Legea
fondului funciar nr. 18/1991 se impune ca o solutie legislativa necesard pentru a
elimina acest vid juridic si pentru a permite comisiilor locale de fond funciar s3
emita titluri de proprietate pentru terenurile agricole situate atat in intravilanul
céat si in extravilanul localitdtilor din fostele zone cooperativizate, in conditiile in
care sunt indeplinite celelalte cerinte legale si se face dovada c3 terenul nu face
obiectul unui litigiu si nu a fost revendicat de alte persoane. Extinderea sferei de
aplicare si la terenurile din extravilan este justificatd de faptul c8 detin3torii
acestor terenuri se afld in aceeasi situatie juridicd si de fapt ca si detindtorii
terenurilor din intravilan, fiind Indreptatiti la recunoasterea dreptului lor de

proprietate in conditiile indeplinirii cerintelor legale.
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Noua reglementare este in deplingd concordanta cu principiile de dreptate
sociald si de securitate juridicd a circuitulufcivil, asigurand finalizarea procesului
de reconstituire a dreptului de proprietate si oferind cadrul legal necesar pentru
inscrierea acestor drepturi in cartea funciard, fie prin intermediul cadastrului
sistematic, acolo unde acesta a fost finalizat, fie prin cadastru sporadic. in mod
special, includerea terenurilor din extravilan va contribui la consolidarea dreptului
de proprietate in mediul rural si va facilita dezvoltarea activitatilor agricole,
asigurdnd un cadru juridic clar si previzibil pentru toti detindtorii de terenuri

agricole.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

~Adoptarea prezentei propuneri legislative va genera efecte socioeconomice
semnificative si pozitive atat pentru cetdtenii beneficiari, cat si pentru economia
nationald in ansamblul sdu, cu un impact deosebit de important in mediul rural.

Din perspectiva impactului social, noua reglementare va contribui la
consolidarea securitatii juridice a dreptului de proprietate pentru o multime de
cetdteni care detin Tn fapt terenuri agricole atat in intravilanul cat si in extravilanul
localitatilor rurale. Acestia vor putea, in sfarsit, s8 obtina titluri de proprietate
pentru terenurile pe care le exploateaza, le intretin si pentru care platesc taxe si
impozite de ani de zile, elimindndu-se astfel o stare de incertitudine juridica
prelungitd. In mod special, extinderea posibilitdtii de obtinere a titlurilor de
proprietate si pentru terenurile din extravilan va avea un impact pozitiv major,
intrucat acestea reprezintd o parte substantiald din suprafata agricold a tarii si
sunt exploatate de un num&r mare de cetdteni din mediul rural. In acest mod se
va realiza o restituire efectivda a drepturilor de proprietate, contribuindu-se la
corecta aplicare a principiilor constitutionale referitoare la protectia proprietatii
private si la finalizarea procesului de decomunizare a sistemului de proprietate

asupra terenurilor agricole.

Din punct de vedere economic, modificarea legislativa propusa va favoriza
cresterea investitiilor in agriculturd si in dezvoltarea proprietdtilor rurale.
Detinatorii care vor obtine titluri de proprietate pentru terenurile din extravilan
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vor avea posibilitatea de a accesa mai usor credite si finantari, utilizand terenurile
ca garantii reale, ceea ce va stimula productivitatea agricold si va contribui la
modernizarea sectorului agricol roménesc. De asemenea, existenta titlurilor de
proprietate si a Tnscrierii Tn cartea funciard va facilita tranzactiile imobiliare,
asigurdnd transparenta si securitatea acestora si contribuind la un mediu de
afaceri mai stabil si mai atractiv pentru investitorii din domeniul agricol.
Valorificarea economicad a terenurilor din extravilan va fi semnificativ facilitata,
avand in vedere ca acestea reprezintd suprafete importante pentru activitati

agricole de intindere medie si mare.

Impactul asupra mediului de afaceri este, de asemenea, pozitiv si se va
manifesta In mod special in sectorul agricol. Clarificarea regimului juridic al
terenurilor din extravilan va reduce litigiile si va scadea costurile asociate
incertitudinii proprietatii. Mediul rural va deveni mai atractiv pentru dezvoltare,
iar cetatenii vor fi incurajati sa investeasca in exploatarea durabild a terenurilor
agricole. In plus, prin finalizarea procesului de titrare, se va facilita
implementarea unor programe de dezvoltare rurald finantate din fonduri
europene, care impun adesea ca si conditie de eligibilitate existenta unui titlu de
proprietate valid. Accesul la astfel de programe va fi astfel deschis unui numar
semnificativ mai mare de agricultori si detinatori de terenuri agricole.

Din perspectiva mediului fnconjurator, detindtorii de terenuri cu titluri de
proprietate clare sunt mai motivati s& adopte practici agricole durabile si sd
investeasca in protectia mediului, avénd certitudinea ca vor putea beneficia pe
termen lung de aceste investitii. Totodatd, Inscrierea terenurilor in evidentele
cadastrale va permite o monitorizare mai eficientd a utilizarii terenurilor si va
contribui la prevenirea exploatdrii abuzive sau necontrolate a acestora. in cazul
terenurilor din extravilan, care au suprafete mai mari si un impact direct asupra
biodiversitatii si cé!ité‘,cii mediului rural, securitatea juridicd conferitd de titlul de
proprietate va incuraja investitiile In agriculturd ecologicd si in practicile de

management durabil al terenurilor.

II1. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
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Implementarea prezentei propiﬁeri legislative nu presupune alocari
suplimentare de fonduri de la bugetul de stat sau de la bugetele locale. Activitatea
comisiilor locale de fond funciar este deja prevazutd si finantatd in cadrul
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, iar procedura de emitere a titlurilor

de proprietate este deja reglementatd si functionala.

Pe termen scurt, pentru anul curent, nu se anticipeaza -cheltuieli
suplimentare semnificative. Procesarea cererilor de reconstituire a dreptului de
proprietate conform noului alineat propus se va realiza in cadrul atributiilor si
competentelor actuale ale comisiilor locale de fond funciar, utilizdnd resursele
umane si materiale existente. Eventualele costuri administrative minore generate
de un posibil numar mai mare de cereri depuse, in special pentru terenurile din
extravilan, vor fi compensate de taxele si tarifele percepute pentru emiterea

titlurilor de proprietate si pentru efectuarea lucrarilor cadastrale necesare.

Pe termen lung, pe o perioada de cinci ani, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat va fi pozitiv si semnificativ. Cresterea numarului de
terenuri Tnscrise Tn cartea funciard si eliberarea de titluri de proprietate va
conduce la majorarea substantiald a bazei de impozitare la nivelul comunelor si
oraselor, prin clarificarea situatiei juridice a terenurilor si prin cresterea valorii
acestora ca urmare a sigurantei juridice sporite. Veniturile bugetare provenite din
impozitele si taxele locale pe terenuri vor inregistra o crestere graduald si
constantd, pe masurd ce un numar tot mai mare de detindtori vor obtine titluri
de proprietate si isi vor regulariza situatia fiscald. In mod special, inregistrarea in
evidentele fiscale a terenurilor din extravilan, care au suprafete mai mari decat
cele din intravilan, va genera venituri bugetare suplimentare importante.

De asemenea, finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate va reduce costurile generate de litigiile judiciare in materie de
proprietate funciara, astfel Tncat sistemul judiciar va fi degrevat de un volum
semnificativ de cauze, iar resursele bugetare alocate instantelor judecatoresti vor
putea fi utilizate mai eficient. In plus, prin facilitarea accesului la credite si
finantari garantate cu imobile, se va stimula activitatea economicd in mediul

rural, ceea ce va avea ca efect cresterea veniturilor fiscale la bugetul consolidat,
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inclusiv din impozitul pe venit si din contributiile sociale. Dezvoltarea
exploatatiilor agricole pe terenurile din extravilan cu titlu de proprietate clar va
genera activitate economica sporita si, implicit, venituri fiscale mai mari.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 prin
introducerea unui nou alineat la articolul 27 se inscrie in continuarea logic3 a
reglementarilor existente si contribuie la clarificarea si completarea cadrului
legislativ In domeniul proprietatii funciare, atat pentru terenurile din intravilan cat

si pentru cele din extravilan.

Din perspectiva implicatilor asupra legislatiei In vigoare, noua
reglementare se coreleazd perfect cu prevederile Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent,
a imaobilelor preluate Tn mod abuziv In perioada regimului comunist in Roménia.
Articolul 6 alineatul (2) litera a) din aceastd lege prevede intocmirea de citre
comisiile locale de inventariere a terenurilor a situatiei terenurilor in vederea
identificarii excedentelor de teren rdmase dupd finalizarea procesului de
restituire. Propunerea legislativd actuald vine s3d valorifice aceste excedente,
oferind un mecanism clar si echitabil pentru reconstituirea dreptului de
proprietate in favoarea detindtorilor actuali care ndeplinesc conditiile legale,
indiferent dacd terenurile sunt situate in intravilan sau in extravilan. Aceast3
abordare unitara asigurd un tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti

detindtorii de terenuri agricole din fostele zone cooperativizate.

De asemenea, modificarea propusa este in deplind concordanta cu Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, care reglementeazi
sistemul integrat de cadastru si carte funciara pentru toate categoriile de terenuri,
indiferent de localizarea acestora in intravilan sau extravilan. Noul alineat va
facilita inscrierea drepturilor de proprietate reconstituite in cartea funciarg, fie
prin intermediul cadastrului sistematic finalizat la nivelul unit3tilor administrativ-
teritoriale, fie prin cadastru sporadic, in cazul unitétilor unde cadastrul sistematic
nu a fost inca realizat. Astfel se va asigura publicitatea drepturilor reale imobiliare
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si securitatea circuitulul civil, contribuindu-se la finalizarea procesului de

Inregistrare sistematica a tuturor terenurilor, inclusiv a celor din extravilan.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementdrile comunitare, trebuie
mentionat cd dreptul Uniunii Europene nu contine reglementdri specifice in
materia reconstituirii dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, aceasta
ramanand n competenta exclusivd a statelor membre. Cu toate acestea,
principiile generale ale dreptului Uniunii Europene, precum libera circulatie a
capitalurilor, protectia dreptului de proprietate si egalitatea de tratament, sunt
pe deplin respectate de prezenta propunere legislativa. Jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene consacra dreptul statelor membre de a-si reglementa
sistemul de proprietate funciara In concordantd cu traditiile si particularitdtile lor
istorice, cu conditia respectdrii drepturilor fundamentale. Mai mult, extinderea
posibilitdtii de obtinere a titlurilor de proprietate si pentru terenurile din extravilan
este In conformitate cu politicile Uniunii Europene de dezvoltare rurald, care
incurajeaza consolidarea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole ca

premisa pentru investitii si dezvoltare durabild in agricultura.

Sub aspectul respectdrii Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, prezenta propunere
legislativa contribuie la indeplinirea obligatiilor Roméniei de a proteja dreptul de
proprietate, astfel cum este consacrat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in repetate randuri
cd statele au obligatia de a asigura mecanisme efective pentru restituirea sau
compensarea proprietatilor confiscate in mod abuziv in pericada regimurilor
totalitare. Prin extinderea posibilitdtii de a obtine titluri de proprietate pentru
toate terenurile agricole din fostele zone cooperativizate, atat din intravilan cat si
din extravilan, care indeplinesc conditiile legale, se asigurd o mai buna protectie
a dreptului de proprietate si se elimina o discriminare nejustificatd intre detindtorii
de terenuri aflati In situatii similare, indiferent de localizarea geograficd a

terenurilor acestora.

Totodatd, modificarea legislativd propusd este in concordantd cu
prevederile Constitutiei Roméaniei, In special cu articolul 44 privind dreptul de




?~Q mulv/‘q

proprietate privata, care garanteaza si protejeazd in mod egal, indiferent de
titular, proprietatea privata. Prin asigurarea unui tratament echitabil pentru toti
detindtorii de terenuri care indeplinesc conditiile legale, indiferent daci terenurile
sunt situate in intravilan sau in extravilan si indiferent dacd sunt sau nu aferente
casei de locuit, se respecta principiul egalitdtii in fata legii consacrat de articolul
16 din Constitutie. Eliminarea oricarei forme de discriminare bazata pe localizarea
geografica a terenurilor agricole este esentiala pentru asigurarea unui sistem de

proprietate funciar echitabil si eficient.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
specialisti si reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniul fondului funciar
si al cadastrului, precum si reprezentanti ai asociatiilor de proprietari si ai

comunitdtilor locale rurale.

Au fost consultate comisiile locale de fond funciar din mai multe unitdti
administrativ-teritoriale, atat din mediul urban cét si din mediul rural, care s-au
confruntat iIn practicd cu problematica abordatd de prezenta propunere
legislativd. Recomanddrile primite din partea specialistilor in cadastru si evident3
a terenurilor au subliniat importanta coreldrii noii reglementdri cu procesul de
cadastru sistematic si cu cerintele de inregistrare In cartea funciard, atat pentru

terenurile din intravilan cat si pentru cele din extravilan.

De asemenea, au fost consultate asociatii ale detinatorilor de terenuri
agricole, care au sustinut cu fermitate necesitatea si oportunitatea modific3rii
legislative propuse si au evidentiat importanta includerii si a terenurilor din
extravilan. Acestea au evidentiat c&@ un numar foarte mare de cetdteni care detin
terenuri agricole in extravilanul localitdtilor, provenite din zonele foste
cooperativizate, se confruntad cu imposibilitatea obtinerii titlurilor de proprietate
din cauza interpretdrii restrictive a textului legal actual, ceea ce genereazi
insecuritate juridicd majord si impiedicd valorificarea eficientd a terenurilor.
Feedback-ul primit a relevat ca extinderea sferei de aplicare si la terenurile din
extravilan va avea un impact pozitiv deosebit de important, intrucit acestea
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reprezintd cea mai mare parte din terenurile agricole aflate in posesia de fapt a

cetatenilor din mediul rural.

Feedback-ul primit din partea specialistilor si a reprezentantilor
comunitatilor locale a fost incorporat in formularea textului propus, in special prin
stabilirea claré a conditiilor care trebuie indeplinite de solicitanti, respectiv
figurarea in registrele agricole si In evidentele fiscale, precum si obligatia de a
face dovada ca terenul solicitat nu face obiectul unui litigiu si nu a fost revendicat
in baza legii fondului funciar de o altd persoana. Aceste conditii asigurd un
echilibru Intre necesitatea protejarii drepturilor legitime ale detindtorilor actuali
si obligatia de a respecta drepturile eventualelor persoane indreptdtite la
restituirea terenurilor in baza legislatiei in materie, aplicdndu-se in mod egal atét

pentru terenurile din intravilan cat si pentru cele din extravilan.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

In vederea asigurarii transparentei procesului legislativ si a implicdrii active
a cetdtenilor si a partilor interesate, prezenta propunere legislativa va fi supusa
unui proces amplu de informare publicd si de dezbatere, cu accent deosebit pe
informarea cetédtenilor din mediul rural care detin terenuri agricole Tn extravilan.

Vor fi realizate materiale informative destinate cetdtenilor din mediul rural,
care vor explica In termeni accesibili noile prevederi legale si conditiile In care
detindtorii de terenuri agricole situate atdt in intravilanul cat si in extravilanul
localitatilor vor putea solicita emiterea titlurilor de proprietate. Aceste materiale
vor sublinia in mod special faptul cd noua reglementare se aplica si pentru
terenurile din extravilan, ceea ce reprezinta o noutate importanta si va permite
unui numar mult mai mare de cetdteni sd obtina titluri de proprietate. Materialele
vor fi distribuite prin intermediul primariilor, al birourilor notarilor publici, al
birourilor de cadastru si publicitate imobiliara, precum si prin intermediul
asociatiilor de profil si al mass-media locale.

Dupa adoptarea legii, se va elabora un ghid metodologic care va fi pus la

dispozitia comisiilor locale de fond funciar si a cetdtenilor interesati, in care vor fi
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detaliate procedurile de aplicare a noului alineat, documentele necesare pentru
depunerea cererilor de reconstituire pentru terenurile din intravilan si extravilan,
precum si termenele si etapele procesului de obtinere a titlurilor de proprietate.
Acest ghid va fi disponibil atdt in format tiparit, cat si in format electronic, pe
site-ul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si pe site-urile

primariilor.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesitd modific3ri
institutionale sau functionale majore Ia nivelul administratiei publice centrale sau
locale, intrucat structurile administrative responsabile cu aplicarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991 sunt deja constituite si functionale, atat pentru terenurile din

intravilan cét si pentru cele din extravilan.

La nivelul administratiei publice locale, comisiile locale de fond funciar, care
sunt deja infiintate Tn cadrul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, vor continua
sd exercite atributiile prevazute de lege, avind suplimentar competenta de a
analiza si de a emite titluri de proprietate si pentru terenurile agricole situate atat
in intravilanul cat si in extravilanul localit3tilor care nu sunt aferente casei de
locuit, in conditiile indeplinirii cerintelor stabilite prin noul alineat (24) al articolului
27. Aceste comisii vor trebui sa isi actualizeze procedurile interne de lucru pentru
a include si aceastd noua categorie de terenuri, asigurédndu-se cd procesarea
cererilor se realizeazd in conformitate cu prevederile legale si cu respectarea
drepturilor tuturor partilor interesate. In mod special, comisiile vor trebui s§ isi
organizeze activitatea astfel incdt sd poatd procesa eficient cererile pentru
terenurile din extr:avilan, care pot implica suprafete mai mari si documentatii mai

complexe.

Comisiile judetene de fond funciar, respectiv Comisia de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti, vor avea rolul de a valida situatiile terenurilor intocmite
de comisiile locale si de a asigura uniformitatea aplicdrii noilor prevederi legale la
nivel judetean, atat pentru terenurile din intravilan cit si pentru cele din
extravilan. Acestea vor putea emite indrumari metodologice si vor oferi asistent3
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tehnica comisiilor locale in vederea aplicdrii corecte si unitare a noii reglementéri,
acordand atentie speciald specificitdtilor aplicarii pentru terenurile din extravilan.

La nivelul administratiei publice centrale, Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara va avea rolul de a asigura suportul tehnic necesar pentru
inregistrarea in cartea funciard a drepturilor de proprietate reconstituite conform
noului alineat, atat pentru terenurile din intravilan cdt si pentru cele din
extravilan. Avand in vedere cd procesul de cadastru sistematic este in curs de
derulare la nivelul Intregii tari, iar in multe unitdti administrativ-teritoriale acest
proces a fost deja finalizat, incluzénd atét terenurile din intravilan cét si cele din
extravilan, Agentia va trebui s8 coordoneze activitatea birourilor de cadastru si
publicitate imobiliara pentru a asigura ca titlurile de proprietate emise de comisiile
locale sunt inregistrate prompt si corect in sistemul integrat de cadastru si carte

funciara.

In ceea ce priveste formarea si pregatirea personalului implicat in aplicarea
noii reglementari, se vor organiza sesiuni de instruire pentru membrii comisiilor
locale si judetene de fond funciar, in cadrul cdrora vor fi prezentate prevederile
noului alineat, modalitdtile de aplicare practicd a acestuia si criteriile de apreciere
a indeplinirii conditiilor legale, cu accent deosebit pe procedurile specifice pentru
terenurile din extravilan. Aceste sesiuni de instruire vor fi organizate cu sprijinul
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara si cu participarea unor

specialisti in domeniul dreptului funciar si al cadastrului.

Pentru asigurarea unei implementdri eficiente si unitare a noii reglementari,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, in colaborare cu Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard, va elabora norme metodologice si va asigura
monitorizarea aplicarii acestora la nivel national. Se va crea un sistem de
raportare periodica a numarului de cereri depuse, a cererilor solutionate favorabil
si a titlurilor de proprietate emise, diferentiind intre terenurile din intravilan si
cele din extravilan, in vederea evaludrii impactului efectiv al modificarii legislative
si a identificarii eventualelor dificultdti in aplicarea acesteia.

De asemenea, se va asigura colaborarea dintre comisiile de fond funciar si
oficiile de cadastru si publicitate imobiliard pentru ca procesul de emitere a
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titlurilor de proprietate si cel de inregistrare in cartea funciard s3 se desfasoare

intr-o maniera coerentd si eficientd, evitdndu-se astfel birocratizarea excesiva si
reducandu-se termenele necesare pentru finalizarea procedurilor, atdt pentru

terenurile din intravilan cét si pentru cele din extravilan.

in concluzie, implementarea prezentel propuneri legislative nu presupune
crearea de noi structuri administrative sau alocarea de resurse financiare
suplimentare semnificative, c¢i doar actualizarea si eficientizarea procedurilor
existente Tn cadrul institutiilor care au deja atributii in domeniul fondului funciar
si al cadastrului. Prin coordonarea adecvata a activitdtilor si prin asigurarea unei
comunicari eficiente intre toate institutiile implicate, se va garanta aplicarea
unitard si corectd a noii reglementdri si se va contribui la finalizarea procesului
de reconstituire a dreptului de proprietate asupra tuturor terenurilor agricole, atat
din intravilan cdt si din extravilan, in beneficiul cetdtenilor si al dezvoltdrii

economice si sociale a mediului rural roméanesc.

Pentru considerentele expuse mai sus, supunem spre analiza si adoptare prezenta
propunere legislativd de modificare si completare a Legii fondului funciar nr.
18/1991.

INITIATOR:

Deputat AUR Tiberiu-Claudiu Barstan _
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii 18/1991 privind fondul funciar

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Articol unic - La articolul 27 din Legea 18/1991 privind fondul funciar,
republicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 05 ianuarie 1998,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupd alineatul (23) se introduce un nou

alineat, alin. (24), cu urmatorul cuprins:

«(2%) In cazul altor terenuri decét cele de la art. 23, detintorii sau mostenitorii
acestora care figureaza cu aceste terenuri in registrele agricole si sunt inregistrati
cu ele in evidentele fiscale pot solicita primdriei localitdtii sau, dupd caz,
primé&riilor  localitdtilor in raza céreia/crora se afl§ situat/situate
terenul/terenurile atribuirea in proprietate a terenurilor detinute; prefectul emite
ordin privind atribuirea titlului de proprietate pe baza propunerii primé&riilor, care

verifica intrunirea cumulativéd a urmétoarelor conditii:

a) unitatile administrativ-teritoriale la nivelul cdrora Comisia locald pentru
inventarierea terenurilor a Intocmit situatia terenurilor in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdénia nr.165/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, si s-a constatat existenta unui excedent de

teren identificat ca urmare a finalizarii lucrérilor de cadastru sistematic la nivelul
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UAT-ului la dispozitia comisiei focale de fond funciar fatd de suprafata validats de

comisia judeteand de fond funciar sau, dupd caz, Comisia de Fond Funciar a
municipiului Bucuresti;

b) terenurile respective nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a

dreptului de proprietate de cétre alte persoane.”

Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




