EXPUNERE DE MOTIVE

Actualul sistem de vot pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale
- primarul si presedintele Consiliului Judetean - intr-un singur tur, pe baza celui
mai mare numar de voturi si nu a majoritatii voturilor valabil exprimate - si-a
argtat limitele In ceea ce priveste capacitatea acelor alesi de a genera o
dezvoltare locald in strénsi legdturd cu interesele cetdtenilor. Alegerea lor intr-
un tur unic nu este specificd culturii politice roménesti, avand in vedere ca,
pand in 2012, a functionat scrutinul in doud tururi, in situatia in care nu se
inregistra din primul tur alegerea unui candidat care obtinea peste 50% din
voturile valabil exprimate ale cetatenilor.

Potrivit studiului ,Reprezentarea politicd si democratizare. Guvernanta si politici
locale”, la alegerile locale din 2004 si 2008, desfasurate In doud tururi, in 60%
dintre localitdtile din Romania a fost nevoie de al doilea tur pentru a stabili
castigatorul. Astfel, in 2004, a fost nevoie de al doilea tur pentru alegerea
primarilor din 60% din primarii, iar in 2008, in 48% dintre primarii. Atat in
2004, cat sl in 2008, in 27% a avut loc o inversare de ordine intre primi
candidati fata de turul I. Potrivit aceluiasi studiu citat, peste o treime dintre
primarii alesi la primul mandat in 2008 fuseserd plasati pe pozitia a doua in
turul 1. Datele sugereaza cd, atunci cand alegerile se organizeaza intr-un
singur tur, numarul primarilor noi este cu pana la o treime mai mic.

Dupa 2012, noul sistem de vot, intr-un singur tur, a consolidat pozitia
dominantd a candidatilor care au castigat cu peste 50% in peste 70% dintre
localitati. Pe baza acestor date, se constatd cd diferenta medie de voturi,
exprimata in procente, intre primii doi candidati la functia de primar
tinde sa fie dubld in sistemul de vot intr-un tur fatd de cea in doua
tururi.

Astfel, actualul sistem de vot, reglementat prin Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale genereazd o serie de
vulnerabilitdti si deficite democratice care s-au acutizat pe fondul unei
participari cetdtenesti modeste, atat in campania electorald mult scurtata, céat si
la vot.

Perceptia asupra celui mai bine plasat candidat (de obicei, cel in functie)
genereaza un comportament de vot pragmatic prin descurajarea votantilor care
nu favorizeaza candidatul aflat in pozitia dominantd si mobilizarea celor care i
sustin pe acesta din urma.

Scurtarea campaniei electorale, diminuarea calitatii dezbaterii intre candidati si
comportamentul de vot pragmatic perpetueaza o culturd politica ce oferad
competente exclusive politicienilor in ceea ce priveste formularea prioritatilor de
politici publice locale, chiar inainte de a fi alesi si In ciuda legitimitatii lor
scazute. Strategia pentru consolidarea administratiei publice recunoaste ca
aceastd abordare clasicd in administratia publicd trebuie depasita in conditiile
unei reforme structurale majore a administratiei publice care sa mute accentul
de la latura formal@ a administratiei publice la reprezentativitate si implicare




cetdteneascd in dezvoltare la nivel local. Alegerea autoritatilor locale reprezinta
un eveniment politic cu caracter de prag pentru comunitatea care este chemata
la vot, generator de schimb&ri la nivelul conducatorilor structurilor
administratiei publice locale, dar care nu ofera si garantii pentru dezvoltarea
locald, chiar dacd sunt fintrunite conditiile unei capacitdti administrative
consolidate. Aceasta ne aratd ci simpla alegere a noilor autoritati nu
genereaza implicit calitate in serviciile publice oferite de administratia
publica cetitenilor. De aceea, gadsirea celor mai adecvate solutii pentru
dezvoltarea locald poate cintdri mai mult pentru functionarea eficienta
a administratiei publice atunci cand reprezentativitatea alesilor locali -
primari si presedinti ai Consiliului Judetean — creste.

Astfel, prezenta propunere legislativad isi propune sa creasca reprezentativitatea
alesilor locali si implicit a solutiilor pentru dezvoltare locald propuse de acestia
prin introducerea sistemului de vot in doua tururi.

In democratia reprezentativa, asigurarea mandatului reprezentativ se face prin
supunerea la testul votului. Din acest punct de vedere, sistemul electoral
structureazad interesele legitime ale cetdtenilor prin intermediul candidatilor si
partidelor politice care solicita votul In baza programelor politice care
influenteazad apoi programele de guvernare locald. Partidele politice sunt
vehiculul esential care faciliteazd legaturile cetadtenilor in societate. Pentru
aceste considerente, este necesara revenirea la un sistem de vot care sa
satisfacd dubla exigent3 privind reprezentativitatea si legitimitatea.

Avand in vedere cele mentionate, inaintdm prezenta initiativa legislativa pentru
alegerea primarilor si a presedintilor de Consilii Judetene in doua tururi, potrivit
unui sistem majoritar de vot in doua tururi, cu urmatoarele efecte.

1. Cresterea reprezentativitatii si legitimitdtii celor mai importanti alesi
locali - factori cheie In dezvoltarea locald in strénsd legaturd cu nevoile
cetdtenilor.

2. Crearea de sanse egale in procesul electoral pentru partide noi, mici si
candidati independentl.

3. Cresterea pluralismului politic din societatea roméneascéd ca ,,0 conditie si
o garantie a democratiei constitutionale”, conform Art. 8 alin. (1) din
Constitutie. Principala implicatie este ca partidele si candidatii in alegerile
locale isi vor indeplini rolul constitutional de a contribui ,/a definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor”, potrivit Art. 8 alin. (2) din Legea
fundamentald. Pluralismul politic si competitia crescutd asigura cresterea
competitivitdtii ofertei electorale a candidatilor si a calitdtii campaniei
electorale.

4, Sanse mai mari de atingere a consensului In comunitate in ceea ce
priveste solutiile de politici publice care se prefigureazd in campania
electorala pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale. De
aceea, prin revenirea la sistemul de vot In doua tururi, cresc sansele ca
solutiile partidelor si candidatilor sa fie mal aproape de comunitatile locale
si de interesele lor de dezvoltare locald. Candidatii nu numai ca vor deveni
mai receptivi, dar vor fi nevoiti sa prezinte solutii orientate catre cetateni,
atingénd totodatd miza Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice: dezvoltarea locala prin constructia de proiecte comune care sunt




reflectate in administratie drept ,proiectele societatii”, si nu ale candidatilor care
intra In alegeri pe pozitia dominanta.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, v3 adresim
rugamintea de a solicita Guvernului s&8 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:

Senator AUR ~ Mariap\ Vasile
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor

administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I. - Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20
mai 2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificda dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 101 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
#Art. 101

(1) Pentru functia de primar, centralizarea voturilor se face de biroul electoral
de circumscriptie.

(2) Este declarat ales primar candidatul care a intrunit majoritatea voturilor
valabil exprimate.

(3) Daca niciunul dintre candidati nu a obtinut majoritatea voturilor valabil
exprimate, fapt care se consemneazd in procesul-verbal incheiat de biroul
electoral de circumscriptie, se organizeazd al doilea tur de scrutin, la doud
saptamani de la primul tur, la care vor participa doar primii doi candidati in
ordinea numarului de voturi obtinute.

(4) Un al doilea tur de scrutin se organizeaza si in caz de balotaj intre mai
multi candidati la functia de primar, la care participd toti candidatii aflati Tn
aceasta situatie.

(5) Dupa organizarea celui de-al doilea tur de scrutin, este declarat ales
primar candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

(6) In caz de balotaj in cel de-al doilea tur, se va organiza un nou tur de
scrutin, in termen de doua sdptamani de la cel de-al doilea tur.”




2.

LMANL

SENAT
N
Articolul 101! se modificd si va avea urmatorul cuprins:

~Art. 1011

(1) Pentru functia de presedinte al consiliului judetean, centralizarea
voturilor se face de biroul electoral de circumscriptie judeteana.

(2) Este declarat ales presedinte al consiliului judetean candidatul care a
intrunit majoritatea voturilor valabil exprimate.

(3) Daca niciunul dintre candidati nu a Intrunit majoritatea voturilor valabil
exprimate, fapt care se consemneaza in procesul-verbal incheiat de biroul
electoral de circumscriptie, se organizeaza al doilea tur de scrutin, in termen
de doua sdptamani de la primul tur, la care vor participa doar primii doi
candidati in ordinea numarului de voturi obtinute.

(4) Un al doilea tur de scrutin se organizeaza si in caz de balotaj intre mai
multi candidati la functia de presedinte al consiliului judetean, la care
participa toti candidatii aflati in aceasta situatie.

(5) Dupéa organizarea celui de-al doilea tur de scrutin, este declarat ales
presedinte al consiliului judetean candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturli.

(6) In caz de balotaj In cel de-al doilea tur, se va organiza un nou tur de
scrutin, in termen de doua saptamani de la cel de-al doilea tur.”

Articolul 102 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
+Art. 102

in cazul in care intervine situatia de balotaj intre cei 2 candidati la functia de
primar sau de presedinte al consiliului judetean, intre care s-a desfasurat cel
de-al doilea tur de scrutin, iar unul dintre acestia decedeazd sau se afla in
imposibilitatea de a mai participa la cel de-al doilea tur de scrutin, nu vor
mai avea loc alegeri, biroul electoral de circumscriptie declaréandu-l primar
sau, dupa caz, presedinte al consiliului judetean, pe celdlalt candidat.”

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea
fn Monitorul Oficial al Roma&niei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




