GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de

garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotérdre.

Articol unic — Hotarirea Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, republicatd in Monitoru! Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1120 din 21 noiembrie 2022, cu modificirile si completirile ulterioare, se completeazi

dupd cum urmeaza:
1. Dupi articolul 12 se introduce un nou articol, art. 12*, cu urmiitorul cuprins:
LArt, 12! - Garantiile nerevendicate

(1) in aplicarea art, 19 atin. (6), valoarea garantiilor nerevendicate se determini anual de catre
administratorul SGR, ca diferenta intre valoarea garantiilor incasate si valoarea garantiilor
restituite in cursul anului calendaristic, diminuati cu valoarea estimatd a obligatiilor de
restituire a garantiei care este probabil sd devind exigibild §i majoratd cu valoarea
garantiilor aferente voucherelor al ciror termen de valabilitate a expirat fara ca acestea sa

fi fost preschimbate in numerar sau utilizate pentru efectuarea cumpératurilor.

(2) Determinarea valorii garantiilor nerevendicate potrivit alin. {I) nu aduce atingere
obligatiei de restituire a valorii garantiei pentru ambalajele SGR returnate ulterior datei la

care a fost efectuati determinarea.

(3) Determinarea valorii estimate a obligatiilor de restituire a garantiei care este probabil s&
devind exigibild previizutd la alin. (1) se realizeazd pe baza unei proceduri ¢laborate de

administratorul SGR, care se fundamenteazi pe date istorice agregate privind introducerea



pe piald si returnarea ambalajelor SGR, comportamentul efectiv de returnare si
sezonalitatea.

(4) Procedura prevézutd la alin. (3) permite identificarea distincti a:

a) valorii estimate previzute la alin. (1);

b) valorii recunoscute drept garantii nerevendicate;

c) ipotezelor, parametrilor $i datelor utilizate pentru determinarea valorilor prevazute la lit.
a) si b).

(5) Rezultatul determindrii valorii garantiilor nerevendicate reiesit din aplicarea procedurii
previzutd la alin. (3) si (4) se plstreazd impreund cu documentatia justificativd de cétre
administratorul SGR, pe o perioadd de 5 ani.

(6) Procedura previzuta la alin. (3) se aprobi de Consiliul de supraveghere al administratorului

SGR, constituit potrivit art. 19 alin. (7).

(7) Pentru determinarea valorii garantiilor aferente voucherelor prevdzute la alin. (1),
administratorul SGR utilizeazi datele comunicate de operatorii punctelor de returnare privind
voucherele emise, preschimbate in numerar, utilizate pentra efectuarea cumpériturilor si expirate,
in conformitate cu contractele Thchetate cu operatorii punctelor de returnare.”

2. 1a an'exarnr. 1 punctul 1, dupi litera r) se introduce o noud liter, lit. s), cu urmaitorutl

cuprins:

»S) garantii nerevendicate — valoarea garantiilor incasate in cadrul SGR pentru care, in urma
determindrii efectuate potrivit art. 12', restituirea ulterioard céitre consumatori sau utilizatorii
finali nu mai este probabild, inclusiv valoarca garantiilor aferente voucherelor emise conform
prezentei hotdréri, al ciror termen de valabilitate a expirat fird ca acestea sé fi fost preschimbate

in numerar sau utilizate pentru efectuarea cumpératurilor.”

PRIM - MINISTRU
LUCA - ALEXANDRU NICULESCU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de

garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

) 1 Sursa proiectului de
|77 | act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicati

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Descrierea  situatiei
2.2.
actuale

Hotéirorea Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului
de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1120 din
21 noiembrie 2022, cu modificdrile §i completirile 'ultérioare,
stabileste cadrul legal pentru implementarea sistemului de garantie-
returnare (SGR) pentru ambalaje primare nereutilizabile, avand ca
obiectiv cresterea gradului de colectare si reciclare a ambalajelor si
alinierea Roméniei la cerintele europenc privind cconomia

circulara.

Sistemul de garantie-returnare a devenit operational la data de 30
noiembrie 2023 si este administrat de S.C. RetuRO Sistem Garantie
Returnare S.A., in calitate de administrator SGR. Potrivit cadrului
de reglementare in vigoare, garantiile nerevendicate constituie una
dintre sursele de finantare ale sistemului de garantie-returnare,
aldturi de tarifele de administrare platite de producitori si de sumele
obtinute din vénzarea materialelor rezultate din ambalajele SGR

colectate.

Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare nu cuprinde o definitie
a notiunii de ,.garantii nerevendicate™ i nu stabileste modul de
determinare a valorii acestora. Aceastd lacund genercazd
impredictibilitate in ceea ce priveste tratamentul sumelor respective

si dificultdti in evaluarea corectd a resurselor financiare ale




sistemului, avind in vedere c¢d determinarea garantiilor
nerevendicate presupune luarea Tn considerare atdt a diferentei
dintre garantiile incasate si cele restituite in cursul anului
calendaristic, cit si a probabilititii returndrii ulterioare a unor
ambalaje SGR introduse pe piatd si nereturnate la momentul
determindrii, precum si a sitvatiei voucherelor emise

consumatorilor si neutilizate in termenul de valabilitate.

De asemenea, cadrul normativ in vigoare nu stabileste cerinte
privind fundamentarea, documentarea si aprobarea modului de
determinare a garantiilor nerevendicate, ceea ce limiteazd
verificabilitatea acestei surse de finantare a sistemului de garantie-

returnare.

2.3.

Schimbiri

preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune completarea
Hotardrii Guvernului nr. 1074/2021, republicaté, cu modificérile si

completdrile ulterioare, dupd cum urmeazi:

« introducerea unui nou articol, art. 12, prin care se stabileste
faptul ci in aplicarea art. 19 alin. (6), valoarea garantiilor
nerevendicate se determini anual de catre administratorul
SGR, ca diferentd intre valoarea garantiilor incasate si
valoarea garantiilor restituite in cursul anuiui calendaristic,
diminuatd cu valoarea estimatd a obligatiilor de restituire a
garantiei care este probabil si devind exigibile si majorata
cu valoarea garantiilor aferente voucherelor al ciror termen
de valabilitate a expirat fird ca acestea sd fi fost
preschimbate in numerar sau utilizate pentru efectuarea

cumpdriturilor;

e prevederea expresd potrivit clireia determinarea valorii
garantiilor nerevendicate nu aduce atingere obligatiei de
restituire a valorii garantiei pentru ambalajele SGR

returnate ulterior datei la care a fost efectuati determinarea;

o stabilirea regulii potrivit céreia determinarea valorii
estimate a obligatiilor ‘de restituire a garantiei care este
probabil sd devind exigibile se realizeazd pe baza unei

proceduri elaborate de administratorul SGR, fundamentatd




pe date istorice agregate privind introducerea pe piatd si
returnarea ambalajelor SGR, comportamentul efectiv de

returnare si sezonalitatea;

« stabilirea continutului procedurii, care permite identificarea
distinctd a valorii estimate a obligatiilor de restituire a
garantiei, a valorii recunoscute drept garantii nerevendicate,

precum si a ipotezelor, parametrilor si datelor utilizate;

o obligatia administratorului SGR de a piastra rezultatul
determindrii, impreund cu documentatia justificativi, pe o

perioadd de 5 ani;

o aprobarea procedurii de cétre Consiliul de supraveghere al

administratorului SGR, constituit potrivit art. 19 alin. (7);

» stabilirea sursei datelor utilizate pentru determinarea valorii
garantiilor  aferente  voucherelor, respectiv  datele
comunicate de operatorii punctelor de returnare privind
voucherele emise, preschimbate in numerar, utilizéte pentru
efectuarea cumpériturilor si expirate, in conformitate cu

contractele incheiate cu administratorul SGR;

s completarea anexei nr. 1, la punctul 1, cu o noud litera, lit.
s), prin care garantiile nerevendicate se definesc ca fiind
valoarea garantiilor incasate in cadrul SGR pentru care, in
urma determinarii efectvate potrivit art. 12!, restituirea
ulterioard citre consumatori sau utilizatorii finali nu mai
este probabild, inclusiv valoarea garantiilor aferente
voucherelor emise conform hotdrarii al cdror termen de
valabilitate a expirat fiiri ca acestea si fi fost preschimbate

in numerar sau utilizate pentru efectuarea cumpdaréturilor.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generalda | Proiectul de act normativ asigurd predictibilitatea si

bengficiilor si

verificabilitatea determinarii unei surse de finantare a sistemului de




costurilor estimate ca
urmare a intrérii in
vigoare a actului

normativ

garantie-returnare §i nu genereazi costuri pentru producitori,
comercianii sau consumatori; determinarea se realizeazd de
administratorul SGR pe baza datelor pe care le detine In exercitarea
atributiilor sale si a celor comunicate de operatorii punctelor de

returnare in conformitate cu contractele existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. | Impactul social
3.3, | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
drepturilor si
ibertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul - Proieciul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat
3.5. | Impactui asupra | Proiectul de act normativ nu instituie obligatii noi in sarcina
mediului de afaceri operatorilor economici participanti la sistem. Obligatiile privind
determinarea  garantiilor  nerevendicate  revin  exclusiv
administratorului SGR, iar datele privind voucherele se comunica
de operatorii punctelor de returnare in conformitate cu contractele
incheiate cu administratorul SGR.
3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului
inconjurator
3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referd {a acest subiect.

si beneficiilor din




perspectiva inovarii

si digitalizarii

3.8. : Evaluarea costurilor | Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si  beneficiilor  din

perspectiva

-

dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

| - in mii lei (RON) -

. ) Anul Urmatorii  patru | Media pe cinci
Indicatori . -
curent ani ant
1 2 3 14 6 |7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i} cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale

| 4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

sifsau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a

urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevézuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002- privind finantele
publice, cu modificrile si completarile
ulterioare, 1insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;
b) declaraﬁe' conform c#reia majorarea de
cheltuiald respectiva este compaﬁbilé cu
obiectivele si priorititile strategice
_specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetari anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au

identificate.

fost

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1

Misuri  normative  necesare
pentra  aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1.

Misuri  normative  necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2.

Masuri  normative  necesare

aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se-referd la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referii fa acest subiect,

3.5.

Alte acte normative gi/sau
documerite internationale din

care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte  organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




6.3.

Informatii despre consultirile

organizate cu autorititile

administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

64,

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5.

Tarii

Informatii privind avizarea de
cafre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus evaludrii
Consilinlui Concurentei, potrivit legii.

Consiliul Concurentei a transmis prin adresa nr.
RG/13660/26.08.2026 faptul

observatii.

cd nu formuleazi

Proiectul de act normativ urmeazd a fi avizat de
Consiliul Legislativ si de Consilinl Economic si

Social.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicii privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii
generale de transpa.rentﬁ deqizionalé previzute la art.
7 alin. (2) din Legea nr, 52/2003 privind transparenta |
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu

modificirile ulterioare.

-Proiectul de act normativ' a fost publicat in
consultare publica la data de 3 august 2026 pe pagina
de internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, la sectiunea ,,Transparentd — Proiecte de
acte normative”. In termenul de consultare au fost
transmise propuneri si observatii de cétre RetuRQ
S.A.,
Retailerilor pentru Mediu i Mega Image S.R.L..

Sistem Garantie Returnare Asociatia




La solicitarea scrisii a Asociatiei Retailerilor pentru
Mediu, in temeiul art. 7 alin. (9) din Legea nr.
52/2003, republicats, cu modificérile ulterioare, s-a
organizat o dezbatere publicd, iar anuntul privind
organizarea acesteia a fost publicat in data de 24
august 2026 pe pagina de internet a institutiei, la

sectiunea ,, Transparentad — Dezbateri publice”.

Dezbaterea publica a avut loc in data de 28 august
2026, la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Péadurilor, iar minuta acesteia a fost publicatd pe
pagina de internet a ministerului la data de
01.09.2026.

Propunerile primite au fost analizate, fiind insusite
cele care contribuie la claritatea, previzibilitatea si
aplicabilitatea normei i care se incadreazi in
obiectul proiectului de act normativ. . Forma
proiectului rezultatd in urma analizei propunerilor a
fost publicatd pe pagina de internet a ministerului ia

data de 01.10.2026.

7.2.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
medivlui in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra s#natatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

8.1.

Misuri de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotérdre a Guvernului pentru
completarea Hotirarii Guvernului nr. 1074/ 2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, care in forma prezentatd, a fost avizat de

ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SYAXBERITOR

NATALIA - ELENAMINTETERGN

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN NEACSU

MINISTRUL ECONOMIEIL DIGITALIZARII, MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR

ANTREPRENORIATULUI $1 TURISMULUI PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
DANIEL - CATALIN ZAMFIR MARCEL - ALEXANDRU STOICA
MINISTRUL FINANTELOR | AUTQRFEATEA NATIONALA
ALEXANDRU NAZARE FENTREPROZECT1A CGNSUMATORILOR
€SABALAJYS BEKESI
MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotéirdre a Guvernului pentru

completarea Hotardrii Guvernului nr. 1074/ 2021 privind stabilirea sistemului de garantie-

returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, care in forma prezentati, a fost avizat de

ministerele inteéresate i de Consiliul Legislativ gi pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR §

NATALIA - ELENA INTQUERG

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN NEACSU

MINISTRUL ECONOMIEL DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIYULU] SI TURISMULUI

DAN{AL- C

TA ARIR

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR

PUBLICE S1 ADMINISTRATIEI
MARCEL - ALEXANDRU STOICA

MINISTRUD\BINANTELNOR, AUTORITATEA NATIONALA
ALEXANDRUNXZARYE PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR
CSABA LAJOS BEKESI
MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotirdre a Guvernului pentru
completarea Hotararii Guvernului nr. 1074/ 2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, care in forma prezentatd, a fost avizat de

ministerele interesate §i de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PABTGRILOR

NATALIA - ELENAINVO TRy

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN NEACSU

MINISTRUL ECONOMIEL DIGITALIZARII, MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR

ANTREPRENORIATULUI $1 TURISMULUI PUBLICE $1 ADMINISTRATIEI
DANIEL - CATALIN ZAMFIR ‘ MARCEL - ALEXANDRU STOICA
MINISTRUY IBNANTEEOR\ AUTORITATEA NATIONALA
ALEXAMDRY ‘NESZLLE PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR
CSABA LAJOS BEKESI
MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



