Sectiunea 1

Titiul proiectului de act normativ
Lege privind unele misuri necesare pentru implementarea proiectelor de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Propunerea legislativa a fost initiatd in temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, de un numar de
deputati si senatort.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Roménia beneficiaza de resurse hidroenergetice importante, hidroenergia reprezentind in prezent principala sursd de
energie regenerabili a tarii, cu aproximativ 34% din consumul final de energie electric acoperit de productia hidro.
Operatorul national Hidroelectrica exploateazi circa 6,4 GW capacitate instalatd in 187 de centrale hidroelectrice
(inclusiv o capacitate eoliani modesta), fiind cel mai mare producitor de energie electricd din Roménia din surse
primare si totodatd principalul furnizor de servicii de sistem pentru mentinerea stabilititii retelei. Prin caracterul lot
flexibil si capacitatea de reglaj rapid, instalatiile hidro asigurd In fiecare moment echilibrul Sistemului
Electroenergetic National, acoperind majoritar rezervele de reglaj necesare functiondrii sigure a retele. Acest rol
critic evidentiazd importanta strategicd a sectorului hidroenergetic pentru securitatea energeticd nationald. Cu toate
acestea, potentialul hidroenergetic al Romaniei este subexploatat in prezent, fiind valorificat intr-o proportie suby
optim (aproximativ 55-60%), fapt ce lasd un spatiu semnificativ de dezvoltare pentru cresterea capacitafilor de!
productie hidro. Numeroase proiecte hidroenergetice de mare anvergurd, incepute in deceniile trecute, se afld in stadii
avansate de executie, dar au fost sistate sau intarziate din diverse cauze. Printre acestea se numdard amenajérile
hidroenergetice (AHE) de pe rul Jiu, sectorul Livezeni—-Bumbesti, hidrocentrala Ristolita, AHE Cema-Belareca,
amenajirile de pe rAul Olt (sectorul Cornetu—-Avrig, inclusiv treptele Caineni, Racovifa, Lotrioara), AHE
Surduc—Siriu, AHE Pascani s.a.. Aceste mvestitii, desi in mare parte realizate, au fost oprite pe fondul blocajelor
administrative si juridice: proceduri greoaie de avizare si autorizare, dificultti in obtinerca acordurilor de mediu,
litigii prelungite initiate, de reguld, cu rea-credintd, de organizafii interesate de protectia mediului, precum si
probleme legate de regimul terenurilor (de exemplu, conversia terenurilor forestiere sau exproprieri contestate).
Situatia actuald evidentiazi lipsa unui cadru legal special care sd permitd finalizarea acestor proiecte strategice
intr-un timp rezonabil si sd preintdmpine tergiversarea lor pe termen nedefinit. in prezent, proiectele hidroenergetice
sunt supuse acelorasi proceduri standard ca orice investitie obignuitd, fard a tine cont de importanta lor strategica.
Astfel, pentru construirea unei hidrocentrale mari, este necesard parcurgerea unui lant complex de etape: obtinered
certificatului de urbanism si a tuturor avizelor (de la autoritdtile de mediu, ape, piduri, culturd, administratie locald
etc.), realizarea evaludrilor de mediu (raport de impact, evaluare adecvatid in cazul ariilor protejate), aprobarea
scoaterii terenurilor din fondul forestier (dacd amplasamentul implica paduri), exproprierea terenurilor private pentru
cauza de utilitate publica, emiterea autorizatiei de construire, s.a.m.d. Aceste proceduri, desi necesare, se desfagoard
succesiv si adesea greoi, putind insuma durate de multi ani. In lipsa unei coordonari eficiente, blocajele
administrative s-au acumulat: spre exemplu, intdrzieri in emiterea unui aviz sau contestatiile prelungite in instantd
pot suspenda practic realizarea investitiei pe termen nedeterminat. Un exemplu elocvent il constituic amenajared




hidroenergeticd a rdului Jiu in Defileul Jiului, unde anularea in instantd a acordului de mediu a condus la stoparea
unui proiect finalizat in proportie de ~90%. Situatii similare au fost intdlnite si la Réstolita sau alte proiecte,
reflectdnd dificultatea concilierii cadrului de protectie a mediului cu imperativele de dezvoltare energeticd. Contextul
international actual amplifici caracterul problematic al acestor intdrzieri. Criza energeticd europeana si
vulnerabilitatile apirute in urma agresiunii militare din Ucraina subliniaza necesitatea ca Roménia s& isi consolideze
independenta si securitatea energeticd. Strategia Energeticd a Romaniei 2025-2035 evidentiaza faptul ca sectorul
energetic se confruntd cu provociri majore, iar securitatea energeticd a devenit un imperativ, avind in vedere
fluctuatiile pietei si vulnerabilitdtile regionale cauzate de rizboiul din Ucraina. In acest context, devine esentiald
construirea unui sistem energetic rezilient, capabil sa reactioneze prompt la orice tip de crizd §i s garanteze
alimentarea continui cu energie a economiei si populatiei. Hidroenergia, ca sursd internd regenerabild si stabila, joacd
un rol-cheie in aceastd rezilientd. Mentinerea si extinderea mixului energetic diversificat al Roméniet — din care
hidroenergia este o componentd de bazi — este consideratd de importantd strategicd pentru functionarea sigurd §i
stabild a sistemului energetic national. Astfel, situatia actuald, In care proiecte hidro de capacitate semnificativa
stagneazi, reprezintd un risc pentru atingerea obiectivelor de securitate energeticd si de tranzitie verde asumate de
tara noastri. De asemenea, se constati ca in alte sub-sectoare energetice statul a intervenit deja cu masuri normative
speciale pentru a debloca proiecte strategice. Existd precedente in domeniul gazelor naturale — de exemplu Legea nr.
185/2016 privind unele masuri implementarea proiectelor de importantd nationald in domeniul gazelor naturale,
adoptatd pentru a facilita constructia conductelor de interes national (precum gazoductul BRUA). Similar, in sectorul
retelelor electrice de transport a fost adoptatdi Legea nr. 120/2019, care instituie misuri speciale pentru
implementarea proiectelor de importantd nationald din acest domeniu. Prin aceastd din urmé lege, proiectele
prioritare de retea au fost chiar declarate ca fiind de sigurantd si securitate nationald, permitdnd aplicarea unor
derogari justificate, inclusiv in materie de protectie a mediului. Totodatd, cadrul general privind exproprierea pentru
utilitate publica este stabilit prin Legea nr. 255/2010, care oferd un mecanism accelerat de transfer al proprietatii
pentru realizarea obiectivelor de interes national, judetean sau local. Nu in ultimul rind, importanta infrastructurii
energetice este recunoscuti si din perspectiva securititii cibernetice, prin Legea nr. 362/2018 (care transpune,
Directiva NIS si Directiva NIS2); acest act normative clasifica energetic drept infrastructurd critica, serviciile de
productie, transport si distributie energie fiind considerate servicii esentiale ce trebuie protejate la un nivel inalt.
Toate aceste precedente si reglementiri conexe relevd faptul cd, in lipsa unui instrument juridic dedicat, prolectele
hidroenergetice strategice nu benefoficiazi de acelagi tratament prioritar. Se impune agadar adoptarea unui act
normativ similar, adaptat specificului hidroenergiei, care si creeze un cadru legal unitar si eficace pentry
implementarea proiectelor hidroenergetice de importantd strategica, in concordantd cu imperativele nationale de
securitate energeticd si cu directiile trasate de politicile guvernamentale si europene.
Cu privire la definitia legald a notiunii de securitate nationald, aceasta este consacratéd de art. | din Legea)
nr. 51/1991 privind securitatea nationalid a Roméniei, care prevede ci: "prin securitatea nafionald a Romdniei s¢|
infelege starea de legalitate, de echilibru §i de stabilitate sociald, economica si politica necesara existenfer si
dezvoltdrii statului national romén ca stat suveran, unitar, independent §i indivizibil, mentinerii ordinii de drept,
precum §i a climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertdtilor §i indatoririlor Sfundamentale ale
cetdtenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitufie”. Definitia legala prevede ca
valori supreme legalitatea, echilibrul si stabilitatea sociald, economica si politicd a statului, preluénd, dupd cum vom
putea vedea, ipoteza securititii nationale consacrate in doctrina majoritard de studii de securitate. Apoi, definitia
preia clementele fundamentale care definesc statul romén din art. 1 din Constitutia Roméniei. Astfel, secuntatea
nationald a Roméniei recunoaste supremalia sistemului constitutional si findamentul juridic al statului romén.




Securitatea nationald a Roméniei presupune, asadar, o stare care garanteazd existenta si dezvoltarea "cdrfii del
identitate” a statului, dar si a statului insusi. Din aceastd perspectivd putem afirma, fird teama de a gresi, g
securitatea nationali este stréns legati de Constitutie si constitutionalism, fiind génditd ca un scut care si apere
valorile fundamentale, temelia si esenta statului roméan. Fatd de dreptul penal, care apdrd doar acele comportamente
pe care oamenii le considerd periculoase si le califici drept infractiuni, securitatea nationald apdrd statul de orice fel
de comportament care poate si aducd atingere caracterulul sdu consacrat de Constitutie. De asemenea, potrivit
Hotirarii Parlamentului Rominiei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de Apirare a Tarii
pentru pericada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap L parag. 31, cap IV parag.119 §i 133, cap V parag. 172,
175 si 179, securitatea_energeticd a Roméniei este parte componenti a securititii nationale a Roméiniei. De
asermnenea, acest fapt reiese si din interpretarea sistematica a disp. art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care
prevede drept amenintiri la adresa securitdtii nafionale a Romaniei “orice actiuni sau inactiuni care lezeazd)
interesele economice strategice ale Roméniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori
distrugerea resurselor naturale (n.a: energetice), fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor i altor asemeneaq
resurse, precum §i monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinge la nivel national sau regional ”.

Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirmi cii nofiunea de securitate nationala este un concept constitufional si ca
un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economici”. Curtea mai precizeazi ca: (1)
securitatea nationald nu implicd numai securitatea militard, deci domeniul manu militari, ci are si 0 componenta
sociald si economici; (2) posibilitatea restringerii exercitiului unor drepturi sau libertafi prevézutd de art. 53 din
Constitutie este o prerogativa constitutionald distinctd de instituirea unor misuri exceptionale (starea de urgenta sau
de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din Constitutie (astfel, restringerea exercitiului unor drepturi se poate
dispune si in afara situatiilor reglementate la art. 93 din Constitutie)"*. In Decizia nr. 91/2018°, Curtea a retinut ci
termenul de "securitate nationald" este unul plurivalent si cd, din perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se
poate vorbi de securitate militari, economicd, financiar, informatica, sociald a tarii. De asemenea, in Decizia nr.
70/2023, Curtea a reiterat ci “in materia stabilirii tipurilor de ameninfiri la adresa securitdjii nafionale, reving
legivitorului primar sarcina de a stabili aceste amenin{dri, aspect care constituie o opfiune de politicd de securitate
nationald a statului roman (a se vedea Decizia nr: 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69)”. Cu privire la ultimal

decizie citatd, aplicind ratmnamentul mutatis mutandis, se poate aprecia ci si constituirea de cap_abll;tatl del
reprezinti jnteres pentru securitatea energetici a Romaniei

narte componentii a securititii nationale a Romaniei, astfel Tncét ele s fie reglementate de leginitorul romén
&'iind deopotrivi o optiune de politica de securitate nationalit a statului romén.

Securitatea energetici a Roméniei, privitd prin prisma prevederilor constitutionale si legislatiei in vigoare,
constituie o componenti vitald si indivizibild a securitdtii nationale. Art. 1 din Legea nr. 51/1991 stabileste in mod
expres ca securitatea nationald cuprinde elemente de legalitate, echilibru si stabilitate in planurile social, economic §i
politic, cu o viditd trimitere la temelia si esenta statului romén consacrata in Constitutie. Astfel, orice vulnerabilitate
in domeniul energetic poate echivala cu o amenintare la adresa echilibrutui §i stabilititii economice, parghiile prin
care functioneazd statul roman. Deciziile Curtii Constitutionale, in special Decizia CCR nr. 872/2010, reafirma ideea
i securitatea nationald nu se rezumi la aspectele pur militare, ci inglobeazd §i componenta economica si sociald. De

! Joan Muraru, Elena Simina Tindsescu, "Articolul 1. Statuf roman" in Joan Muraru, Elena Simina Tanésescu,
Constitutia Roméaniei, comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 3.

? Bogdan Dima, "Articolul 119. Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii", parag. 14-20 in loan Murary, Elena
Simina Tindsescu, Op. cit.,, 2019, pp. 1027-1028.

* Publicat in Monitorul Oficial, Partea I ur. 348 din 20 aprilie 2018.
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aceea, asigurarea securitatii energetice prin stocuri adecvate si diversitate in sursele de productie energetica (precum
energia pe bazi de huild si lignit) se incadreazd nu doar in sfera economicd, dar §1 in cea de apdrare §1 proteciie!
nationald. Acest lucru este evident si prin Hotirarea Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 care consacrd securitatea
energetica ca fiind parte integrantd a securitdtii nationale. Aditional, art. 1 §i art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991
identifica amenintirile la adresa securitafii nationale care lezeazi interesele economice strategice, inclusiv cele
energetice. Astfel, garantarea unui mix energetic robust §i diversificat nu este doar o chestiune economniica, ¢l una ce
tine de siguranta si stabilitatea nationald, avind in vedere importanta resurselor energetice pentru dezvoltarea si
functionarea optimd a statului roman in ansamblul sdu. Se intelege astfel imperativul de a considera securitatea
encrgetici ca o prioritate strategici, ancorati ferm in prevederile constitutionale si legale ale Rominiei.

Prezenta initiativd legislativa isi are fundamentul in principalele documente de politici publice s1 strategit
nationale in domeniul energiei §i securitdfii, care subliniazd cu claritate necesitatea dezvoltdrii sectorului
hidroenergetic ca element strategic. Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR - Grupul parlamentar al
minorititilor nationale din Camera Deputatilor 2025-2028, adoptat prin Hotédrarea Parlamentului Romaniei
nr. 25/2025 si publicat in Menitorul Oficial, Partea ¥ nr. 580 din 23 iunie 2025, prevede urmitoarele:

o Programul de guvernare 2025-2028, Sectiunea Energie hidroclectricd, pagina 18, prevede: ,.finalizarea investitiiloi]
hidroencrgetice sistate sau intdrziate (de exemplu: AHE Jiu, Ristolifa, Cerna Belareca, Olt, Caineni, Racovita,
[Lotrioara, Surduc-Sirin, Pascani); construirea si finalizarea hidrocentralelor de acumulare prin pompaj (CHEAP) in

zonele cu potential.”

» Programul de guvernare 2025-2028, Sectiunea Cresterea capacititilor de productic si diversificarea mixului
cnergetic, pagina 17, prevede: ,Roménia vizeazd cregterea productiei interne pentru a reduce dependenfa de
importuri si a asigura securitatea energeticd.”

« Programul de guvernare 2025-2028, Sectiunea Modernizarea infrastructurii de transport si distribujie, pagina 18,
prevede: ,Se vor face investitii semnificative pentru modernizarea si extinderea retelelor energetice. Dublarea
capacititii de schimburi transfrontaliere de energie electricd pand in 2030, atingdnd 7.000 MW prin not investitii la
Transelectrica; dezvoltarea infrastructurii de transport al gazelor naturale de cétre Transgaz; cregterea
interconexiunilor cu piefele vecine §i interconectarea strategicd cu Republica Moldova, inclusiv cuplarea piefelor de
energie §i gaze naturale; continuarea proiectelor pentru infiinfarea, dezvoltarea §i extinderea retelelor de gaze
naturale; modemizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termici din marile orage.”

> Programul de guvernare 2025-2028, Sectiunea Debirocratizare, digitalizare i guvernant, pagina 19, prevede:
| Simplificarea reglementirilor prin codificarea domeniului energiei §i asanarea legislativa; digitalizarea
infrastructurii energetice, incluzand contorizarea inteligentd §i migrarea tuturor datelor in cloudul privat
ouvernamental; securitatea cibernetici in energie: infiintarea unui Centru de Rispuns la Incidente de Securitate
Ciberneticd in Energie (CRISCE) si crearea de echipe SOC si CSIRT la nivelul companiilor nationale.”

» Programul de guvernare 2025-2028, Sectiunea Obiective generale — Energie, pagina 17, prevede: , Ministerul
Energiei [...] propune masuri si reforme ample [...] menite [...] s asigure securitatea energeticd pe termen lung.”




in paralel, Strategia Energetici a Roméniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050 (aprobatd prin HG nr.
1.491/2024) ofera cadrul strategic pe termen mediu si lung care ghideazd acest demers legislativ. Strategia
evidentiazi rolul crucial al hidroenergiei in mixul energetic national, mentiondnd cd in prezent hidroenergia
constituie principala sursi de energie regenerabild a Roméniei, cu ~34% din consumul intern brut de electricitate, s
subliniaza necesitatea mentinerii si cresterii acestei contributii. Unul dintre obiectivele strategice enuntate este ca,
pentru orizontul 2035, sectorul hidroenergetic si atingi aproximativ 6.500 MW putere instalatd in SEN, ceea ce
ar insemna valorificarea a circa 67% din potentialul hidroenergetic amenajat al tirii pina in 2035. in vederead
atingerii acestui tel, strategia prevede explicit realizarea tuturor projectelor hidroenergetice in curs de executie gi
identificd necesitatea removerii obstacolelor ce stau in calea acestora. De asemenea, documentul strategic
accentucazi importanta hidrocentralelor cu acumulare prin pompaj ca solutie pentru stocarca energiet §i
cchilibrarea sursclor regenerabile variabile (eolian, solar), recomandand construirea unor astfel de capacitdti in
deceniul curent. Proiectul de lege rispunde in mod direct acestor directii strategice: prin facilitarea finalizarii
proiectelor existente, se va ajunge aproape de tinta de 6500 MW (in prezent Hidroelectrica are ~6388 MW in
exploatare, iar cu adiugarea investitiilor sistate s-ar apropia de cifra propusi), si se creeazd premisele pentru
realizarea unor investitii noi (precum pump storage) care sd duca gradul de valorificare a potentialului hidro spre
57%. Totodats, strategia subliniazd imperativul securititii energetice in noul context geopolitic, evidentiind ci este
necesard o abordare care si trateze sectorul energetic ca pilon de securitate nationald. Legea propusi exact acest
lucru 1l face: integreaza obiectivele energetice in sfera securitdtii nationale, prin mecanismul declardrii lor de cétre
CSAT, si astfel materializeaza viziunea strategiei energetice de a avea un sector robust, rezilient la crize.

[n plus fatd de programul de guvernare §i strategia energeticd, demersul legislativ se aliniazd si altor politici publice
si obligatii asumate de Roméfnia: Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice
(PNIESC) prevede o crestere a ponderii regenerabilelor la 30.7% péna in 2030 — obiectiv care tArd aporiul
hidroenergetic (mentinere si extindere) ar fi dificil de realizat. Strategia N ationald pentru Dezvoltare Durabild
(SNDD) actualizatd sustine utilizarea sustenabili a resurselor de api si extinderea productiei de energle verde. Nu in
ultimul rind, Strategia Nationali de Apdrare 2020-2024 recunoaste explicit securitatea energeticd drept
componentd a securittii nationale, subliniind necesitatea asigurarii independentei i rezilientei energetice a tirii —
principiu care std la baza declardrii proiectelor energetice drept obiective de securitate. Prin urmare, proiectul de lege
este coerent gi necesar in contextul acestor documente de viziune, contribuind la implementarea lor practica.

Pe plan curopean, legea contribuic la realizarea tintelor si inifiativelor din cadrul European Green Deal si al
planului REPowerEU, care incurajeazi statele membre sa isi accelereze proiectele de energie regenerabild pentru a
inlocui combustibilii fosili importati si a intdri securitatea energeticd comund. Hidroenergia este recunoscuta la nivel
european ca sursd de energie regenerabild stabild, cu rol important in balansarea retelelor — in documente precum
Strategia UE pentru integrarea sistemului energetic se mentioneaza necesitatea extinderii capacitatilor de stocare
precum pompajul hidro, Initiativa Romdniei de a acorda prioritate acestor proiecte o plaseazi in linia tirilor care
actioneazi proactiv pentru atingerea neutralitatii climatice pand Tn 2050, evidentiind angajamentul guvernamental
fatd de politica energeticd si de mediu a UE.

Din punct de vedere tehnic si stiintific, fundamentarea legii se sprijind pe studii §i date care aratd fezabilitatea si
beneficiile proiectelor hidro. Hidroelectrica dispune de expertiza tehnicd solida, jar majoritatea investitiilor vizate au
fost analizate prin studii tehnico-economice actualizate ce confirma rentabilitatea lor (costul de productie a energiei




hidro riméne printre cele mai scizute, iar durata de viatd lungd asigurd profitabilitate pe termen lung). Existé
capacitate tehnologici internd pentru executia lucrarilor — inclusiv industria electromecanicd roméneascd (Uzina
Hydroengineering etc.) poate furniza echipamente si servicii. Mai mult, dezvoltarea hidrocentralei cu acumulare prin
pompaj (precum proiectul Tamita-Lipustesti de ~1000 MW) este sustinutd de studii care aratd necesitatea unei
asemenea facilititi pentru a stoca excedentele din orele de varf de productie regenerabild si a le folosi in orele dej
consum maxim. Tehnologia pompajului pompat este maturd §i folositd pe scard largd in lume pentru stabilitatea
sistemelor cu penetrare mare a eolianului si solarului. Prin urmare, selutiile tehnice existi si sunt viabile, legea
venind doar si elimine obstacolele ne-tehnice care au Impiedicat implementarea lor pdnd acum.

in concluzie, proiectul de lege estc fundamentat strategic de o convergentd a politicilor publice nationale si
curopene, toate indicand aceeasi directie: dezvoltarea acceleratd a capacititilor energetice proprii, In special a celor
regenerabile, pentru a asigura securitatea energeticd, tranzitia verde si rezilienta pe termen lung a economiei. Atat
Programul de guvernare 2024-2028, cat si Strategia energeticd 2025-2035 solicitd actiuni concrete pentru sectorul
hidro — aceasti lege rispunde direct acelui imperativ. Adoptarea sa va demonstra angajamentul autoritatilor romane
de a transforma strategiile in rezultate palpabile, printr-un cadru legal inovator si ferm. in lipsa ei, exista riscul ca
tintele asumate si rimand neindeplinite si ca oportunitatile de finantare si dezvoltare si fie ratate. Prin promovarea
acestei legi, Romania isi reafirma priorititile strategice: securitatea nationald si prosperitatea pe termen lung, bazate
pe un sector energetic sigur, curat si sustenabil. Aceastd abordare integratd, ce imbin3 obiective de apdrare nationala
cu obiective de dezvoltare economicd si protectie a mediului, este emblematica pentru viziunea de guvernare actuald
si reflectd maturitatea politicilor publice ale statului romén.

in lumina celor expuse, adoptarea proiectului de lege este pe deplin justificatd §i oportund, reprezentdnd un pas
necesar in directia modernizarii infrastructurii energetice strategice a Romdniei, n beneficiul prezent si viitor al

cetdtenilor gi al securititii nationale.

2.3. Schimbiri preconizate prin proiectul de act normativ

Prezenta initiativa legislativi reglementeazi misuri necesare pentru implementarea proiectelor de securitate
nationali in domeniul hidroenergiei si propune instituirea unui regim juridic special aplicabil proiectelor|
hidroenergetice de importanti strategicd, in scopul depagirii blocajelor care afecteaza in prezent realizarea acestora.
n esentd, schimbarea principalii constd in recunoagterea formald a acestor investitii ca ,,proiecte de securitate
nationali” si asigurarea, pe aceastd bazd, a unor proceduri accelerate si derogatorii fatd de regimul obignuit.
Proiectul de lege stabileste mecanisme clare de “selectie §i declarare a obiectivelor hidroenergetice strategice” care
vor fi identificate si declarate ca atare prin hotirare a Consiliului Suprem de Apiarare a Tarii (CSAT), In concordanta
cu criteriile de importantd pentru securitatea energetici (capacitate instalatd semnificativd, rol in stabilitatea SEN,
contributic la atingerea tintelor nationale de energic regenerabild etc.). Acest pas va conferi proiectelor desemnate un
statut special, ce atrage dupd sine aplicarea setului de masuri facilitatoare previzute de lege.

in concret, proiectul de lege introduce o serie de misuri derogatorii si proceduri simplificate menite s4
accelereze implementarea acestor obiective strategice, dupd cuin urmeaza:




e Derogiri in regimul terenurilor §i al mediului: Pentru amplasamentele hidroenergetice declarate de
securitate nationald, se faciliteazi obtinerea terenurilor necesare atit din fondul forestier, cét si din circuitul
agricol. Prin derogare de la legislatia silvici, scoaterea definitivi a terenurilor din Fondul Forestier
National necesare construirii hidrocentralelor se va realiza de drept, direct prin efectul legi, odatd cul
declararea proiectului ca fiind de securitate nationald, fird a mai fi necesard parcurgerea procedurii obignuite]
indelungate de aprobare prin hotirdre de guvern. In acest fel, se elimind intdrzierile legate de obtinerea
avizelor si aprobarilor pentru defrisare, asigurindu-se totodatd ci tdierea masei lemnoase de pe terenurile
respective va fi realizatd sub controlul autoritatii silvice competente, Tn mod gratuit pentru beneficia. Similar,
prin derogare de la Legea fondului funciar, terenurile agricole necesare vor putea fi utilizate pentru lucréri
fard schimbarea prealabild a categoriei de folosintd, scurtindu-se etapele birocratice (care altfel ar presupune
avize §i compensari).

e Accelerarea si simplificarea procedurilor de expropriere: Proiectul de lege intdreste aplicarea eficienta a
cadrului din Legea nr. 255/2010, addugind prevederi speciale pentru celeritate. Astfel, coridorul de
expropriere al obiectivului va fi stabilit imediat dupd aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai investitiei
(prin act normativ), iar auterititile publice locale vor avea obligatia explicitd ca, in termen scurt, sa
intocmeascd documentatiile cadastrale parcelare pentru toate imobilele afectate §i sd le predea
expropriatorului. Aceasti masurd previne tergiversarea exproprierilor din cauza lipsei de capacitate tehnicd a
unor primarii si asigurd identificarea rapidd a proprietarilor indreptatiti la despdgubirt. De asemenea, se
instituie dreptul de acces anticipat la terenurile incluse in coridorul de expropriere imediat dupa emiterca
deciziei de expropriere si consemnarea despdgubirilor, fird a agtepta finalizarea tuturor formalitdtilor de
transfer de proprietate. In completarea regimului existent, proiectul prevede ci eventualele litigii legate de
proprietate sau contestatiile asupra cuantumului despigubirilor nu suspendd punerea In posesie §i executia
lucririlor. Accastd abordare a fost folositd cu succes gi in Legea nr. 185/2016 si Legea nr. 120/2019, unde s-a
stipulat cd existenta unor operatiuni administrative sau a unor litigii privind imobilele nu Impiedicd
constituirea si exercitarea valabili a drepturilor de uz si servitute in favoarea initiatorului proiectului,
despigubirile urménd a fi consemnate in contul proprietarilor de drept. Prin analogie, in prezenta lege,
drepturile de uz, servitute §i acces necesare realizirii lucririlor (de exemplu pentru organizarea de
santier, accesul utilajelor, devierea temporard a cursului apei etc.) se vor stabili in favoarea titularulu
proiectului In mod automat, pe baza planurilor de executie aprobate, proprietarii urmdnd a primi
compensatiile legale, insd fard a putea bloca executarea lucrdrilor. Acest mecanism asigurd certitudinea
demaririi efective a constructiei imediat dupa ce proiectul a fost declarat de importantd nationald si s-au
alocat fondurile, eliminind riscul aménérilor nejustificate.

e Proceduri accelerate de avizare si autorizare: Proiectul instituie termene reduse si proceduri de urgenta
pentru emiterea avizelor si acordurilor necesare. Autoritdtile avizatoare (mediu, ape, gospodarirea apelor,
autorititile locale etc.) vor fi obligate sa prioritizeze si si solutioneze cererile referitoare la aceste proiecte
intr-un termen scurt (explicit stabilit de lege, de exemplu 13 zile pentru avize simple, 30 de zile pentru
acordul de mediu in proceduri accelerati, dacd documentatia este completd). Se asigurd, totodatd,
coordonarea inter-institutionald: ministerele i agentiile centrale vor constitui grupuri de lucru dedicate sau
vor desemna responsabili de proiect, astfel incit avizarea si se facd In mod simultan si corelat, evitdndu-se
circuitu! serial obisnuit. In privinta evaluiirii impactului asupra mediului, legea prevede un regim special,




Prin ansamblul acestor schimbiri propuse, proiectul de lege va crea o infrastructura legislativd integrata si
eficienti pentru implementarea marilor proiecte hidroenergetice. Se trece de la un proces greoi si fragmentat la un
cadru unitar, cu termene si responsabilititi clare, asigurindu-se coordonarea interinstitutionald sub imperativul
securititii nationale, Rezultatul scontat este accelerarea semnificativa a ritmului de realizare a acestor investitii:

dar conform cu cerintele europene: proiectele de hidroenergie de securitate nationald vor fi considerate ca
fiind de interes public major/imperativ inci din faza initiald, permitdndu-se aplicarea procedurii simplificate
conforme Regulamentului (UE) 2022/2577 privind accelerarea implementdrii energiilor din surse
regenerabile. Concret, acest regulament european — adoptat ca rispuns la criza energeticd — permite statelor
membre si scurteze si si simplifice autorizarea proiectelor de energie regenerabild, recunoscindu-le ca fitnd
de interes public superior. Prezenta lege valorificd oportunitatea oferitd de cadrul european: acordul de
mediu si eventualele evaludri adecvate pentru situri Natura 2000 vor fi parcurse intr-un calendar cornprimat,
utilizénd derogirile permise de legislatia UE In cazuri de interes public strategic (de exemplu, dacd un proiect
afecteazi o arie protejatd, se va aplica direct exceptia de imperativ de sigurantid nationald sau alte motive
de interes public major, conform art. 6(4) din Directiva Habitate, cu avizul Comisiei Europene, similar cum
s-a procedat deja prin OUG nr. 175/2022). De asemenea, se vor aplica prevederile art. 4(7) din Directiva
Cadru Apd, permitind derogarea de la obiectivul de nedeteriorare a corpurilor de ap# in conditiile justificate
de interes public major — aspect esential pentru proiectele hidroenergetice ce pot afecta regimul apelor. in
toate cazurile, legea solicitd adoptarea de misuri compensatorii de mediu acolo unde este cazul
(reimpiduriri pentru suprafetele forestiere defrisate, crearea sau restaurarea de habitate naturale echivalente
pentru a compensa impactul asupra biodiversititii, etc.), in concordantd cu exigentele comunitare.

Clarificarea statutului juridic si regimul de securitate al proiectelor: Odati declarate prin Hotdrare CSAT
ca proiecte de securitate nationald, investitiile hidroenergetice vizate vor intra sub incidenta unor preveders
speciale de securitate si protectie. in mod similar cu proiectele din reteaua electrica de transport (conform
Legii 120/2019), obiectivele hidro strategice vor fi considerate de importantd nationald si pentru scopul
legislatiei privind protectia infrastructurilor critice. Aceasta implicd, pe langa accelerarea implementari, si
faptul cd autorititile de aplicare a legii si cele cu atributii in domeniul ordinii publice vor acorda sprijin pentry
paza si protectia acestor santiere si instalatii, avind in vedere importanta lor. De asemenea, statutul de
proiect de securitate nationald conferit de lege oferd investitorilor (In principal compania Hidroelectrica sau
alte entitdti desemnate) o sigurantd juridica sporitd privind drepturile de acces, de utilizare a resurselor si
de executare a lucrrilor, chiar si in situatia modificarii unor reglementari subsecvente, pe durata realizérii

mvestitiet.

Aplicarea legii si la proiectele in curs: Un element important este acela cd prevederile legii se vor aplica si
proiectelor hidroenergetice aflate deja in curs de executie sau de proiectare, daci acestea sunt declarate
intre timp ca fiind de securitate nationald. Astfel, legea are si un efect retroactiv pozitiv, permitand deblocarea
imediatd a investitiilor sistate (precum cele enumerate anterior) prin fncadrarea lor in noul regim. De
exemplu, pentru o hidrocentrald precum Rastolita (aflatd intr-o arie protejatd si opritd din cauza avizelor de
mediu), declararea sa ca proiect de securitate nationald va reactiva lucrdrile sub incidenta prezentei legi:
terenurile necesare vor fi scoase din fond forestier de drept, avizele vor fi re-emise rapid pe baza interesului
public major, iar constructia va putea continua fird alte obstacole, respectdnd noile conditii impuse.
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practic, proiectele de hidroenergie strategica vor fi finalizate in termenul optimizat (de ordinul a 1-3 ani pentru restul
de lucriri, fatd de incertitudinea actuald), contribuind rapid la cresterea capacitatii de productie de energie a tarii. In|
plus, se elimind riscul ca investitii publice mari deja efectuate (sute de milioane de euro cheltuite in deceniile trecute
pe santierele hidro) si rimAnd blocate si nefolosite - legea asigurdnd valorificarea acestor investitii latent

productive.

Nu in ultimul rind, proiectul propune corelarea tuturor acestor masuri cu obligatiile ce decurg din legislatia
europeand si nationald in vigoare, pentru a garanta o implementare legald §i sustenabild (aspecte detaliate fo
sectiunile urmitoare privind impactul si conformitatea). Schimbarea de paradigmd adusd de aceastd lege este
tratarea marilor amenajiri hidroenergetice nu doar ca simple proiecte de dezvoltare energetica, ci ca elemente de
infrastructurd critici nationals, indispensabile securitdtii statului — similar cu proiectele de apdrare sau de importantd
strategicd — care necesitd un regim juridic special, ferm si previzibil.

2.4. Alte informatii*)
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Impactul socioeconomic preconizat al adoptarii §i implementarii acestei legi este unul major pozitiv, derivat din
beneficiile multiple pe care finalizarea marilor proiecte hidroenergetice le va genera peniru cconomic si socictate. in
primul rind, cresterea capacititii internc de productic a cnergiei clectrice din surse hidro va contribui direct la
intirirea securititii energetice a Romaniei, reducind dependenta de importuri de energie sau de combustibili
fosili. Punerea in functiune a noilor capacititi (cumulat, citeva sute de MW suplimentari de putere instalatd hidro in
urmatorii ani, la care se pot adiuga pand la 1000 MW daci se realizeazi si proiectul de acumulare prin pompaj
planificat) va spori rezerva de putere disponibili in sistem §i capacitatea de acoperire a varfurilor de consum,
asigurdnd o alimentare mai fiabild a consumatorilor. Acest fucru are un efect benefic asupra Intregii economii: creste
increderea investitorilor industriali {care vor avea garantia unei alimentri stabile), scad riscurile de blackout sau de
restrictii de consum in situatii de vérf, iar pretul energiei poate deveni mai stabil si predictibil odata cu cresterea

ofertel interne.

{mplementarea proiectelor de securitate hidroenergetici va avea gi un impact social pozitiv in sensul imbundatatiriy
calitatii vietii populatiei: asigurarea accesului neintrerupt la energie electricd, inclusiv in zone izolate (prin
stabilitatea retelei), posibilitatea alimentdrii unor retele locale de irigatii sau apd potabild ce pot fi integrate cu
barajele hidro, precum si reducerea poludrii aerului (ca wrmare a diminudrii necesitafii centralelor pe carbune sau
picuri). Prin cresterea ponderii energiilor curate in mix, se contribuie si la protejarea sdnititii publice pe termen
lung, prin reducerea emisiilor poluante si a efectelor schimbérilor climatice. fn ceca ce priveste efectele sociale
negative potentiale, acestea sunt minore §i atent gestionate: legea prevede despdgubiri juste pentru proprietarii
expropriati, astfel incit acestia s nu fie prejudiciati material; relocarea eventuald a unor gospodarii (daca este cazul




ih zonele inundabile de acumulare) se va face cu respectarea drepturilor si a demnitétii celor afectati, oferindu-li-se

compensatii i solutii de resedintd alternative.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de lege implics, in mod inevitabil, interferenta cu exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale,
intr-o masurd limitatd si strict necesard pentru atingerea scopului sau legitim. In principal, este vorba despre dreptul
de proprietate privati (garantat de art. 44 din Constitutia Roméniei) si despre unele aspecte privind dreptul la un
mediu siniitos (consacrat de art. 35 din Constitutie) si, intr-o mai micd masurd, despre libertatea economici si
accesul la justitie (in contextul reglementarii efectului suspensiv al contestarii). Conform art. 53 din Constitutie,
restringerea exercitirii unor drepturi poate fi realizatid numai prin lege, cu conditia respectarii caracterului necesar,
proportional si nediscriminatoriu al masurii, precum si a pastrdrii substantei dreptului. Expunem in continuare
modul in care prevederile proiectului se Incadreazi riguros in aceste cerinte constitutionale, justificand restrangerile

propuse.

IDreptul Ia proprietate privati: Legea instituie proceduri de expropriere pentru cauzi de utilitate publicd si de
instituire a unor drepturi de servitute si folosintd asupra terenurilor necesare realizarii lucrdrilor hidroenergetice.
Acest lucru reprezintd, indubitabil, o limitare a dreptului de proprictate al persoanclor fizice/juridice afectate, care
pot fi constranse si cedeze proprictatea asupra imobilelor sau sd suporte folosirea acestora de citre altcineva, Cu
toate acestea, misura este pe deplin legitimd si justificatd: securitatea energeticd nationald si realizarea
infrastructurii critice constituie un scop de utilitate publicii si de interes national, prevazut de Constitutie printre
motivele care pot justifica restringerea (art. 53 alin. (1) mentioneaza apdravea Securitdfii nafionale ca temel
legitim). In plus, exproprierile se fac in conditiile legii, cu acordarea unei dreptiti si prealabile despagubiri pentru
bunurile expropriate, aga cum impune art. 44 alin. (3) din Constituie. Proiectul de lege nu derog de la obligatia de
despagubire justd; dimpotrivd, prevede mecanisme clare de evaluare si consemnare a sumelor cuvenite
proprietarilor, asigurdind protectia intereselor acestora. Astfel, desi proprietarii sunt nevoiti sé cedeze terenurile
pentru lucrare, ei primesc echivalentul binesc integral al valorii stabilite a proprietatilor, nefiind deci prejudiciali
patrimonial. Mai mult, acolo unde este posibil, legea permite instituirea de drepturi de uz temporar sau servitute dej
trecere in locul exproprierii integrale — deci o ingeringd mai blanda in dreptul de proprietate — atunci cind nu este
necesardi deposedarea definitivi, Masura este asadar proportionala cu scopul: se sacrificd proprietatea privata doar
i mésura strict necesard realizarii obicctivului public, evitdndu-sc afectarea unor suprafefc mai mari decét cele
necesare si oferindu-se compensatii. De asemenea, caracterul temporar al restrangerii rezultd din Insusi faptul ci
exproprierea este un act ocazional, punctual, legat de implementarea proiectului, nefiind o politicd generald de
deposedare. Dupd finalizarea coridorului de expropriere, ceilalts proprietari din afara perimetrului nu sunt afectati,
iar proprietarii expropriati isi pierd dreptul doar asupra terenului necesar lucrdrii, nu §i asupra altor bunuri. Tn plus,
dreptul lor de a contesta cuantumul despdgubirii in instan{d raméane garantat — ei pot obtine, pe cale judecidtoreasca,
mirirea compensatiei dacd considerd ¢ evaluarea nu a fost corecta.

Trebuie subliniat ca reglementirile speciale din lege privind accesul pe proprietiti si continuarea lucrdrilor chiar
daca existd litigii nu anuleazi dreptul de acces la justitie al persoanelor, c1 doar it modificd efectul temporal.
Posibilitatea ca o contestatie si nu suspende executarea lucrérilor este justificatd de interesul public major de a nu
intArzia proiectul; insi partea are in continuare dreptul s se judece si, dacd obtine castig de cauzi, fic primeste
despagubiri suplimentare, fie — teoretic — ar putea obtine constatarea nelegalititii procedurii (situatie n care statul ar
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rispunde ulterior, fird insd a demola un obiectiv deja realizat, cici legea asigurd stabilitatea efectelor). Aceasta
solutie a fost validati si in alte legi speciale (ex. Legea 185/2016, unde s-a considerat constituional ca transferul de
proprictate si se realizeze de drept odatd cu consemnarea despagubirii, chiar dacd exista litigii, tocmal pentru a
preveni abuzul de drept si tergiversarea) — deci principiul a fost acceptat jurisprudential ca proportional §1 necesat]
in situatii de interes national.

Dreptul Ia un mediu séinitos si echilibrat ecologic: Constitutia Roméniei recunoagte dreptul oricarei persoane la
un mediu sanitos (art. 35). Implementarea marilor proiecte hidroenergetice poate implica afectarea temporara sau
permanentd a mediului (defrigari, modificarea albiilor de ruri, impact asupra faunei si florei locale), ceea ce,
implicit, ar putea fi interpretat ca o limitare a exercitiului acestui drept constitutional pentru cetatenii din zonele
respective sau pentru societate in ansamblu. Cu toate acestea, si in acest caz, restrangerea este una permisa gi
fundamentatd pe considerente solide de interes public. In primul rind, art. 53 permite restringeri §i pentru
apirarea siguranfei nationale, a ordinii publice, a sdndtdtii populatiei — or, securitatea energeticd este strins legatd
de siguranta nationald si de bunistarea populatiei (un sistem energetic nesigur afecteaza grav ordinea publicd si chiar
sindtatea $i viala cetdtenilor, expusi la penurii de energie). In al doilea rind, legislatia de mediu insdsi (europeand si
nationali) prevede mecanisme de exceptare pentru proiecte de interes public major, recunoscdnd ca in anumite
cazuri interesul public prevaleazdi asupra protectiei integrale a mediului, cu conditia ludrii de masuri
compensatorii. Proiectul de fatd se inscrie exact In aceastd logica: declararea acestor proiecte ca fiind de securitate
nationald (deci imperativ public major) permite autorizarea lor chiar dacé afecteaza arii naturale protejate sau starea
corpurilor de apd, insd numai dupd o evaluare riguroasd §i dispunerea tuturor compensatitlor de mediu posibile
(crearea de noi habitate pentru specii, impadurirea altor terenuri in compensare etc.). Dreptul colectiv la un mediu
sinitos este deci arenuar Intr-o mica masuri locald si punctuald, dar nu este suprimat — mediul per ansamblu rdmane!
protejat prin conditiile impuse. fn plus, meritd mentionat ci finalizarea acestor hidrocentrale va aduce beneficii mari
mediului pe termen lung (reducerea poludrii si a emisiilor de gaze cu efect de serd), asa incat, privit holistic,
demersul legislativ sustine de fapt realizarea unui mediu mai sinitos pe viitor, chiar dacd presupunc uncle
sacrificii de mediu pe termen scurt. Prin urmare, ingerinta este proportionald si justificata: se afecteazd anumite
clemente de mediu intr-o masurd controlati, pentru a se obtine un beneficiu public esential (energie curata,
securitate energeticd) care la randul siu va proteja mediul la scard largd (limitdnd schimbdrile climatice). De
asemenea, legea respectd cerinta de a nu atinge existenta dreptului: nu se abrogd nicio prevedere de protectie a
mediului, nu se neagi importanta unui mediu sindtos, ci doar se creeazi un echilibru intre acest drept g1 alte interese

fundamentale.

Alte drepturi §i interese; S-ar putea ridica problema libertdii economice a unor operatori privati, in sensul cé legea
faciliteazi proiectele statului (Hidroelectrica) — insd legea nu exclude ca si investitori privati sa fie desemnati pentru
proiecte de interes national (dacd ar exista), deci nu este discriminatorie pe criteriul naturii proprietatii. Toti actoris
care deruleaza proiecte declarate de CSAT beneficiazi de acelasi regim. De asemenea, principiul egalititii in fata
legii este respectat: restringerile (exproprieri, servituti) se aplica tuturor proprietarilor afectafi in mod egal, dupd
aceeasi procedurd, fard vreo diferentiere arbitrard. Nu sunt vizate categorii de populatie pe critetii etnice, religioase
sau altele — singura diferentiere rezultd din amplasamentul geografic (cei care detin teren pe coridorul unut proiect
strategic vor fi expropriati, ceilalti mu), ceea ce tine de situatii obiectiv diferite §i nu constituie discriminatre.

in ceea ce priveste dreptul la informatie si consultare publica (parte a drepturilor cetitenesti in materie de decizil
de mediu, conform Conventiei Aarhus), legea prevede totusi derularea procedurilor de consultare intr-un mod
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accelerat, dar nu le elimind. Publicul va fi informat despre declararea proiectului ca proiect de securitate nationald st
despre impactul acestuia, insa timpii de consultare se pot comprima avénd in vedere caracterul urgent. Si aici
considerim ci este o limitare necesard si proportionald — consultarea nu este suprimatd, ci adecvata timpulul

disponibil, pentru a nu bloca proiectul.

Respectarea conditiilor art. 53: Masurile propuse prin lege sunt temporare, in sensul ca se aplicd pe durata
implementirii proiectelor si inceteazi dupd finalizarea lor (drepturile de servitute expird odatd cu terminarea
lucrarilor de constructie, procedurile derogatorii de mediu se incheie cu emiterea actelor necesare, etc.). Ele sunt
firs indoiald necesare intr-o societate democratica, dat fiind cd obiectivul lor este sd protejeze un interes vital al
societitii — securitatea energeticd — care daca ar fi periclitat, ar aduce atingeri grave populatiei si functiondrii statului
de drept. Mésurile sunt proportionale, deoarcce s-a incercat in fiecare caz cea mai mica ingerintd posibild pentrul
cfectul scontat: de exemplu, proprietarii sunt compensati (nu se ia proprictatea fard despigubire), mediul cste afectat
controlat si compensat, procedurile judiciare sunt mentinute (fara suspendare, dar cu judecare in continuare).
Misurile sunt nediscriminatorii, aplicindu-se general tuturor situatiilor similare, fara privilegii sau restriciii
nejustificate pentru vreo categorie de persoane. Esenta drepturilor fundamentale rimine neafectatd: proprietatea
privati riméne garantati in Roménia (exproprierea fiind o exceptie legal prevdzutd), dreptul la mediu r&méne un
principiu constitutional (cu exceptiile recunoscute), accesul la justitie este conservat (fird blocarea ciilor de atac, ci
doar fara efect suspensiv automat).

in concluzie, restringerea exercitiului unor drepturi fundamentale prin prezenta lege este pe deplin justificata
de imperativul apiririi securititii nationale i al asiguriirii bunastdrii generale — scop previdzut de art. 53 din
Constitutie — si indeplineste toate conditiile de legalitate, necesitate, proportionalitate si echitate previzute de legea
fundamentald. Apreciem ci dezvoltarea infrastructurii energetice de interes national poate justifica Hmitari ale
exercitiului dreptului de proprietate (cu respectarea despdgubirii) si ale dreptului la un mediu sinatos (dacd se
demonstreaza interesul public major si se iau mésuri compensatorii), considerente care se regisesc si in filosofia

prezentel legi.
3.4. Impactul macroeconormic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

L]

Un aspect socioeconomic semnificativ este crearea de locuri de munci si dezvoltarea industriilor conexe. Prin
deblocarea imediatd a santierelor hidroenergetice stagnante si demararea altora noi, se vor crea sute (daca nu mii) de
locuri de muncd in constructii, inginerie, productie de echipamente §i servicii specializate. Comunititile locale din
zonele unde se reiau lucrdrile (Valea Jiului, Mures, Olt, Buziu, etc.) vor beneficia de influx economic — locuri de
munci locale, contracte pentru firmele locale in constructii si transport, dezvoltarea infrastructurit zonale — ceea ce
va stimula dezvoltarea regionald echilibratd. Pe termen lung, noile hidrocentrale vor oferi locuri de munca stabile
in operare si mentenantd si vor genera venituri la bugetele locale (impozite si taxe locale) odatd ce devin
operationale. De asemenea, sporirca productici de energie regenerabild (hidro) contribuie la protejarea
consumatorilor Tmpotriva volatilititii preturilor la energie fosild si a costurilor asociate emisiilor de carbon, avand
in vedere politicile UE de decarbonizare — deci un beneficiu socio-economic indirect este mentinerea energiei la

costuri accesibile si reducerea vulnerabilitdtii consumatorilor la socuri de pret.
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential $i domeniul ajutoarelor de stat

in ceea ce priveste mediul concurential, trebuie subliniat ci dezvoltarea de noi capacitdfi hidroenergetice in
Roméania, In special in zonele unde existd infrastructurd partial executatd, va avea un efect pozitiv asupra
concurentei pe piata de energie, contribuind la cresterea ofertei interne, diversificarea surselor de energie,
reducerea presiunilor asupra prefului de piatd si ntdrirea capacititii sistemului national de a reactiona la varfuri de
consum sau la fenomene meteorologice extreme. Aparitia unor capacititi noi, stabile, controlabile §i cu un cosy
marginal redus de productie, cum sunt hidrocentralele mari, va determina o presiune concurentiala benefica asupra
celorlalti producitori, incurajind eficienta, investitiile si inovatia, fara a afecta insa echilibrul piefei sau a crea pozitii
dominante abuzive. In plus, noile capacitdti vor asigura servicii de sistem suplimentare (reglaj de tfrecvents,
rezerve rotative etc.), sporind lichiditatea si concurenta in pietele auxiliare, in beneficiul operatorului de transport St,
in ultimd instantd, al consumatorului final.

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri

Implementarea regimului normativ instituit prin prezenta lege este susceptibild de a genera efecte economice
semnificative si favorabile asupra mediului de afaceri din Romdnia, in special in ceea ce priveste ecosistemul
tehnologic, industrial si logistic asociat sectorului hidroenergetic, atdt prin cresterea cererti agregate pentru
lucrri de infrastructurd energeticd majord, cét si prin dinamizarea fluxurilor investitionale §i tehnologice in avalul

tantului de aprovizionare.

fn mod specific, accelerarea si finalizarea proiectelor hidroenergetice de interes strategic, reglementate prin lege,
implica lucriri de complexitate ridicatd, cu componentd multidisciplinard (electromecanicd, geotehnicd, hidraulica,
constructii civile, automatiziri de proces si securitate ciberneticd a infrastructurilor critice), ceea ce determind o
crestere directd si substantiald a cererii pentru produse, servicii si solutii tehnologice performante, furnizate
preponderent de mediul privat — inclusiv IMM-uri de nisé, Intreprinderi mari cu profil industrial, finne de inginerie
si consultanti specializatd, operatori logistici si companii de mentenant si suport operational.

Totodatd, sectorul hidroenergetic — prin natura sa capital-intensivi i prin multiplicatorii economici ridicati — are
capacitatea de a propulsa activitatea conex in domenii precum constructii speciale, fabricarea echipamentelor
hidroenergetice, productia de materiale avansate (ofeluri aliate, betoane aditivate, sisteme hidraulice
integrate), instalatii electromecanice, echipamente de reglaj automat si SCADA, dar si digitalizare energetica,
ceea ce transformd infrastructura hidro intr-un veritabil veecter de industrializare strategica. Astfel, finalizarea
acestor projecte genereazi efecte de antrenare extinse in economie, cu accent pe sectoarele cu valoare adaugata
ridicatd $i pe dezvoltarea lanturilor valorice interne.

in paralel, cadrul derogatoriu instituit in materie de autorizare, avizare si regim de achizitii publice, aplicabil stricy
proiectelor declarate ca fiind de securitate nationald, creeazd premisele pentru reducerea incertitudinilor
administrative si juridice care descurajeazd investitiile, prin simplificarea etapelor de validare §i asumarea
decizionali unificatd la nivelul autorititilor implicate. Aceastd abordare asigurd o reducere predictibild si
controlati a riscurilor necomerciale (administrative, litigioase, birocratice), ceea ce, in terment de business,
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conduce la cresterea atractivititii sectorului hidroenergetic pentru investitori, subcontractori si furnizori

privati.

Este de mentionat §i faptul ci proiectele vizate prin prezenta lege dispun, in majoritatea cazurilor, de o
infrastructuri partial realizatd in anii anteriori, cu lucrdri de bazi (excavatii, acumuldri, fundatii, galerii de
aductiune ctc.) in proportii variabile intre 30-90%. Finalizarea acestora implicd investitii publice si private
complementare ce pot fi mobilizate rapid, cu termene scurte de executie comparativ cu proiecte greenfield, ceea ce
permite antreprenorilor si accedd la contracte de amploare intr-un orizont temporar scurt spre mediu,
stimuland ocuparea fortei de muncd, retentia personalului calificat §i transferul de competente tehnologice in

teritoriu.

Din perspectivi regionald, relansarea marilor proiecte hidro implicd revitalizarea economici a unor zone montane
sau izolate, in care dezvoltarea industriald si infrastructurald a stagnat in ultimele decenii, genernd oportunitéti
directe si indirecte pentru microintreprinderi locale, activititi de suport (cazare, catering, transport) si infrastructurd
tehnico-edilitard.

[n ccea ce priveste perspectivele pe termen mediu, cresterea ponderii energiei hidro controlabile si stocabile in mixul
energetic contribuie la stabilizarea pietei de energie electricd, prin disponibilizarea unor capacitafi rapide de reglaj
si echilibrare, ceea ce reduce costurile sistemice suportate de consumatori industriali mari st medil. Aceastd
stabilitate energeticd este esentiald pentru asigurarea continuititii activititii economice, planificarea industriala
pe termen lung si atragerea de investitii striine directe in sectoare energofage, cum sunt metalurgia, chimia de
bazi, industriile grele si productia de bunuri intermediare.

in concluzie, impactul proiectului legislativ asupra mediului de afaceri este profund favorabil, intrucit ofera un
cadru institutional robust, clar si predictibil pentru accelerarea unui segment strategic al sectorulul energetic
national, cu efecte pozitive in planul dezvoltirii economice, coeziunii industriale, transferului tehnelogic si
consolidirii competitivititii intreprinderilor romanesti in lantul valoric hidroenergetic, in acord cu obiectivele
politicii industriale si energetice ale Uniunii Europene si cu directiile previizute in Programul de Guvernare
2024--2028 si in Strategia Energetici a Romaniei 2025-2033.

3.6. Impactul asupra mediului Incenjurator

Impactul asupra mediului al proiectului de lege trebuie analizat din doud perspective: (i) impactul imediat al
implementarii proiectelor hidroenergetice a ciror realizare este facilitatd de lege si (ii) impactul pe termen lung,
sistemic, asupra mediului, ca urmare a schimbarii mixului energetic §i a politicilor de dezvoltare durabila.

Din perspectiva impactului imediat si local asupra mediului, este de asteptat cd punerea in operd a marilor lucrari
hidroenergetice va genera unele efecte adverse punctuale: defrisarea unor suprafete de pddure pentru crearea
lacurilor de acumulare sau a drumurilor tehnologice, modificarea albiilor naturale ale rdurilor (unele sectoare de réu
vor fi partial deviate prin derivatii sau baraje), cu consecinte asupra habitatelor acvatice, si potenflale perturbari
pentru fauna si flora din zonele de santier (inclusiv specii protejate, acolo unde lucrdrile traverseazé situri Natura
2000). De asemenea, in faza de constructie vor exista emisii de praf, zgomot, vibratii $i vor rezulta deseuri (material
lemnos extras, material excavat, ctc.) ce trebuie gestionate. Constienti de aceste impacturi negative, inifiatorn
proiectului de lege au inclus prevederi exprese care impun misuri de protectie a mediului si remediere. Astfel,
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inaintea demaririi efective a lucririlor, se vor realiza sau actualiza studiile de impact si studiile de evaluare]
adecvati, in baza cirora autorititile de mediu vor stabili conditii stricte: de pilda, obligatia realizérii de coridoare
ecologice pentru fauna acvatici (cum ar fi scéri de pesti pe baraje, pentru a permite migrarea ihtiofaunei in amonte
si aval), asigurarea unui debit minim vital In albiile naturale rdmase in avalul derivérilor, limitarea perioadelor de
construire la anumite sezoane pentru a evita deranjarea perioadelor de reproducere la specii, colectarea si relocarea
temporard a faunei acolo unde este posibil (ex. pesti, amfibieni), precum si refacerea suprafetelor afectate dupa
finalizarea lucririlor (replantarea de arbori, reconstructia ecologicd a malurilor, etc.). De asemenea, legea solicita
expres ca, dacd un proiect afecteazd un habitat natural protejat, si fie identificate si puse in aplicare méisuri
compensatorii adecvate inainte de punerea in funcfiune.

in plus, legea instituie mdsuri compensatorii obligatorii: daci un habitat natural protejat este afectat, trebuie create
sau restaurate alte habitate cchivalente ca suprafatd si calitate ccologicd, inaintc ca hidrocentrala si devind
operationald. De pildd, pentru portiunile de rdu transformate in lac de acumulare, se pot reface albiile unor péraie
alternative din apropiere sau amenaja zone umede compensatorii. De asemenea, pentru suprafetele defrisate se vor
realiza impaduriri compensatorii cel putin egale ca intindere, contribuind la mentinerea fondului forestier national.
Toate aceste conditii vor fi detaliate in avizele de mediu si monitorizate de autoritdti pe parcursul executiet.

in concluzie, impactul local negativ asupra mediului, desi putin existent, va fi tinut sub control prin masuri de
prevenire, reducere §i compensare, astfel Incat ecosistemele afectate sa fie intr-o masurd cdt mai mare protejate sau
redate naturii dupi finalizarea lucririlor. Este important de precizat ci multe dintre proiectele vizate (precum AHE
Jiu, Ristolita) se afld in stadii avansate de executie, deci o parte din impactul de mediu a fost deja produs in trecut;
finalizarea acestor lucréri, insotiti de remedierea zonelor, este preferabild Iasdrii santierelor abandonate, care
bricum degradeazi mediul prin eroziuni necontrolate, aluviuni, santiere neecologizate. Astfel, legea conduce st la
ecologizarea unor situri afectate, obligind titularii sa finalizeze §i s puna In siguran{d lucrarile incepute.

Pe termen mediu si lung, impactul asupra mediului Ja nivel national si global va fi unul pozitiv semnificatiy,
datoritd cresterii ponderii energiei curate in mixul energetic. Hidroenergia este o sursa regenerabild care nu emite
gaze cu efect de serd In timpul operdrii. Prin addugarea noilor capacitafi hidro, se va putea reduce utilizarea
centralelor fosile (carbune, gaz) pentru producerea de electricitate, ceea ce va conduce la scaderea emisiilor totale de
CO. ale Rominiei. Acest lucru contribuie direct la obiectivele de combatere a schimbirilor climatice i la
angajamentele asumate dec Roménia in cadrul Acordului de la Paris si al pachetului climatic european (Fit for 55).
De asemenea, hidrocentralele au durate de viati foarte mari (50+ ani), asigurand generarca sustenabild de energice si
pentru generatiile viitoare, element esential al conceptului de dezvoltare durabild. Odati realizate, ele ofera i
beneficii colaterale mediului: lacurile de acumulare pot servi la regularizarea debitelor si prevenirea inundatiilor
catastrofale in aval (protejand astfel comunititile si ecosistemele riverane de viituri extreme, al cdror risc creste
odati cu schimbirile climatice), pot asigura rezerve de apd pentru perioade de secetd (sprijinind mentinerea
debitelor ecologice si alimentarea localititilor) si pot deveni zone umede ce oferd noi habitate pentru pasari acvatice
si biodiversitate (multe lacuri de acumulare dezvolta in timp ecosisteme proprii valoroase).

in termeni de dezvoltare durabild, legea rispunde integrat celor trei dimensiuni — economicd, sociald si de mediu:
promoveazi cresterea economicd prin infrastructurd energeticd modernd, asigurd coeziune sociald g1 bundstare prin
securitatea alimentdrii cu energie, si contribuie la protectia mediului global (climatic) prin reducerea poludril.
Romania isi va putea atinge mai usor tintele de energie regenerabila (atat pentru 2030, cét si perspectivele pentru
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2050), consolidind tranzitia citre o economie cu emisii scizute de carbon. Totodatd, se asigurd alinierea la
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) ale ONU ~ in special ODD7 (Energie curatd i la pret accesibil) si
ODDI13 (Actiune climatici) — aritind angajementul statului de a implementa politici publice care reconciliazi
dezvoltarea infrastructurii cu protectia mediului.

in concluzie, impactul asupra mediului este unul gestionabil si compensat, iar beneficitle de mediu pe termen)
lung (reducerea emisiilor, adaptarea la efectele schimbarilor climatice) depagesc costurtle ecologice pe termen scurt.
Legea asigurd cd aceste proiecte vor fi implementate responsabil din punct de vedere ecologic, sub monitorizarea)
strictd a autorititilor §i in conformitate cu cerintele de mediu nationale $i europene. Astfel, dezvoltarea hidroenergiel
este integrati armonios in viziunea de dezvoltare durabild a Romdniei, ca parte a unut viitor energetic sigur, curaf

St prospetr.
3,7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezveltirii durabile

Adoptarea regimului normativ instituit prin prezenta lege este justificatd in mod concludent de raportul favorabil
dintre costurile sistemice (administrative, institutionale i bugetare) si beneficiile macrostructurale estimate pe
termen scurt, mediu §i lung, cu relevantd divectd asupra celor trei piloni ai dezvoltdrii durabile: durabilitatea
economici, sustenabilitatea ecologici si echitatea sociald intergenerationala.

Costurile directe asociate implementdrii masurilor previzute in proiectul de lege sunt in principal de naturd
administrativ-regulatorie, constind in:

e reorganizarea fluxurilor institutionale de avizare $i autorizare pentru proiectele hidroenergetice de securitate
nationala;

e operationalizarea procedurii proprii de achizitii publice fn regim derogatoriu;

e adaptarea temporar a resurselor umane si logistice din cadrul autoritatilor implicate (Mimisterul Energiei,
Ministerul Mediului, ANPM, autorititi locale, etc.) pentru a rispunde in timp real la solicitarile de autorizare

sau avizare.

Aceste costuri sunt marginale in raport cu valoarea investitionald a proiectelor vizate (care depaseste 4 miliarde
euro pénd in 2030, conform datelor oficiale privind investitille majore ale Hidroelecirica) si vor fi amertizate
integral prin economiile realizate din scurtarea duratei de implementare (estimativ cu 24-36 de luni mai pufin
pentru fiecare proiect) si prin reducerea litigiilor sau blocajelor cauzate de incertitudini administrative.

Pe componenta economici, beneficiile rezultate sunt cuantificabile In urmitoarele dimensiuni fundamentale:

1. Capacitate energetici suplimentari instalati: se vor adiuga la sistemul national peste 500 MW instalati in
regim de productie controlabild, reglabild si predictibild, contribuind direct la securitatea energetica st la
reducerea dependentei de importuri sau de surse intermitente.
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7. Reducerea costurilor de echilibrare in SEN: energia hidro dispune de cele mai rapide timpi de ramp-up /
ramp-down din intreg mixul, ceea ce permite reducerea activérii rezervelor scumpe (ex. gaz), cu un potential
de economisire estimat la peste 100 milioane euro/an pentru operatorul de sistem (Transelectrica).

3. Reducerea pierderilor tehnologice in retea, prin productie descentralizata (in special pentru proiectele din
zonele intramontane), ceea ce va scadea presiunea asupra infrastructurii de transport i distributie, conducénd
la prelungirea duratei de viats a echipamentelor retelei si la diminuarea investitiilor corective in reea.

4. Cresterea gradului de integrare economic regionald: capacitdfile hidro moderne vor permite exporfuri
energetice cu intensitate scazuti de carbon, valorificdnd pozitia geostrategicd a Romaniei ca hub regional in
piata energeticd a Europei Centrale si de Sud-Est.

Desi proiectele hidroenergetice implicd un impact initial local asupra mediului (ocuparea terenului, modificiri
morfologice ale cursului de apa, ctc.), beneficiile ecologice cumulative ale finalizarii acestora sunt superioare,

intrucat:

e se vor inlocui capacititi vechi, ineficiente sau emisive, cu instalatii moderne, conforme cu BAT (Best
Available Techniques) si cu emisii nete de COz aproape nule;

e se vor crea noi lacuri de acumulare, cu functie duali: hidroenergetica si de gestionare adaptivi a riscului
hidrologic (secetd, inundatii);

e in unele cazuri (ex. Raistolita, Surduc—Nehoiasu, Siriu II), proiectele vor include echipamente de
microhidrocentrali la debite ecologice, asigurind continuitatea debitalui §i minimizénd impactul ecologic

pe timpul exploatdrii.

Prin urmare, aceste proiecte sprijind tranzitia energetici, atingerea tintelor din PNIESC i REPowerEU, si contribuie
la neutralitatea climaticd pind in 2050, in acord cu Pactul Verde European si Regulamentul (UE) 2021/1119

(Legea europeand a climet).

Proiectele vor genera peste 5.000 de locuri de muncia directe si indirecte, in zone defavorizate, contribuind la
coeziunea teritoriald si la evitarea depopulirii regiunilor montane. Prin furnizarea unei energii curate si stabile, ele
contribuie la mentinerea competitivititii industriilor autohtone, protejind astfel capitalul productiv intern pe
termen lung. Totodats, barajele si lacurile de acumulare aferente pot fi integrate in strategii locale de turism
sustenabil, pisciculturi, irigatii sau aprovizionare cu api, maximizind randamentul social al investitiei.

3.9. Alte informatii

Impactul institutional al proiectului de lege va fi reflectat in modul de lucru al autorititilor publice implicate in
avizarea si realizarca acestor investitii. fn spiritul legii, se va consolida cooperarea interinstitutionala intre
ministere {(Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor in ce priveste
siguranta barajelor, Ministerul Apardrii Nationale prin CSAT etc.), precum si intre autoritdtile centrale si cele locale.
Institutiile publice vor trebui si se adapteze noilor termene scurte si sé-gi eficientizeze procedurile interne, ceea ce
poate constitui un catalizator pentru birocratie mai supla si in alte domenii (efect de exemplu si bund practicd). De
asemenea, este posibild cresterea capacititii administrative prin necesitatea de a gestiona prompt proiecte mari:
de pilds, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului si agentiile regionale de mediu vor trebui sa mobilizeze
resurse (resursd umani calificati, experti) pentru evaluarea accelerati a acestor proiecte — fapt ce poate conduce la
intarirea acestor institutii (inclusiv prin alocdri bugetare suplimentare sau proiecte de asistenta tehnica). Un alt efect
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institutional este clarificarea competentelor si responsabilitdtilor: legea nominalizeazd explicit autoritifile
responsabile de fiecare etapit (expropriator — de reguld Ministerul Energiei sau o companie publicd mandataté;
emitentul deciziei de mediu — ANPM; administratorul fondului forestier — Romsilva etc.), reducénd riscul dej

conflict de competentd sau de pasare a responsabilitatil.

Se anticipeazd si un impact pozitiv asupra capacititii administrative a sectorului energetic; compania
Hidroelectrica, principalul dezvoltator al acestor proiecte, va beneficia de un cadru clar care ii permite sa-si planifice
investitiile strategic, stiind cd termenele de realizare vor fi mult mai predictibile. Acest lucru fi va imbunatéti
performanta institutionald si manageriald, permitandu-i sd atragd mai usor finantare (credite, parteneriate) pentru
proiecte, avand in vedere reducerea riscurilor de implementare. De asemenea, alte institutii precum Administratia
Nationali “Apele Roméane” vor putea integra mai bine noile lucrdri in planurile de management al apelor (ex:
operarca coordonatd a barajelor pentru prevenirea inundatiilor si producerea de energic). In ansambluy, institutiile
statului vor trebui si trateze sectorul hidroenergetic ca pe o prioritate strategici, ceea ce reprezintd o aliniere
necesard la obiectivele actuale de securitate nationala.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi

venituri***)

- in mii lei (RON) -

diz
. . Anul |Urmitorii Media
Indicatori .
curent [patru ani s
pe cinci ani
1 2 3456 (7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri
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d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte mormative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuiclilor
bugetare, a urmitoareler documente:

Prezentul proiect nu are impact financiar.

a) fisa financiard previzati la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile s
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Impactul bugetar direct al prezentei legi asupra bugetului general consolidat este relativ himitat, intrucét legea in
sine nu instituie cheltuieli bugetare substantiale noi, ci mai degrabd creeaza conditiile legislative pentru investitii
care oricum sunt planificate n principal a fi finantate din surse proprii ale companiilor de stat (Hidroelectrica),
fonduri europene si alte instrumente financiare. Cu toate acestea, existd anumite implicatii financiare ce merité
mentionate:

e Costuri si economii pentru bugetul de stat: Procedurile accclerate de expropriere presupun plata
despigubirilor citre proprietari Intr-un interval mai scurt. Fondurile pentru aceste despigubin, In functie dg
regimul fiecirui proiect, pot proveni fie de la buget (dacd expropriator este statul direct printr-o entitate
publicd), fie din bugetul investitorului (de ex. Hidroelectrica, care este o societate comerciald de stat). n
cazul proiectelor derulate de companii de stat, impactul asupra bugetului este indirect — compania
acoperind costurile din surse proprii sau credite, fird subventii directe. Cu toate acestea, statul poate aloca
sume pentru unele cheltuieli adiacente: de exemplu, costurile asociate efectudrii de citre Romsilva a
exploatirii masei lemnoase si eliberarii amplasamentelor forestiere (actiune facutd gratuit pentru beneficiar,
deci practic suportatdi de bugetul RNP Romsilva) — Tnsd aceste costuri vor fi compensate ulterior prin
valorificarea lemnului extras, deci impactul net este minim. Legea nu prevede infiintarea de noi structuri care
s3 necesite finantare publicd, nici acordarea de compensatii financiare suplimentare clitre investitori; dinj
contrd, prin eficientizarea proceselor, ar putea rezulta economii la nivel macro: de exemplu, evitarea
costurilor suplimentare generate de intdrzieri (claim-uri ale constructorilor, penalitdti, revizuiri de studii) sau
economii rezultate din realizarca mai rapidd a obiectivelor (punerca in functiune aduce venituri din
exploatare mai devreme, reducdnd perioada neproductiva).

e Venituri bugetare potentiale crescute: Pe termen mediu si lung, finalizarea proiectelor hidroenergetice va
genera venituri substantiale citre bugetul de stat §i bugetele locale. Hidroelectrica, ca producator de energi
suplimentari, va fnregistra profituri sporite din vénzarea energiei, din care statul va incasa impozit pe profit
si eventual dividende (fiind actionar majoritar). De asemenea, activitatea economicd generatd de proiecte]
aduce TVA colectatd din bunuri si servicii, contributii sociale de la noii angajati, impozit pe venit etc. Putem
estima cd, odatd intrate in functiune, noile capacititi hidro vor contribui la buget prin taxe gi impozite directe
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si indirecte de ordinul zecilor de milioane de lei anual, pe langd efectul pozitiv macroeconomic de reducere a
importurilor de energie (ceea ce fmbundtiteste balanta comerciald si deci cresterea PIB, cu efecte benefice

asupra incasdrilor bugetare).

o Alociri din fonduri europene si finantiri internationale: Multe dintre proiectele vizate pot beneficia de
finantdri nerambursabile sau imprumuturi cu garantii suverane, in cadrul programelor UE {de ex. Fondul
pentru  Modernizare, POS (Programul Operational) Dezvoltare Durabild, mstrumente financiare ale
BEI/BERD pentru energie verde). Accelerarea implementirii lor prin aceasta lege creste sansele absorbtiei
fondurilor europene alocate domeniului. De pildd, Programul-cheie privind energie regenerabild din Fondul
de Modernizare are previzute sume pentru hidrocentrale, iar nerespectarea termenelor ar pune in pericol
utilizarea acelor bani. Prin urmare, un efect pozitiv indirect asupra bugetului este maximizarea atragerii
fondurilor UE, reducind povara asupra bugetului national.

e Impact bugetar asupra autorititilor locale: Autoritatile locale vor suporta eventual unele cheltuieli
administrative (intocmirea documentatiilor cadastrale de expropriere, organizarea consultarilor publice
accelerate etc.), insd acestea vor fi acoperite din bugetele locale existente sau pot fi decontate de catre
titularul proiectului. Beneficiile viitoare (noi unitdti impozabile, dezvoltare locald) depasesc cu mult aceste

costuri punctuale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei Tn demeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE

Proiectul de lege a fost conceput astfel incit sd fie in deplind concordantd cu legislatia Uniunii Europene
aplicabild si cu obligatiile internationale asumate de Roménia, in acelasi timp valorificand la maximum flexibilitatile
si exceptiile permise de dreptul UE pentru motive de securitate nationald sau interes public major.

fn domeniul energiei si mediului, principalele acte normative europene incidente sunt: Directiva 2009/72/CE si
Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata internd a energiei electrice (care subliniazd umportanta securitdtii in
alimentare), Directiva (UE) 2018/2001 (RED II) si Directiva (UE) 2023/ (RED III) privind promovarea
energiei regenerabile (care stabilesc tinte obligatorii de pondere a energiei regenerabile §i indeamnd statele la
simplificarea procedurilor de autorizare pentru astfel de proiecte), Directiva 2011/92/UE privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIA Directive) si Directiva 92/43/CEE (Habitate) si 2009/147/CE (Pasari) privind
conservarca naturii, precum si Directiva 2000/60/CE (Directiva-cadru Apd). De asemenea, trebuie avute in vedere
Regulamentele recente adoptate in contextul crizei energetice, in special Regulamentul (UE) 2022/2577, care
instituie un cadru temporar pentru accelerarea proiectelor de energie regenerabild, recunoscindu-le ca fiind de interes
public major. Nu in ultimul rind, articolul 346 din Tratatul privind Functionarea UE (TFUE) permite statelor
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membre si ia masurile pe care le considerd necesare pentru protejarea intereselor esentiale de securitate, inclusiv in
domeniul aproviziondrii cu energie, cu conditia si nu denatureze competitia intr-o masura contrard interesulut

comun.
Analizind prevederile proiectului in raport cu acquis-ul comunitar, rezultd urmétoarele:

e Libera circulatie a energiei si piata internd: Legea propusd nu contravine principiilor pietel interne a
encrgici. Dimpotrivi, prin facilitarea construirii de noi capacitati de productie, contribuie fa obiectivele UE de
asigurare a securitifii in alimentare gi de crestere a ponderii energiilor regenerabile. Nu sunt introduse
restrictii cantitative la import/export, nici privilegii nejustificate pentru vreun operator. In masura in care
Hidroelectrica (companie de stat) va beneficia de un cadru accelerat pentru proiecte, mentiondm ca acest
cadru este deschis oricirui investitor care deruleazi un proiect desemnat de stat ca fiind de importantd
nationald (inclusiv eventuali parteneri privati in proiecte de tip PPP). Astfel, nu se distorsioneazi concurenta
pe piata energiei electrice — legea nu acorda ajutoare de stat incompatibile (nu oferd finantiri sau garantii dej
stat preferentiale, ci doar proceduri administrative accelerate, ceea ce nu constituie avantaj economic selectiy
in sensul art. 107 TFUE, ci exercitarea prerogativelor de autoritate public). Prin urmare, din perspectiva
emis orientiri ce Incurajeazi statele si simplifice autorizarea pentru proiecte verzi — prezenta lege se aliniazd

acestor recomandari.

e Legislatia de mediu si regimul derogatoriu: Legea propune folosirea derogirilor permise de directivele
de mediu, respectind nsi procedurile §i conditiile impuse de acestea. Astfel, pentru proiectele ce ar putea
afecta semnificativ situri Natura 2000, se va aplica art. 6(4) din Directiva Habitate: autoritdtile competente
pot aproba proiectul invocand motive imperative de interes public major, inclusiv de naturd economica sau
legate de siguranta nationald, in lipsa unei solutii alternative satisfacatoare, si vor stabili masuri
compensatorii necesare pentru a asigura coerenta globala a retelei Natura 2000. Aceasta proceduri a fost deja
utilizatd in Romania prin OUG nr. 75/2018 si OUG nr. §7/2019 (si recent OUG 175/2022) pentru proiecte
energetice in arii protejate, Comisia Europeand fiind notificatd si neavand obiectii de fond atata timp cat sunt
respectate cerintele de compensare. Legea noastrd se bazeaza pe acelagi temei legal curopean, deci nu aduce
o exceptie neprevizuti de directive, ci operationalizeaza una existentd. De asemenea, conform Directivei
EIA (2011/92/UE), proicctele hidro mari (baraje, lucrari de deviere a apelor) necesitd evaluare de impact
aceastd cerintd riméine in vigoare. Legea nu scuteste proiectele de evaluare, ci permite accelerarea evalulrii,
ceea ce este compatibil cu Directiva EIA atfita timp cit toate informatiile cerute sunt colectate si publicul este
informat. Niciun element al evaluirii de mediu nu este omis; Comisia Europeand a emis comunicdri ardtind
ci procedurile de evaluare pot fi optimizate temporal fard a incélca substanta directivel, mai ales pentry
proiecte care contribuie la Green Deal. In ceea ce priveste Directiva-cadru Api (2000/60/CE), aceasta
impune prevenirea deterioririi corpurilor de apa si atingerea stirii bune, dar la art. 4(7) prevede ca statele po
face exceptie pentru proiecte noi care modificd caracteristicile unui corp de apa, dacé sunt indeplinite anumite;
conditii: proiectu] este de interes public major si beneficiile sale nu pot fi obtinute prin optiuni mai bune de
mediu, toate misurile posibile de atenuare sunt luate si este notificat In planurile de management. Proiectele
hidroenergetice promovate prin aceastd lege se incadreazd exact in aceastd situatie — fiind de securitate
nationald, neexistdnd alternative (nu poti obtine aceeasi energie si servicii de sistem altfel fard impact), si se
vor implementa misuri de atcnuare (ex: pasaje pentru pesti, debit minim asigurat aval, etc.). Statul roman va
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notifica aceste derogiiri in planurile de management bazinale conforme cerintelor directivei. Prin urmare,
conformitatea cu Directiva Api este asigurati, {olosindu-se clauzele de exceptie pe care directiva Insési le
prevede.

e Regulamentul (UE) 2022/2577 privind accelerarea proiectelor regenerabile: Aceastd reglementare, in
vigoare temmporard, stipuleazi printre altele ¢ statele pot declara proiectele de energie regenerabild ca fiind
de interes public major, prezuméndu-le astfel ca avind o balanfd pozitiva intre beneficii si impact de mediu,
si pot scurta termenele de avizare. Proiectul de fatd se intemeiazé direct pe acest cadru european, in sensul
cd acordd statut de interes public major proiectelor hidro si preia multe dintre masurile de debirocratizare
sugerate de regulament (cum ar fi procedura tacitd sau prioritard pemtru anumite avize). Astfel,
implementarea legii va ajuta Romdania sd se alinieze la nivelul de eficientd administrativa dorit de UE
pentru atingerea tintelor de energie regenerabild si securitate energetici in contextul Planului REPowerEU.
Orice conditii previzute de regulament (de ex. obligativitatea unui aviz motivat dacd un termen depéseste o
anumita duratd) vor fi respectate in norme.

e Derogare pe motive de securitate nationald (art. 346 TFUE): Desi nu este invocat direct in textul legii,
principiul securititii nationale ca exceptie in dreptul UE oferd un fundament general suplimentar. Energia
nu este in mod traditional domeniu militar, insad Uniunea recunoaste tot mai mult ¢ securitatea energetica e
parte a securitdtii nationale a statelor. In cazuri extreme, masurile luate de Roménia in baza acestei legi pot fi
motivate prin faptul ci vizeazi un interes esential de securitate (asigurarea continuitatii alimentdrii cu energie
a populatiei i economiei, element critic, mai ales la granita estici a UE si in contextul unei itnerconectari
slabe cauzate de statele din centrul UE). Cu toate acestea, noi considerdm ¢ nu va fi nevoic s se recurgd la
art. 346 TFUE stricto scnsu, intrucAt mdsurile sc pot justifica in interiorul cadrului obisnuit al directivelor]
(art. 4(7) WFD, art. 6(4) Habitate) si nu afecteazi competitia sau libera circulatic in mod disproportionat.

e Legislatia UE in domeniul achizitiilor publice: Proiectul de lege instituie un regim derogatoriu si special in
ceea ce priveste atribuirea contractelor de achizitii publice necesare implementirii proiectelor hidroenergetice
de securitate nationald. Aceastd solutie legislativi este justificatd atat din perspectiva intereselor esentiale de
securitate ale statului romdn, cat si din perspectiva conformitatii cu dreptul Uniunit Europene.

Astfel, potrivit art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), nicio
dispozitic a tratatclor nu impicdicd un stat membru sd ia mésurile pe care le considerd necesare pentru protejarca
interesclor salc csentiale de securitate. Desi formularea vizeazd in principal produsele cu destinatic militard,
jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene a extins interpretarea normei si asupra altor domenti — precum
energia, infrastructura criticd sau comunicatiile — in situatiile in care riscul de compromitere a functiondrii statului
este real si dovedit. Or, proiectele hidroenergetice de anvergurd, ce urmeaza a fi declarate prin Hotéirdre a Consiliutui
Suprem de Apirare a Tarii ca fiind de securitate nationald, intr3 in mod indubitabil sub incidenta acestei exceptii,

intrucat privesc:

- infrastructurd critici energeticid cu rol fundamental in functionarea Sistemului Electroenergetic Nafional
(SEN);
- instalatii ce asigurd echilibrarea retelei si pot fi tinte de sabotaj fizic sau cibernetic;,
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- lucrari si echipamente sensibile, ce trebuie protejate de accesul unor entitdti striiine sau potential ostile

intereselor statului romén;
_ obiective ce necesiti atribuirea de contracte rapide, sigure si neexpuse unor contestatii abuzive ori intarzieri

birocratice nejustificate.

Conform art. 15 din Directiva 2014/24/UE si art. 21 din Directiva 2014/25/UE, contractele care intrd sub
incidenta art. 346 TFUE sunt excluse de la aplicarea directivelor privind achizitiile publice. Totodatd, in cadrul
sectorial al energiei, In care Hidroelectrica sau alti operatori autorizafi actioneazd ca entititi contractante, existd deja
posibilitatea utilizirii procedurilor flexibile si de negociere fird publicare prealabild, in cazuri de urgentd
extremi sau securitate, conform articolelor 50 si 51 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

in temeiul acestor dispozitii, prezenta lege prevede cd proiectele declarate prin hotirire a CSAT ca fiind de
securitate nationali pot fi implementate prin utilizarea unei proceduri speciale proprii de achizitie, in afara
cadrului reglementat de Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 99/2016, in urmitoarele conditi:

- aplicarca acestui regim estc permisd exclusiv pentru acele contracte care privesc direct executia,
furnizarea de echipamente sau servicii aferente obiectivului de securitate nationali,

. atribuirea acestor contracte se va face cu respectarea principiilor transparentei, proportionalitdfii si
tratamentului echitabil, in limitele compatibile cu protejarea interesului de securitate nationald;

- operatorul economic cdruia i se atribuie contractul trebuie sa indeplineascd conditii de securitate
ciberneticdi, tehnologici si de proprietate compatibile cu interesele esentiale ale statului roman;

- autoritatea contractantd (de reguld Hidroelectrica) va notifica Autoritatea Nationald pentru Achizitii Publice
(ANAP), iar in cazurile in care este posibil, va include contractul in raportarea anuald prevazuta de legislatia

nationala.

Motivarea utilizirii acestei solutii derivé din caracterul exceptional, strategic i sensibil al lucririlor - majoritatea
broiectelor hidro implica instalatii de baraj, echipamente de fortd, elemente de control hidraulic st acces in zone cu
regim special, care pot afecta functionarea sistemului energetic national dacdi sunt compromise. In plus, utilizarea
procedurilor obignuite ar expune statul riscului de:

- contestatii nejustificate, cu efect suspensiv, care ar bloca lucrdrile;

- atacuri cibernetice sau interceptari in fazele de proiectare, daci operatorii nu sunt controlati corespunzator;

- subcontractare citre entititi nedeclarate, ceca ce ar putea periclita siguranta constructiei sau ar duce la
scurgeri de informatii critice.

Adoptarea unei proceduri proprii, reglementate de lege, asigurd flexibilitate, vitezd si control — esentiale in
realizarea unor obiective de interes vital pentru stat. APrin urmare, prevederea privind regimul propriu de achizitii
este legald, justificatd si necesard. Ea permite statului romén sd isi protejeze interesele esentiale, in conformitate cu
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TFUE si directivele europene, §i asigurd cd implementarea proiectelor hidroenergetice de securitate nationala se va
realiza in conditii de maximai eficientd, siguranti si responsabilitate.

e Conformitatea cu alte obligatii internationale: Proiectul nu incalcd prevederile Tratatului Cartei Energiei
(dreptul investitorilor striini, etc.), nici pe cele ale acordurilor de mediu la care Romania e parte (ex:
Conventia de la Espoo privind impactul transfrontier — proiectele hidro interne nu au impact transfrontier]
semnificativ, eventual se vor notifica vecinii dacid vreun rdu e frontiera; Conventia Aarhus — se mentine
accesul publicului la informatie). De asemenea, Romania are tinte asumate prin Acordul de la Paris §i
pachetul Fit for 55 — legea sprijind atingerea acestor {inte prin cresterca productiei de energie verde.

In concluzie, prevederile proiectufui de lege sunt compatibile cu dreptul Uniunii Europene, fiind in spiritul
politicilor comunitare actuale de incurajare a investitiilor in energie regenerabild si de garantare a securitatii
energetice. Derogirile de la regimul obisnuit pe plan national se incadreazi in regimul derogatoriu admisibil de
normele UE, utilizind exact exceptiile previzute de acestea pentru situatii de interes public superior sau securitate.
Prin urmare, adoptarea si aplicarea acestei legi nu vor genera situatii de infringement Impotriva Roméniei, ci
dimpotrivd, vor demonstra proactivitatea tirii noastre in implementarea obiectivelor si recomandarilor europene din

domeniul energetic $1 de mediu.

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

Proiectul] de act normativ nu se referd la acest aspect.

5.4, Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte

organisme implicate
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicita avizul CL:

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii -Se solicitd avizul CSAT.
c) Consiliul Economic si Social - Se solicitd avizul CES

d) Consiliul Concurentei - Se solicitd avizul Consiliului Concurentei

e) Curtea de Conturi - Se solicitd avizul Curtii de Conturi

6.6. Alte informatii
Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementir

i
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtitii si securititii cetitenilor sau diversitatii

biologice

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ ,

8.2. Alte informatii

In numele initiatorilor,
Sebastian-loan Burduja Deputat PNL
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Parlamentul Romaniei . f/ ey
Camera Deputatilor Senat

Lege privind unele misuri necesare pentru implementarea proiectelor de securitate
nationali in domeniul hidroenergiei

Pariamentul Romiiniei adoptd prezenta lege,

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. —

(1) Prezenta lege stabileste misuri speciale pentru realizarea cu celeritate a proiectelor de
securitate nationald in domeniul hidroenergiet, in considerarea importantei strategice a
acestora pentru siguranta energetic si nationala.

(2) Proiectele de securitate nationald in domeniul hidroenergiei se declari ca prin hotérére
a Consiliutui Suprem de Apérare a Térii, denumit in continuare CSAT.

(3) Hotararile CSAT previzute la alin. (2) se emit in conformitate cu prevederile Legit nr.
415/2002 privind organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarni,
cu modificirile si completirile ulterioare, fa propunerea ministrului Energiei avizatd
de prim-ministru.

(4) Prin efectul prezentei legi, proiectefe declarate de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei sunt considerate ca fiind:

a) de securitate nationald in sensul art. 6 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011,
cu modificarile si completirile ulterioare;

b) lucrdri de utilitate publicd si de interes strategic pentru securitatea nationald a
Romaniei, in sensul Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publici, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificérile si completarile ulterioare; '

¢) de interes public national, Tn sensul art. 476 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare;

d) situatii exceptionale, in sensul prevederilor art. 5 alin. (2) si (4) din Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private asupra
mediului;

e) proiecte de interes public deosebit, de interes national si care privesc securitatea
nationald, in sensul art. 27 alin. (2) lit. ¢} si alin. (3) din Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificirile si completérile ulterioare;



g)

h)

activitatt desfasurate de structurile sistemului de securitate nationald, in sensul art. 12
alin. (7) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

proiecte de interes national/importantd/securitate nationald pentru care este permisa
scoaterea terenurilor din circuitul agricol, in conditiile Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, 51, dupa caz, scoaterea
definitivd a terenurilor din fondul forestier national, in conditiile art. 40 si art. 44 din
Legea ar. 331/2024 privind Codul silvic;

proiecte aferente unor contracte de achizitie publicd, acorduri-cadru sau concursuri de
solutii in domeniul securitdtii nationale care implicd informatii a cdror divulgare ar
contraveni intereselor esentiale ale securitatii nationale, in sensul art. 41 alin. (2)—4)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile i completdrile
ulterioare;

constructii speciale de securitate nationald, in sensul art. 43 lit. a) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

obiective militare si zone militare restrictionate, in sensul art. 11-13 din Legea nr.
122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare st munitiilor detinute de
Ministerul Apararii Nationale si de fortele armate striine pe teritoriul Roméniei, cu
modificarile st completdrile ulterioare.

Art. 2, -

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele

a)

b)

semnificatii:

acordul de concesiune — acordul de concesiune privind obiectivele de investitii
hidroenergetice;

autoritatea competentd — autoritatea desemnatd la nivel national responsabild cu
facilitarea si coordonarea procedurii de autorizare pentru proiectele de securitate
nationald in domeniul hidroenergiei, altele decdt proiectele de interes comun;
autoritatea competentd este Ministerul Energiei, desemnat potrivit Hotardrii
Guvernului nr. 980/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiet,
avind si calitatea de autoritate nationald responsabild de procedura de autorizare
pentru proiectele de interes comun in domeniul hidroenergiei, In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene;
obiectiv de investitii hidroenergetic ~ totalitatea Tucrérilor de construire, realizare,
dezvoltare, modernizare, reabilitare, retehnologizare, operare, exploatare, interventie
in caz de avarie, revizie si reparatie, precum 51 de intrefinere, necesare unel amenajari
hidroenergetice, inclusiv extinderea lucrdrilor si constructiilor existente, cum sunt
centralele hidroelectrice sau centralele hidroelectrice de acumulare prin pompaj,
enumite in continuare CHEAP, destinate producerii de energie electricd din sursa
hidrologicd, Tmpreund cu instalatiile de suprafatd si facilitatile aferente, cum sunnnt,



d)

g)

dar fard a se limita laretele de alimentare cu energie electricd subterane/aeriene,
drumuri de acces, alimentiri cu apd, canalizdri, retele de fibra optica etc.;

instalatiile de suprafati — instalatiile, echipamentele si constructiile tehnologice aflate
la suprafatd, destinate exploatdrii resurselor hidroenergetice, precum baraje, praguri
de dirijare sau regularizare a cursului de api, prize de apd, canale de aductiune,
decantoare, camine de linistire, statii de transformare, posturi de conexiuni electrice,
linii electrice aeriene sau subterane de evacuare a energiei electrice citre Sistemul
Electroenergetic National, instalatii de masurare §i control al debitelor si altor
parametri hidraulici, bazine de compensare, canale de fugd, descarcitori de ape mari,
drumuri tehnologice si platforme de exploatare, precum si orice alte instalaii
tehnologice sau auxiliare similare, a cdror construire si utilizare presupun ocuparea
terenului pe toatd durata de existentd si functionare a acestora,

licenta de operare — licenta emisd de Autoritatea Nagionald de Reglementare in
Domeniul Energiei pentru producerea de energie electricd, in conformitate cu
prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile
si completarile ulterioare;

lucririle hidroenergetice — lucririle de construire, realizare, dezvoltare, modernizare,
reabilitare, retehnologizare, operare, exploatare, interventie in caz de avarie, revizie si
reparatie, precum si de intretinere, inclusiv realizarea $i extinderea lucrarilor gi
constructiilor aferente centralelor hidroelectrice sau CHEAP, destinate producerii de
energie electrica din sursd hidrologicd, fmpreund cu instalatiile de suprafata si toate
facilitafile aferente cum sunt, dar fard a se limita la alimentdn electrice
aeriene/subterane, drumuri de acces, alimentdri cu apd, canalizdri, fibrd opticéd etc,
sicare fac obiectul proiectelor de securitate nationald in domeniul hidroenergiei;
proiectele de securitate nationald in domeniul hidroenergiei — proiectele din domeniul
hidroenergiei declarate ca fiind de sccuritate nationald prin hotérdre a Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii,

(2) Definitiile previzute in prezenta lege se completeazd, corespunzitor, cu definitile

corespondente din urmitoarele acte normative, in misura in care prezenta lege nu
dispune altfel:

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei, republicatd, cu
modificirile $i completirile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului Buropean si al Consiliului privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene;

Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2007 privind ariile naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauni i flord sdlbatica (Directiva Habitate);



g) Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind conservarea pésérilor silbatice (Directiva Pasari);

h) Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private
asupra mediului;

i) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadrm de politicd comunitarda in domeniul apei
(Directiva-cadru Api);

j) Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (Directiva Inundatii};

I) Legea nr. 220/2008 privind promovarea energiei din surse regenerabile, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

m) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 decembric
2018 privind promovarea utilizrii energiei din surse regenerabile (RED II);

n) Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliufui privind
promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile (RED I);

0) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(Directiva EIA)Y;

p) Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completarile ulterioare (inclusiv procedurile de evaluare a impactulul
asupra mediului);

q) Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 tunie 2001
privind evaluarea strategicd de mediu (Directiva SEA);

r} Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a
unui cadru pentru accclerarca implementdrii proiectelor din domeniul energiei din
surse regenerabile;

s) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea unor méasuri privind
obiectivele de investitii aflate in curs de executie pentru realizarea de amenajéri
hidroenergetice §i alte proiecte de interes public major care utilizeaza energie
regenerabila.

CAPITOLUL I
Misuri privind terenurile forestiere si agricole

Art. 3. ~

(1) Prin derogare de la art. 44 alin. (1) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic si de
la normele metodologice in vigoare privind scoaterea definitivd a terenurilor din
fondul forestier national, se aprobd prin efectul prezentei legi scoaterea definitiva din
Fondul forestier national a terenurilor aferente amplasamentului oricdrui obiectiv
energetic declarat de securitate nationald fn domeniul hidroenergiei prin hotarare a
CSAT.

(2) Urmare a hotdrarii CSAT previzute la alin. (1), autorititile silvice care administreaza
fondul forestier iau act de planul de delimitare a amplasamentului obiectivului



energetic §i au obligatia ca, in termen de 15 zile de la emiterea hotdrarii CSAT, s
opereze in amenajamentele silvice scoaterea definitivé din fondul forestier a
suprafetelor respective, in temeiul prezentei legi.

(3) In vederea realizirii lucrdrilor de edificare a proiectului de securitate nationald
declarat prin hotdrare a CSAT, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii actului
normativ de aprobare a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului, si in scopul
eliberirii coridorulwi de expropriere de orice sarcini, unititile administrativ-teritoriale
pe raza cirora se afld terenurile necesare proiectului au obligatia sd intocmeascd
documentatiile topo-cadastrale, inclusiv planurile parcelare, aferente imobilelor
situate pe coridorul de expropriere si sd predea aceste documentatii expropriatorului.

(4) Exploatarea si valorificarea masei lemnoase existente pe terenurile pentru care a fost
aprobatd scoaterea definitivd sau temporard din fondul forestier national, in vederea
realizdrii proiectului, sc efectucazd de cétre autoritatea silvicd competentd, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

(5) Serviciile silvice aferente exploatarii masei lemnoase previzute la alin. (4) se
presteazd cu titlu gratuit pentru beneficiarul proiectului de securitate nationald in
domeniul hidroenergiei.

Art. 4,

(1) Prin derogare de la art. 94 gi art. 96 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar,
republicatd, cu modificirile s1 completdrile ulterioare, scoaterea temporard din
circuitul agricol a terenurilor agricole situate In extravilan si afectate de lucrarile
hidroenergetice definite la art. 2 lit. f) se realizeazi de drept, prin efectul prezentei
legt, pe baza hotardrii CSAT de declarare a proeictului de securitate nattionald in
domeniul hidroenergiei, prin prin care se aproba lista terenurilor agricole extravilane
care fac obiectul proiectelor de securitate national in domeniul hidroenergici, fard a fi
necesard obtinerea avizelor sau aprobarilor organelor agricole de specialitate.

(2) Initiatorul proiectului are obligatia de a depune la Ministerul Energiei cererea de
emitere a autorizatiet de construire a lucrdrilor, Tnsotitd de lista terenurilor prevazute
la alin. (1), precum si, dupi caz, de avizul tehnic pentru amplasarea constructiilor din
zona amenajirilor de Imbunatitiri funciare, eliberat de Apgentia Nationald de
Imbunitatiri Funciare in termen de maximum 5 zile lucritoare de la data inregistvarii
solicitarii.

(3) Ministerul Energiei transmite Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, in
termen de 5 zile de la primirea documentatiei previzute la alin. (2), lista suprafetelor
de teren extravilan scoase temporar din circuitul agricol conform alin. (1), insotitd de
fisierele vectoriale aferente, in sistem de proiectie Stereo 1970.

(4) Terenurile cuprinse in lista previzutd la alin. (1) se considerd scoase temporar din
circuitul agricol pe toatd durata de valabilitate a autorizatiei de construire a
protectului, fird a fi necesard obtinerea consimtdmintului prealabil al detinitorilor
acestor terenuri.

(5) Autoritatea competentd are obligatia sd asigure redarea in circuitul agricol a
terenurilor prevazute la alin. (1), la categoria de folosintd avutd anterior scoaterii din
circuitul agricol, in cel mult trei ani de la expirarea duratei de valabilitate a



autorizatiei de construire a proiectului, prin act adminsitrativ emis de aceasta. Actula
dminsitrativ de redare in circuit agricol se transmite Ministerului Agriculturii §1
Dezvoltarii Rurale in conditiile alin. (3).

(6) Scoaterea temporard a terenurilor din circuitul agricol se realizeazd prin efectul
prezentei legi, fird depunerea garantiei financiare previzute de lege, prin derogare de
la prevederile art. 93 din Legea nr. 18/1991, republicati, cu modificinle si
completdrile ulterioare.

CAPITOLUL III
Drepturi asupra imobilelor si proceduri de expropriere

Art. 5.~

(1) Initiatorul proicctului de securitate nationald in domeniul hidroenergiei intocmegte
documentatia tehnici necesard realizrii lucrdrilor, care va cuprinde planurile cu
amplasamentul lucrdrilor.

(2) Planul amplasamentului va delimita cu exactitate culoarul lucririlor, zonele militare
restrictionate, inclusiv coridorul de expropriere si zonele de siguran{d si protectie,
precum si eventualele zone cu regim special de protectie instituit prin lege sau
documentatii tehnice aprobate in perimetrul proiectului. De asemenea, planul contine
identificarea imobilelor afectate de lucrdri, cu suprafetele acestora, pentru fiecare
unitate administrativ-terttoriald in cauza.

(3) Documentatia tehnici previzuti la alin. (1) este intocmitd in format analogic si
digital, cu respectarea standardelor de interoperabilitate stabilite de Regulamentul
(UE) nr. 1089/2010 al Comisiet din 23 noiembrie 2010 de punere in aplicare a
Directivei 2007/2/CE (INSPIRE) in ceea ce priveste interoperabilitatea seturilor §i
scrviciilor de date spatiale.

(4) Initiatorul proiectului transmite documentatia cu planul amplasamentului cétre oficiul
teritorial de cadastru si publicitate imobiliard competent, in vederea receptiei. Oficiul
teritorial de cadastru si publicitate imobiliard va efectua receptia planurilor cu
amplasamentul lucririlor ¢i va emite procesul-verbal de receptie in termen de cel mult
5 zile lucrdtoare de la primirea documentatiei complete.

(5) In termen de 5 zile lucritoare de la primirea procesului-verbal de receptie previzut la
alin. (3), initiatorul proiectului transmite primarilor unitatilor administrativ-teritoriale
implicate, institutiilor prefectului §i consiliilor judetene lista imobilelor situate pe
culoarul lucrdrilor, inclusiv a celor necesare racordarii la retelele electrice, de acces
sau de comunicatii.

Art. 6. ~
(1) Prin efectul prezentei legi, initiatorul proiectului de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei dobandeste dreptul de adminsitrare sau concesiune, respectiv de uz i
de servitute legald asupra imobilelor aflate in domeniul public, respectiv privat
necesare executirii lucririlor hidroenergetice, pe toatd durata realizirii, existentei si
function&rii acestora. Constituirea si exercitarea acestor drepturi reale se fac de drept,



fird a fi necesar acordul prealabil al proprietarilor ori al altor titulari de drepturi sau
activitali asupra imobilelor afectate de lucréri.

(2) Proprietarii si orice alti detindtori sau titulari de drepturi asupra imobilelor ce urmeazi

a fi afectate de lucriri au obligatia ca, dupd o perioadd de 10 zile lucrdtoare de la data
unei notificdri scrise comunicate ori afisate de initiatorul proiectului la imobilul in
cauza si la sediul primériei in unitatea administrativ-tenitoriald pe a cérei razi se afli
terenul, sd permitd accesul inttiatorului proiectului, precum §i al antreprenorilor §1
executantilor desemnati de acesta, pentru efectuarea lucrérilor necesare proiectului de
securitate nationald in domeniul hidroenergiet.

(3) Drepturile concesiune si adminsitrare, respectiv de uz §i servitute se exercitd cu titlu

gratuit asupra terenurilor proprietate publicd, respectiv privatd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv asupra terenurilor proprietate publicd din
fondul forestier national, fard obligatia de plati a vreunei despdgubiri citre detindtorii
acestor terenuri publice.

(4) Drepturile de uz si servitute asupra imobilelor aflate Tn proprietate privata se exercitd

cu titlu oneros, in conditiile prezentei legi, cu plata de indemnizatii si despagubiri
ciitre persoanele indreptitite, in conformitate cu art, 7.

(5) La cererea initiatorului proiectului, toate autoritdtile si institutiile publice de la nivel

local, judetean sau central au obligatia de a pune la dispozitie, cu celeritate, datele s1
informatiile detinute privind situatia juridicd $i tehnici a imobilelor situate pe culoarul
lucrarilor, in scopul deruldrii in bune conditii a procedurtlor de expropriere,
compensare gi exercitare a drepturilor instituite prin prezenta lege.

Art. 7.~
(1) Initiatorul proiectului va plati sau, dupi caz, va consemna intr-un cont bancar deschis

pe numecle persoanei despagubite urmitoarele sume, cu titlu de compensatii, pentru
exercitarea drepturilor de uz si servitute asupra imobilelor proprietate privatd afectate
de lucréri:

indemnizatii acordate proprietarilor imobilelor, in compensarea limitdrilor aduse
dreptului de proprietate prin instituirea si exercitarea drepfului de uz sau servitute
asupra imobilului, in situatia in care imobilul nu isi pierde in totalitate destinatia
nitiala,

despagubiri acordate titularilor altor drepturi reale sau ale activitdfilor economice
legal desfdsurate care sunt afectate de exercitarea drepturilor de uz si servitute;
indemnizatii anuale acordate proprietarilor terenurilor pe care se afld instalatui de
suprafatd (inclusiv retele, constructii si echipamente tehnologice la suprafafd), pentru
exercitarea pe toatd durata exploatarii obiectivului a dreptului de uz asupra acestor
terenuri.

(2) Cuantumul indemnizatiilor si despagubirilor previzute la alin. (1) se stabileste prin

negociere directd intre initiatorul proiectului si persoanele indreptitite, avindu-se in
vedere criterii obiective, precum: suprafata si categoria de folosintd a imobilelor
afectate de lucrdrd, gradul in care folosirea imobilului este influentatd de lucrari,
durata afectdrii, precum si valoarea de piatd a imobilelor sau a pierderilor economice
suferite, dupa caz.



(3) In cazul in care, pentru realizarca proiectului de securitate nationald, este necesard
ocuparea permanenti a unui imobil sau demolarea unei constructii, initiatorul
proiectului va recurge la exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd a respectivului
imobil, in conditiile prezentei legi. Despdgubirea pentru expropriere se stabileste la
valoarea de piati a imobilului, tindnd cont de destinatia acestuia inainte de data la care
a fost afectat de lucrir, si se plateste proprietarului de citre initiatorul proiectului sau
se consemneazd pe numele acestuia, conform alin. (1). Plata sau consemnarea
despigubirii conferd initiatorului dreptul de a obtine intabularea dreptului de
proprietate asupra imobilului expropriat pe numele statului romén sau al unititii
administrativ-teritoriale, dupd caz, in favoarea gi la dispozitia inifiatorului proiectului.

(4) Indemnizatiile §i despdgubirile previzute la alin. (1) si (3) se suportd de initiatorul
proiectului din bugetul propriu al acestuia sau din fondurile alocate proiectului, dupa
caz.

Art. 8. -

(1) Plata indemnizatiilor si despigubirilor stabilite potrivit art. 7 se realizeazi de cétre
initiatorul proiectului inainte de Inceperea executdrii lucrarilor pe imobilul in cauzi.
In cazul in care proprietarii sau celelalte persoane Indreptatite nu sunt cunoscuti, nu se
prezinti pentru a primi sumele ori refuzd nejustificat primirea acestora, initiatorul
proiectului va consemna sumele datorate intr-un cont bancar la dispozitia persoanelor
indreptitite, deschis pe numele initiatorutui proiectului, la unitatea Trezoreriei Statului
in a cérei raza se afld imobilul, In conditiile legii.

(2) Initiatorul proiectului intocmeste, pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, liste
finale care cuprind cel putin urmditoarele informatii: imobilele afectate de lucrdri si
persoanele indreptitite la plata indemnizatiilor/despagubirilor, cuantumul acestora,
precum si mentiunca plitii sau, dupd caz, a consemndrii sumelor. Listele finale se
afigeazd, in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la finalizarea procedurilor
de plati sau de consemnare, la sediul primdriei al fiecdrei unitdti
administrativ-teritoriale implicate, prin grija initiatorului proiectului si a primarului, si
se publici pe pagina de internet a initiatorului proiectului si a primdriei.

(3) Persoanele indreptitite, nemultumite de cuantumul indemmizatiilor si/sau
despagubirilor stabilite conform prezentei legi §i achitate sau consemnate potrivit alin.
(1), se pot adresa instantelor judecdtoresti competente, in conditiile legii, pentru
stabilirea unui cuantum corect al acestora. Cererile in justitic pot fi formulate in
termen de un an de la data afisdrii listelor finale previzute la alin. (2), sub sanctiunea
deciderti. Introducerea oricirei actiuni in  justiie privind cuantumul
indemnizatitlor/despagubirilor nu suspendi si nu afecteazi in niciun mod continuarea
si realizarea lucririlor, respectiv exercitarea drepturilor de uz si servitute dobéndite
potrivit prezentei legi.

{4) La stabilirea cuantumului definitiv al indemnizatiilor si despagubirilor cuvenite se vor
avea in vedere valorile de piatd de la momentul afectdrii imobilelor prin lucrérile
proiectului de securitate nationald in domeniul hidroenergiei, findnd cont de starca
imobilelor la acea data.



(5) Constituirea si exercitarea drepturilor de vz §i servitute, precum §i executarea
lucrarilor de construire, intretinere si/sau operare a obiectivelor de hidroenergie
realizate in temeiul prezentei legi nu pot fi suspendate sau oprite la cererea vreune:
persoane care invocd existenta unor drepturi, pretentii sau litigii referitoare la detentia,
posesia ori proprietatea imobilelor afectate de aceste lucrari.

(6) Amplasamentul lucrarilor aferente proiectului de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei, precum si zonele de protectie st de siguranta aferente acestuia se inscriu
din oficiu In planurile de urbanism §i amenajare a teritoriului ale unitatilor
administrativ-teritoriale, prin grija autoritdtilor administratiei publice centrale si locale
competente, ca urmare a adoptarii hotararii CSAT de declarare a proiectului.

Art. 9. -

(1) Orice avize, acorduri, permise sau autorizafii emise in favoarea unor terte persoane,
dupd data comunicirii cétre autorititile publice locale a listei imobilelor afectate de
lucrdri, conform art. 5 alin. (4), pentru imobile situate pe culoarul lucririlor definit
potrivit art. 5, sunt nule de drept.

(2) In situatia in care o persoana fizici sau juridici, alta dect inifiatorul proiectului,
solicitd emiterea unui certificat de urbanism, a unor avize, acorduri, permise sau
autorizatii in scopul executdrii de lucréri de constructii ori al desfasurdrii altor
activititi pe terenuri aflate in culoarul lucririlor, in zonele militare restrictionate, sau
in zonele de protectie si/sau de sigurantd ale acestora, autoritdtile administratiel
publice centrale sau locale competente au obligatia de a conditiona emiterea acestor
acte de obtinerea, de citre solicitant, a unui acord prealabil din partea inifiatorului
proiectului de securitate national.

CAPITOLUCL IV
Maisuri de protectie a mediunlui

Art, 10. -

(1) Dispozitiile legislatiei privind protectia mediului referitoare la evaluarea impactuhu
asupra mediului $i emiterea acordului de mediu nu se aplic proiectelor de securitate
nationald in domeniul hidroenergiei. In sensul prezentei legi, aceste proiecte constituie
situatii exceptionale si urgente, de interes public major, care impun derogarea de la
procedurile obisnuite de evaluare a impactului, tindnd seama si de calitatea lor de
activitdti destdsurate in domeniul securitétii nationale.

(2) In vederea aplicdrii prevederilor alin. (1), proiectele de securitate nationald in
domeniul hidroenergiei sunt exceptate de la obligatia obtinerii acordului de mediu 51 a
parcurgerii procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului prevazute de Legea
nr. 292/2018 si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completirile ulterioare.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 20 alin. (6) din OUG nr. 195/2002, in litiguile
rezultate din nerespectarea drepturilor gi/sau neexecutarea obligatiilor stabilite prin
prezenta lege, invocarea interesului legitim public trebuie s fie subsidiard invocdrii



unui interes legitim privat, acesta din urma decurgénd din legitura directa dintre actul
administrativ supus controlului de legalitate §i dreptul subiectiv viitor si previzibil,
prefigurat al persoanei fizice sau juridice de drept privat.

Art, 11. -

(1) Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (5) si alin. (7"), precum si ale art. 27 alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernulvi nr. 57/2007 privind ariile naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sidlbatice, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, dezvoltarea proiectelor de securitate nationald in domeniul hidroenergiei
este permisd in zonele de protectie integrald §i zonele-tampon ale parcurilor nationale
si naturale.

(2) Pentru proiectele de securitate nationald in domeniul hidroenergier se pot scoate
temporar sau definitiv din circuitul agricol §i se pot ocupa temporar sau definitiv
terenuri din fondul forestier national, inclusiv dacd acestea sunt situate in perimetrul
unor arii naturale protejate de interes national sau international, fdrd restrictiile
previzute de legislatia de protectie a respectivei arii naturale.

Art. 12,

(1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007, limitele ariilor naturale protejate se modificd prin excluderea suprafetelor
aferente amplasamentului obiectivelor de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei, daci pentru suprafetele respective existau, la data de 29 iunie 2007,
aprobiri prin hotirari ale Guvernului sau decrete ale statului, pentru obiective de
investitii privind amenajari hidroenergetice aflate in curs de executie sau demarate
inainte de aceastd datd, tn temeiul legislatiei de la acea vreme.

(2) Noile limite ale ariei naturale protejate se trascazi astfel incit intregul perimetru al
schemei de amenajare hidroenergeticd, inclusiv drumurile de acces si liniile/statiile de
evacuare a energiei aferente, s3 fie in afara ariei naturale protejate. intre noile limite
ale ariei naturale protejate si limitele amenajarii hidroenergetice se instituie o zond
tampon, cu regim de zond militard restrictionatd, cu litimea de 100 de metri, pe tot
conturul perimetrului amenajarii, de-a lungul granitel cu aria protejati.

(3) Autorititile competente in domeniul protectiei mediutui vor actualiza, In meod
corespunzitor, limitele ariilor naturale protejate, in urma modificdrilor survenite
potrivit alin. (1)-(2).

Art. 13. -

In temeiul prezentei legi, se interzice ca, prin planurile de management ale parcurilor
nationale §i naturale sau ale oricaror altor aril naturale protejate, si fie instituite zone de
protectie stricts, zone de protectie integrald ori zone de conservare durabild care sd sc
suprapuni peste obiective hidroenergetice existente sau peste o zond tampon de 100 de metri
litime fajd de limitele amplasamentului oricdrui astfel de obiectiv, pe toatd lungimea
perimetrului acestuia.
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Art. 14, -

(1) Prevederile Hotirarii Guvernului nr. 148/2020 privind aprobarea modului de
determinare si de calcul al debitului ecologic nu sunt aplicabile proiectelor declarate
de securitate nationald in domeniul hidroenergiei.

(2) Pentru proiectele previzute la alin. (1) nu este obligatorie asigurarea niciunui debit
ecologic, astfel cum este definit prin normele generale de protectie a apelor.

CAPITOLUL V
Procedura de autorizare a lucririlor

Art. 15, ~

(1) Certificatele de urbanism necesare realizirii proiectelor de securitate nationald in
domeniul hidroenergiei se emit de citre Ministerul Energiei in termen de cel mult 10
zile lucritoare de la data depunerii cererii de emitere, indiferent de numérul unitétilor
administrativ-teritoriale pe raza carora se intinde proiectul.

(2) Avizele, acordurile, permisele §i autorizafiile mentionate ca necesare in certificatul de
urbanism, cu exceptia acordului de mediu si a avizului de gospodarire a apelor, se
emit si se comunica initiatorului proiectului in termen de cel mult 10 zile lucratoare de
la data depunerii solicitirii insotite de documentatia completd, in conditiile prezentei
legt.

(3) Emiterea certificatelor de urbanism, a autorizatiei de construire si/sau a autorizatiei de
exploatare pentru lucririle aferente proiectelor de securitate nagionald in domeniul
hidroenergiei se realizeazd cu respectarea planurilor de amenajare a teritoriului si a
documentatiilor de urbanism existente la data emiterii acestor acte, fard a fi necesara
elaborarea sau aprobarea prealabild a unor noi planuri de amenajare a teritoriului
si/sau urbanism. Amplasamentul lucrarilor prevazut in documentatia tehnica intocmita
potrivit art. 5 se considera inscris In mod corespunzitor in planurile de urbanism i
amenajare existente.

(4) Autorizatia de construire pentru proiectul de securitate nationald in domeniul
hidroenergici se emite de citre Ministerul Energiei, in calitate de autoritate
competentd, in termen de cel mult 15 zile calendaristice de la depunerea cererii de
emitere de ciitre initiatorul proiectului. Initiatorul projectului are obligatia de a depune
documentatia tehnici completd aferentd autorizérii In termen de cel mult 48 tuni de la
data emiterii autorizatiei de construire.

(5) Autorizatia de construire emisid potrivit alin. (4) este valabild pini la finalizarea
lucrdrilor pentru care a fost emisd. Termenele de incepere si de executie previzute de
legislatia generald in constructii nu sunt aplicabile acestor autorizatii, acestea
mentinandu-si valabilitatea pe toatd perioada necesard realizirii integrale a
proiectului,

Art. 16, ~
(1) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) si art. 4 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucririlor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, initiatorul proiectului de securitate nationald in domeniul
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hidroenergiei poate solicita autorizatia de construire in baza liceniel de operare
eliberate de ANRE sau, dupi caz, a acordului ori contractului de concesiune incheiat
cu statul, fird a fi necesari prezentarea altor dovezi detinerii unui titlu asupra
imobilelor afectate.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (9) si (10) st ale art. 5 alin. (16) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, republicatd, cu
modificirile §i completarile ulterioare, precum si de la prevederile art. 4 ahin. (2) si ale
art. 24 alin. (1) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicati, cu modificirile st completdrile ulterioare, lucririle de construire din
cadrul proiectelor de securitate nationald in domeniul hidroenergici nu sunt supuse
avizdrii prealabile din partea autorititilor sau institutiilor din domeniul protejarii
patrimoniului arheologic sau monumentelor istorice. In mod specific:

a) nu este necesard obtinerea niciunui aviz din partea directiilor judetene pentru culturd
pentru lucririle aferente proiectelor de securitate nationald in domeniul hidroenergier,

b) descoperirea intAmplitoare a unor vestigii arheologice pe parcursul executiei
lucrdrilor nu conduce la suspendarea autorizatiei de construire si nici la intreruperea
lucrarilor, acestea putind continua neintrerupt, cu exceptia perimetrului restrans in
care au fost descoperite vestigiile;

¢) in cazul descoperirilor arheologice intdmpldtoare, zona de protectie instituitd se
delimiteazi exclusiv la suprafata terenului efectiv afectat de descoperirea respectiva,
fard a aduce atingere dreptului initiatorului de a folost §i exploata restul suprafetei de
teren ce face obiectul autorizatiei de construire emise;

d) Ministerul Culturii, in termen de cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, va elabora si aproba prin ordin al ministrului o procedurd simplificatd
dc cfectuare a cercetdrti arhcologice si de descarcare de sarcind arheologicd a
amplasamentelor, aplicabild special proiectelor de securitate nationald in domeniul
hidroenergiei, fard a mai i necesard emiterea unui aviz specific fiecdrui amplasament.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991,
autorizatiile de desfiintare sau demolare pentru dezafectarea in totalitate sau In parte
a unor constructii ori amenajari existente pe amplasamentul proiectului de securitate
nationald se emit tot de Ministerul Energiei, in calitate de autoritate competents,
simultan sau ulterior emiterii autorizatiei de construire a noului obiectiv, fard alte

avize suplimentare.

Art. 17, —
(1) Certificatele de urbanism, avizele, acordurile, permisele, autorizatiile de construire i

orice alte acte sau operatiuni administrative emise anterior intrdrii in vigoare a
prezentei legi, in legiturd cu proiectele de hidroenergie declarate de securitate
nationald, riman valabile de drept péna la finalizarea executdrii lucrarilor pentru care
au fost emise. Valabilitatea lor subzistd indiferent daci termenul de valabilitate stabilit
initial a expirat sau dacd autorizatia de construire si-a pierdut valabilitatea ori nu a fost
prelungitd in conditiile legislatiei generale, nefiind necesard emiterea unui nou act
administrativ.
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(2) Certificatele de urbanism, avizele, acordurile, permisele, autorizatiile de construire §t
orice alte acte administrative emise dupd intrarea iIn vigoare a prezentei legi pentru
proiectele de securitate nationald in domeniul hidroenergiei sunt valabile péna la
finalizarea executiirii lucririlor pentru care au fost emise, respectiv pani la semnarea
procesului-verbal de receptie finald la terminarea lucrarilor.

CAPITOLUL VI
Procedura de achizitie publicii si documentatii tehnico-economice aferente proiectelor

Art. 18. —

(1) Procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd sau a acordurilor-cadru,
precum si a concursurilor de solutii organizate in vederea realizarii proiectelor de
securitate nationald in domeniul hidroenergiei este o proceduré proprie a initiatorufui
proiectului, in cadrul cireia nu se aplicd legislatia nationald privind achizitiile publice
sau achizitiile sectoriale.

(2) Procedura previzutd la alin. (1) se va desfisura cu respectarea principiilor de
transparentd, ecficienti economicd i tratament nediscriminatoriu, in masura
compatibili cu cerintele de confidentialitate si sigurantd impuse de caracterul de
securitate nationald al proiectului.

Art. 19, —

(1) Documentatiile tehnico-economice pentru proiectele de securitate nationald in
domeniul hidroenergiei se elaboreazi pe faze de proiectare, dupd cum urmeaza:

a) pentru obiective noi de investitii: studiu de fezabilitate (SF), proiect pentru autorizarea
executdrii lucririlor (PAC) si proiect tchnic de exccutie (PTh);

b) pentru interventii la constructii existente: proiect pentru autorizarea/desfiintarca
executdrii lucrdrilor §i proiect tehnic de executie;

¢) pentru obiective mixte {noi §i interventii la existente): studiu de fezabilitate, proiect
pentru autorizarea/desfiintarea executdrii lucrdrilor si proiect tehnic de executie.

(2) Documentatiile tehnico-cconomice prevdzute la alin. (1) pot fi elaborate fie de
operatori economici sau persoane fizice autorizate care presteaza servicii de proiectare
in domeniu, fie direct de citre initiatorul proiectului de securitate nationald in
domeniul hidroenergiei, in regie proprie, dacd dispune de personal de specialitate
autorizat.

(3) Elaborarea proiectului tehnic de executie este conditionatd de aprobarea prealabild a
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de cétre initiatorul proiectului sau de
citre autoritatea publicd competentd, potrivit legislatiel aplicabile proiectului
respectiv.

(4) Autorizatia de construire pentru executarea lucrdrilor la proiectele de scouritate
nationald in domeniul hidroenergiei se cmite potrivit prezentei legi inainte de
claborarea  proicctului tehnic de executie, urmdnd ca  documentatiile
tehnico-economice corespunzitoare fiecirei faze de proiectare si fie finalizate pana la
incheierea executiet lucrdrilor,
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(5) Dispozitille Hotdrarii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice se aplicd In mod
corespunzitor, in mésura In care nu contravin prevederilor prezentei legi.
Art. 20. ~

CSAT stabileste, prin cuprinsul hotdrdrii prevazute la art. 1 alin. (2), elementele
specifice, numirul si tipul documentatiilor tehnico-economice necesare pentru fiecare proiect
declarat de securitate nationald in domeniul hidroenergiei, in functie de particularittile si
stadiul proiectului.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 21. -

(1) Prezenta lege se aplicd, de la data intrdrii ei in vigoare, si proiectelor/lucrdriler din
domeniul hidroenergiei aflate in curs de proiectare, autorizare sau executie, dacd
acestea fac obiectul unei hotirdri CSAT de declarare ca proiecte de securitate
nationald, conform art. 1 alin. (2).

(2) Pentru proiectele previzute la alin. (1), misurile si derogdrile stabilite prin prezenta
lege se aplici incepind cu etapa de proiectare, autorizare sau executie in care se afla
fiecare proiect la momentul declardrii lui ca fiind de securitate nationald, urmand ca
actele administrative deja emise si fie considerate valabile In conditiile art. 17.

Art, 22,

(1) CSAT, in calitate de organ abilitat de coordonare unitard a activitdtilor ce privesc
apdrarea (arii §i securitatea nationald, poate dispune tuturor autoritdtilor publice
centrale si locale implicate orice misuri necesare pentru realizarea in termen si in
bune conditii a capacititilor de productie si a infrastructurilor critice de hidroenergie
reglementate de prezenta lege.

(2) Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile dreptului comun in méasura In
care acestea nu contravin regimului derogatoriu stabilit prin prezenta lege. In special,
dispozitille Codului civil, ale Codului de procedurd civild, precum si ale Legi or.
123/2012, cu modificirile si completirile ulterioare, se aplicd cu titlu suplimentar, in
masura compatibilititii cu prezenta lege.

(3) In situatiile in care proiectele de securitate nationald in domeniul hidroenergiei
interfereazd sau se suprapun cu alte retele sau infrastructuri de transport de interes
public si/sau cu zonele de sigurantd si/sau de protectie ale acestora stabilite prin lege,
inclusiv drumuri de transport, cii ferate, retele energetice, retele de telecomunicatii,
lueriri de Tmbunatitiri funciare etc., se vor aplica prevederile prezentei legi.

(4) Autoritatile sau entittile care administreazi ori exploateaza respectivele infrastructuri
vor colabora cu inifiatorul proiectului de securitate nationald pentru adoptarea
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solutiilor tehnice care sd asigure atit protectia acelor infrastructuri, cit si realizarea
proiectului de securitate nationala.

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor si Senat, cu respectarea prevederilor art.
74 alin. (1) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

15



