Sectiunea |

Titlut proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr, 108/2022
privind decarbonizarea sectorului encergetic

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterti actului normagiv

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativi este initiatd n temeiul art, 74 aling (1) art, 75 siale art. 76 alin. (1) din Constitutia

Romdnict. republicati.
2.2, Descrierea situalici actuale

I.  Contextul geopolitic actual
booba 24 februaric 20220 Federatin Rusi o invadat Ucraina, intr-o escaladare majord a razboiului rusoq
veeinean. care a inceput in 204, Invazia a ucks zeci de mii de cameni de ambele parti. a distrus
cconomia nationala a Ucrainei. precum si o serie de infrastructurt critice. dintre care cele mai
refevantle sunt cele energetice, Forfele rusesti au fost responsabile pentru victimele civile iy masi i
pentry torturarea soldatilor ucrainent capturagi. Pind in tunic 20220 aproximativ 8 milioane de
ucrainent ais fost stramutati in interiore] tarii. Peste 6.2 milioane de persoane au fugit din tard pand in
septembrie 2023, devenind cea mai mare crizd a refugiatilor din Europa de ta cel de-al Doilea Rizboi
Mondial incoace!.
2. Inainte de invazie. trupele rusesti s-au concentral in apropicrea granitelor Uerainei. in conditiile in

care oficialii rusi au negat planurile de atac, Viadimir Putin a anuntat o Loperativne militond specialea

penteu a sprijini republictle separatiste Donetk st Lugansk, ale cdror forte militare fuptan impolriva

* Disponibil la: hetps:/data2.urther. org/en/sitmtions/ukraing; accesat la data de 04.10.2023.
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Ucrainei in conflictul din Donbas. sustinind ca scopul este ..demiliturizared”™ si ‘,qua:.{'ﬁcurca':
Lierainet. Atacorile aeriene rusesti si o invazie terestrd au fost lansate pe un frent nordic din Belarus
spre Kiev. un front nord-estic spre Harkov. un front sudic din Crimeea si un front sud-estic din
Donbas. Ucraina a decretat legea martiali si a ordonat o mobitizare generald.

Rusia a capturat Herson in martie i Mariupol in mai. dupa un asediv distructiv. fn aprilie. Rusia a
lansal o noud bitilic a Donbasului. Forfele rusesti au continuat s bombardeze obiective militarg
si civile aflate departe de linia frontulni, inclusiv refeaua energeticit, pe tot parcursul iernti
2022, La starsitul anului 2022, Ucraina a lansat contraofensive in sud §iin est La scurt timp dupa
aceea, Rusia a anuntat anexarca ilegald a patru oblasturi partial vcupate. fn noiembric, Ucraina a
recucerit pirti din regiunea Herson, [n tebruarie 2023, Rusia a mebilizat aproape 200,000 de soldati
pentru o nowd ofensivd in Donbas. In funie 2023, Ucraina a Jansat o altd contraofensivi in sud-est.
Invazia a [ost intdmpinald cu o condamapare internationald pe scard largd. Adunarea Generald a
Oreanizatici Nativnilor Unite a adoptat rezolutie prin care a condamnat invazia $i a cerul retragerea
completd a tortelor rusesti, Curtea [nternationald de Justitie a ordonat Rusiet s suspende operatiunile
militare. iar Consiliu! Luropei a expulzat Rusia. Numeroase tiri au impus sanctiuni Rusict, precum,
st abiatului sian, Belarus, siao olerit ajutor umanitar si mititar Ucrainel. Awavut foc proteste in intreaga
tume: cele din Rusia au fost intdmpinate cu arestiri in masd $i cu o cenzured sporitd a mass-media,
Peste F.000 de companii au piriisit Rusia si Belarus ca rdaspuns la invazie, Curtea Penali
Internationald a deschis o anchetdl privind posibile crime Impodriva umanitatii, crime de riizboi, ripis
de copii si genocid Ta timpul invazei. emitand un mandai de arestare pe nunwele lut presedintehu
Federaticr Ruse in martic 2023, '

Unisnea Puropeand (L) si statele sale membre condamnd cu fermitate rézboiul de agressune brutal
al Rusici impotriva Ucrainei st anexarea ilegald a regiunilor Donetk. Lugansk, Zaporijia si Herson
ale Ucrainei. Acestea condamnd. de ascmenca, implicarca Belavusului inagresiunea militard o
Rusiei,

Corput 22 al armatei ruse s-a apropial de centrala nucleard Zaporizhzhia pe 26 februaric 20022 si a
asediat Inerbodar pentru a prelua controlul asupra acesteia, A izbuenit un incendiu, dar Agentia
[rternationala pentru Energie Atomicd (ALEAY a declarat ulterior ¢ echipamentele eseatiale nu au
fost deteriorate, Centrala pucleard a cazut sub control rusese, dar. i ciuda incendiilor. nu a Tnregistrat
scurgeri de radiatii.
Bombardamentele au tovit depozitele de cenusit de carhune de ta centrala clectricd vecing pe 23
august. iar cenusa a lual foc pand pe 23 august. Linia de transmisie de 730 KV cdtre substatia
Dniprovska, care a [ost singura dintre cefe pateu linii de wransmisic de 730 KV care nu fusese fncd
avariatit si tntreruptd de activnile militare, trece peste depozitele de cenusa. La 25 avgust, la ora 12:12
p.n, dinia a fost intreeuptd din cauza incendiului de dedesubt, deconectand centrala si cele doud
reactoare in funcliune de o reteaua nationala pentru prima data de cind a inceput si lunctionese in
1985, Ca raspuns. generatoarcle de rezervi ate reactorului 5 s5i pompete de rdcire au pornit, iae

reactorul 6 a redus productia.

? Disponibil la; httpsy/Awvww consilium,europa,cuiro/policies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion: accesat ta
data de 44.10.2025.
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{1. Criza encrgetici [i:'()vocmé de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse in Ucraina

i Razboiul nejustificat si neprovocat al Rusiei Impotriva Ucrainel o avul un impact puternic asupra
pietelor energici. Tirile UF sunt nevoite sd  coordoneazil indeaproape actiunile menite s3 asigure
aprovizionarea cu energie si preturi accesibile.
Preturife eneruiei sunt volatile de la jumitatea anului 2021 Pretud combustibililor n UL a crescud

1

ca urmare a agresiunii neprovocate si nejustiticate a Rusiel impotriva ierainei. care a generat. de]
asemenea. preocupiri legate de seeuritatea aproviziondirii cu energie. Decizia Rusiel de a suspenda
livrarite de gaze catre mai multe stale membre ale UE a afectat si mai malt situatia,

3. Prin declaratia de fa Versailles. comvenitd in martie 2022, liderii U ai celor 27 de state membre au

}

convenit si elimine treptat si in cel mai scurt timp posibil dependenta UE de combustibilii fosili
din Rusia. La 30-31 mai 2022, Consiliul European a convenit asupra unei interdictii pentru
aproape 90% din totalul importuritor de petrel din Rusia pina a sfirsitul Tui 2022, cu o
exceptic temporard pentru titeiut liveat prin conducte.

4. La 24 noiembric 2022, Consiliul a convenit asupra continututui noilor masuri menite si asigure si s
partajeze aprovizionarca cu gaze in UL Noile misuri:

- vor imbundititi solidaritatea in eazul unei urgente reale si al unui deficit de aprovizionare cu
gaze naturale;

- vor asigura 0 mai bund coordonare a achizitiilor comune de gaze:

- vor limita volatilitatea preturilor la gaze si la encreia electricd;

- vor stabili indict de referintd fiabili pentru pretul gazelor.

1.  Despre resursele earbonifere ale Rominiei

Romania dispune de rezerve variate de carbune (antracit. boild. carbune brua. fignit si turbd) lovalizate in 22
de bazine earbonilere in care au fost puse in evidentd si cercetate 299 perimetre miniere, Virsty
Cicamintelor de carbuni variazd intre Carbonifer tarziu (Westphalian — Stephanian) si Phiocen (Dacian-
Romanian). Distributia bazinelor purtitoare de carbuni din Romania, evidentiale dupd virstd geelogicd.

in subsolul Bazinului carbonifer al Vaii Jului este concentral cel mai mare zdacamant de huild din Romdnia.
Rezervele geologice de huild au putere catorificd superioard. cuprinsd intre 24 — 32 M/ke. cu un indice dd
reflectantd medic intre 0,572 0,905, valori care, in conformitate cu Clasilicarea Internationald a Carbunilor
din strat. adoptat de Comisia Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa. se Incadreasd in:

- Grupa: ciirbuni bituminosi (orto $i para):
- Rangul: mediu

Conlorm acestui document carbunii de rang superior (sau huife) sunt acei carbuni de rang mediu i superios

care prezintd:

3 Disponibil la; hltps:/Awww.consiliwm.curopa.ewie/policies/eu-responsg-ukraine-invasion/impagt-gl-russia-s-
invasion-u{-ukraine-on-the-markets-eu-response/; accesat la data de 04.10.2025.
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- Putere calerifica superioard (umiditate. fard conusd) mai mare sau egald cu 24 Mjkg sau

- Putere calorificd superioard (umiditate. fara cenusdy mai micd de 24 Mj/kg st o reflectantii mai marg
sau egali cu 0,6%. paramctrii intre care se situeaza si carbunele exploatat de ciitre sucursalele
miniere din cadrul SC CLEH-SA.

Zoma de exploatare a huilei din bazing carbonifer al Vaii Jului se afld in partea extrem sudicd a judefuluj
Hunedoara. in depresiunea imtramontani Petrosani. extinzandu-se pe o fungime de circa 42 km si cu [atimea
variind intve 3 si 7 km (http/Awww cnh.ro/galeriat.htm). Accastd zond a inceput si fie cunoscutd ined din

aned 1782, cand au fost observate strate de carbune, in alloriment. care s-au apring $i au ars multd veeme,
Bazinul carbonifer Valea Jiulut este singurul foc din Romania din carc se exploateazd, n acest moment,
carbunc superior - HUTLA, prin intermediul sucursalelor miniere din cadrul SC CLH-SA.

Dintre zacamintele de carbuni din Romdnia, cele de lignit sunteele mai mari. Din punct de vedere structural
genetic zacamintele cele mai importante sunt legate de depresiunea marginala (Avanfosa Carpatica) in
Oltenia si mai putin in Muntenia. apoi in cateva bazine intramontane, dar si cateva in umplutara ncogena a

Depresiunii Panonice st cuvertura peogena a Plattormet Mocsice si Platformei Moldovenesti,

In umplutura neogena a avanfosei si mai putin in cuvertura neogena a Platformei Moesice, dintee Dundire s
Luncavat. se gisese cebe mai importanie zacaminie de ciicbuni din Romdnia. el singur cuprinzind mai mult

de 80 % din rezervede de carbuni energetici ai grii.

In general, carbunii din Oltenia au confinut ridicat in cenusa, fa Anah media plasandu-se fa peste 25 %)
uwmiditatea este de 20-42.3 9 (W), iar pulerea ealorifica initiald este cuprinsa intre 1330 si 3558 Keal/ke,

Carbuncle reprezintd o sursit importantd de producere a energici electrice, acoperind in medie intrd
17.35%, in anul 2020 si 19,66 %, la nivelal datei de 31 martie 2022, din productia totald de encrgic
clectricd la nivel national, potrivit datelor privind .. Starca sistemului energetic national i timp real”™, postaty
pe site-ul Compariei Nationale de Fransport al kEnergict Electrice Transclectrica S.A. — ONTEL

1 ranselectrica SUA.

In prezent, puterea instalabd in capacitiitile de productic a energiei clectrice pe bazi de eirbune este dg
2812.2 MW, situiindu-se pe locul 4, dupi hidro, colian si hidrocarburi*.

Principalii producatori de energie electricd i termicd pe baza de cirbune sunt

- Socictatea Complexul Fuergetic Oltenia S.ALL principalul producator de energic din Rominia pe bazd de
fienit indigen. cota sd medie de piata (iind de cirea 24%. Pand in prezeat, Complexul Energetic Oltenia a
contribuit semnificativ kb asigurarca securitdii energetice nationale. in principal in momentele extreme dg

secetit prefungitit san in perioadele de famd cu temperturi seizute, perioade in care aportud centralelor pe

charbune in structura producticis fa nivel national. a crescut pand la aproape 33%, Totodatd. Compleul

“Disponibil la: hipsy/farhiva.anre,rofrofenereie-glectrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatile-de-produgtic-
energie-clectrica; accesat la data de 27.09.2025.
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Fnergetic Oltenia asigurit agentul termic pentru inedlzirea centralizald si apa caldd menajerd a municipiului

Craiova. aproximativ 300,000 de focuitori:

| Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A . In inselvenid. avand ca obiect de activitate producerea;
furnizarca si comercializarea encrgici electrice pe bazd de huild. prin Sucursala Electrocentrale Paroseni,

care destfiisoard activitdti cu profil energetic:

L Socictatea CET Govora S.A.. care are ca aclivititi producerea si furnizarea de energie electrica pe baza de
lignit, producerea, transportul si distributia de energie termicd. precam si exploatarea lignitului la exploatdrile

miniere din jud. Vileea — carierele Alunu si Berbesti.

| Socictaten Termo-Service Tasi. socictate subordonatd Consifiului Local lasi, din cadrul Primarici last, cu
obicet de activitate producerea encrgivi electrice si producerea. transportul. distributia si furnizarea energiel

(ermice. Energia eleetricd i termicd in cogenerare este produsd pe bazi de haild achizitionatd din import.

V. Atacuri asupra infrastructurilor energetice nationale

In contextul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse asupra Ucrainei s-au constatat o serie de operatii
militare care s-au concentrat asupra unor infrastructuri energetice de pe teritoriul Ucrainei si, prin atacurj
hibride, si asupra statelor vecine, astfel amintim:
- atacu! cu rachete asupra instalatiilor electrice din Rivne, Jitomir, Kiev, Dnipropetrovsk si Harkov]
Ucraina, din 21.09.2023%;
- atacuri asupra infrastructurii energetice care a indisponibilizat 50% din sistemul Energetic al Ucrainei

in 16.12.2022%
. atacul cu obuze asupra Centralei nucleare de la Zaporojie, Ucraina, din 20.1 1.20227;
- atac cibernetic de tip malware, denumit Industroyer2, asupra sistemelor informatice din electricitate
din Ucraina, lansat de gruparea Sandworm controlatii de serviciile de informatii rusesti, la data de 8
aprilie 20228,
- atac cibernetic asupra infrastructurii SCADA apartinand Distributie Energie Electrica Romania, zona
Transilvania Nord in data de 14.05.2023;
Toate aceste atacuri, conventionale sau hibride, au fost de naturd pune in incapacitate de functionare totald
sau partiala sistemul energetic al Ucrainei si/sau al statelor vecine. Unul sau mai multe atacuri similare

5 Pisponibil: htps:eomania.curepaliberaorg/a/rusio-atacuri-ugraina-cnereie/3200286 Lhiml: accesat la data de
27.09.2025;

Disponibil la: hupsy/www.digi2dro/stir/esterne/alarmazaeriang-in-ucraing-vineri-dimineata-dupa-ge-rusii-au-
[ansat-pesie-70-de-rachete-asupro-mai-multor-orase-2 1 85891 accesat la data de 27.09.2023,

Disponibil Ja; hiips:/fwww . digi24 rofstiri/externe/rus ia-bombardeaza- o-zona-din-rezideniiala-nikopol-ucraina-
respinec-atacurile-rusesti-din-jurul-a-sapte-asezari-din-lugansk-si-donetk-2 157273, accesat  la  data  de
27.09.2025.

BDisponibif la: Wil ps://www,odmediaro/ucraina-a-dejucai-un-atac-cibernelic-rus-ce- viza-una-dintre-instaiatiile-
sale-energelice-atacul-comis-de-pirati-informatici-cu-legaturi-cu-serviciile-secrete-ruse-gra-menit-sa-lase-
milioa. htm|; accesat la data de 27.09.2025;

® Disponibil la: https:/financialintefligence ro/atac-cibernetic-asupra-infrastructurii-scada-apartinand-
distributie-enereie-electrica-romania-zona-transilvania-nord/; accesat la data de 62.10.2025;
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constituie riscuri si pentru securitatea energeticd a Romaniei, motiv pentru care se impune crearea unei surse
de rezervd pentru producerea energiei electrice.

Dublat de agresiunile Federatiei Ruse la granita Romaniei sunt si caderile necontrolate ale unor drone pe
teritoriul national’®, urmare a activitatilor ofensive si defensive de pe linia vecina a frontului. Devierea unor
drone militare din zona de conflict sau chiar survolarea unor drone inamice la joasa altitudine si intrarea lor
in spatiul aerian romanesc reprezintd riscuri legitime care pot afecta integritatea unor infrastructuri energetice)
nationale in cazul in care acele drone sunt de tipul “kamikaze™ sau "Loitering munition” st urmdresc lovirea
unor astfel de obiective energetice. intr-un asemenea scenariu de risc este important ca Romdnia s aibé o
rezerva energeticd, precum si o rezerva energeticd de producere a energici electrice care sa intocuiasca def
urgentd sciderea brusca a cantititii de energie in SEN, urmare a unui dezastru care a indisponibilizat total
sau partial o resursd energetica in functiune.

V. Sccuritatea energetied a Rominiei, parte componenti a securitatii nationale

Cu privire la definitia legali a notiunii de securitate nationald, aceasta este consacrata deart. 1 din
lLegea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei, care prevede ci: "prin securitatea nafionald o
Romdniei se infelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economicd i politicd
necesard existentei si dezvoltdrii statului nagional romdn ca stat suveran, unitar, independent i indivizibil,
menginerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingraditd a drepiurilor, libertiitilor 1
indatorivilor fimdamentale ale cetédtenilor, potrivit principiilor si normeloy democratice statornicite prin
Constitutie”. Definitia legald prevede ca valori supreme legalitatea, echilibrul si stabilitatea sociala,
economica si politicd a statului, preludnd, dupd cum vom putea vedea, ipoteza securitatii nationale consacrate
in doctrina majoritard de studii de securitate. Apoi, definitia preia elementele fundamentale care definesc
statul roman din art. 1 din Constitutia Roméniei. Astfel, securitatea nationald a Romaniei recunoaste
suprematia sistemului constitutional si fundamentul juridic al statului roman. Securitatea nationalad 2
Roméniei presupune, asadar, o stare care garanteaza existenta si dezvollarea "carfii de identitate’! a statului,
dar §i a statului insusi. Din aceasta perspectivi putem afirma, fdra teama de a gresi, ¢4 securitatea nationald
este strins legata de Constitutie si constitutionalism, fiind glnditd ca un scut carc si apere valorilg
fundamentale, teimelia si esenta statului roméan. Fatd de dreptul penal, care apira doar acele comportamente;
pe care oamenii le considera periculoase si le califica drept infractiuni, securitatea nationald apérd statul de
brice fel de comportament care poate sd aduca atingere caracterului sau consacrat de Constitutie.

De asemenea, potrivit Hotirdrii Parlamentului Roméniei nr. 22/2020 privind aprobarea
Strategiei Nationale de Apirare a Tarii peatru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap 1
parag. 31, cap 1V parag.119 si 133, cap V parag. 172, 175 i 179, securitatea energetici a2 Rominiei
este parte componenti a securititii nationale a Roméniei. De asemenea, acest fapt reiese si din
interpretarea sistematici a disp. art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept amenintari
la adresa securititii nationale a Romniei “orice actiuni sau inactiuni care lezeazd interesele economicy

strategice ale Romdniel, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerec

10 Disponibil la: hitps/Awww. digi2<4 rofstirifactualitate/bucati-dintr-g-drona-ruseasca-au-cazut-in-romania-
ministrul-apararii-este-la- fata-focului-2494 77 t; accesat la data 27.09.2025.

1 |pan Murare. Elena Simina Tandsescu. "Articolul 1. Stawil romén” in foan Muraru. Elena Simina Tandsescu,
Canstitutia Romdniel. comentariu pe articole. editia a 2-a. Editura C. H. Beck. Bucuresti. 2019, p. 3.
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resurselor naturale (n.a:_energetice), fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemened

esurse, precum yi monopolizarea ori blocarea accesului la acestea. cu consecinje la nivel national sw

regional ",

apdrare a tirii pentru perioada 2025-2030, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1092 din 26
neiembrie 2025, retine urméitoarele:

Hotardirea Parlamentului Romaniei nr. 48/2025 privind aprobarea Strategiei nationale de

Cap. 1, Sectiunea 1.1, Paragraful 11 prevede: ,....domeniul economic contribuie la asigurarea
securitfitii nationale prin sectoare strategice sau importante precum: productia de emergie, inclusiv
extractia de hidrocarburi, mineritul, cu precidere de materii prime rare...”

Cap. 1, Sectiunea 1.1, Paragraful 12 prevede: .....Statutul Romaniei... trebuie si reflecte...
dimensiunile sale teritoriale, demografice §i economice, inclusiv sub aspectul resurselor
naturale...”
Cap. 2, Sectiunea 2.1, Paragraful 24 prevede: .,...actiunile de control gt limitare a accesului la
resurse critice 5i metale rare...”
Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 33 prevede: ,...pun in pericol... siguranta navigatiei, a
infrastructurilor critice onshore si offshore si a exploatiirii resurselor energetice prin platforme
marine...”
Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 35 prevede: ,...provocare pentru transformarea Romdniei... in
cel mai mare producdtor de gaze din UE”
Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 38 prevede: ,Tranzitia energeticd globald... introduce
dependente si vulnerabilitafi legate de accesul ia materiile prime critice...”
Cap. 3, Sectiunea 3.1, Paragraful 48 prevede: , Afectarea infrastructurilor critice. .. inclusiv a eelor
destinate. .. platformelor offshore, a coridoarelor de emergie din Marea Neagra...”
Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 58 prevede: ,Neajunsurile in asigurarea securititii energetice. ..
Infrastructura critica. .. este expusa unor atacuri hibride...”
Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 75 prevede: ,Existd riscul perpetudrii deficientelor in sectoare]
critice, precum gestionarea resurselor (minerale, de api, forestiere etc.). energetic...”
Cap. 3, Sectiunea 3.3, Paragraful 86 prevede: , Valorificarea potentialului national de resurse
energetice... poate contribui la consolidarea securititii energetice...”
Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: ... .asigurarea stabilitafii economico-financiare prin
consolidarea securitifii energetice... si dezvoltarea infrastructurilor critice...”
Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: . .asigurarea unei dezvoltdri durabile si
valorificarea optimi a resurselor naturale...”
Cap. 4, Sectiunea 4.2, Paragraful 101 prevede: . .afectarea libertatii de navigafic... pune in
pericol... proicctele de conectivitate gi pe cele energetice.”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Aparare, Paragraful 103 prevede: ... exercitarea drepturilor
suverane de explorare si exploatare... i gestionare a tuturor resurselor naturale...”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,asigurarea securitatii
energetice... prin cresterea investitiilor in proiectele de exploatare a gazelor naturale din Marea
Neagri, in productia de energie regenerabila si nucleard, precum §i in capacitali de stocare 4
energiei...”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiumea Economie, Paragraful 107 prevede: ,concretizareg
proiectelor energetice de anvergura nationala...”
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e Cap.5, Secginneaws.l, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: , promovarea proiectelor
majore de interconectare energeticd regionala...”

e Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,modernizarea refelelor
de distribufie a energiei electrice...”

e Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ,diversificarea i
securizarea lanturilor critice de aprovizionare.” (relevant pentru materii prime critice, metale rare,
niinerale strategice

In Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirma ci notiunea de securitate nationald este un concepf
constitutional si ci un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economica’.
Curtea mat precizeazii ¢i: (1) securitatea nationald nu implicd numai securitatea militara, deci domeniul
imanu militari, ci are si o componentd sociald si economicd; (2) posibilitatea restrangerii exercitiului unot
drepturi sau libertdti previzuta de art. 53 din Constitutie este o prerogativd constitutionala distinctd dej
instituirea unor misuri exceptionale (starea de urgenta sau de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din
Constitutie (astfel, restringerea exercitivlui unor drepturi se poate dispune si in afara situatiilor reglementate]
la art. 93 din Constitutie)"'. In Decizia nr. 91/2018"3, Curtea a retinut ci termenul de "securitate nafionald”
este unul plurivalent si ca, din perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate
militard, economica, financiard, informatics, sociala a tarii. De asemenea, in Decizia nr. 70/2023, Curtea a
reiterat i in materia stabilivii tpurilor de amenintdri la adresa securitatii nationale, revine legiuitorului
primar sarcina de a stabili aceste ameninfari, aspect care constituie o optiune de politicd de securitate
nationald a statului romdn (a se vedea Decizia nr, 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69)7. Cu privire
la witima decizie citati, aplicind rationamentul sugatis mutandis, se poate aprecia cf si constituirea dej
stocuri enerpetice si capabilititi de producere a energiei electrice pe bazi de huild si lignit, pentru
situatii extraordinare si exceptionale, reprezinti interes pentru securitatea energeticd a Romdéniei,

parte componentii a securititii nationale 2 Roméniei, astfel incit ele si fie reglementate de legiuvitorul

romén, fiind deopotrivi o optiune de politici de securitate nationali a statului romin,

Securitatea energeticd a Romdniei, privita prin prisma prevederilor constitutionale si legislatiei in
vigoare, constituie o componentd vitala si indivizibila a securitdtii nationale. Art. 1 din Legea nr. 51/1991
stabileste in mod expres ci securitatea nationald cuprinde elemente de legalitate, echilibru i stabilitate in
planurile social, economic si politic, cu o vaditd trimitere la temelia st esenta statului romén consacratd n
Constitutie. Astfel, orice vulnerabilitate in domeniul energetic poate echivala cu o amenintare la adresa)
echilibrului si stabilititii economice, pérghiile prin care functioneaza statul romén. Deciziile Curtii
Constitutionale, in special Decizia CCR nr. 872/2010, reafirma ideea ca securitatea nationali nu s¢ rezumd
la aspectefe pur militare, ci inglobeaza si componenta economica si sociald. De aceea, asigurarea securititii
energetice prin stocuri adecvate si diversitate in sursele de productie energetica (precum energia pe baza de
huili si lignit) se incadreazi nu doar in sfera economica, dar si in cea de apérare si protectie nationala. Aces
lucru este evident si prin Hotardrea Parlamentufui Roméniei nr. 22/2020 care consacri securitatea energeticd
ca fiind parte integranta a securititii nationale. Aditional, art. | siart. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991 identificy
amenintirile la adresa securitdtii nationale care lezeaza interesele economice strategice, inclusiv cele

2 Bogdan Dima, "Articolul 119, Consiliul Suprem de Apdrare a Tirit". parag. 14-20 in loan Murars. Elena
Simina Tandsescu. Op. cir.. 2019, pp. 1027-1028.
13 Publicat in Menitorul Oficial. Partea [ nr. 348 din 26 apritic 2018,
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nergetice. Astfel, garantarea unui mix energetic robust §i diversificat nu este doar o chestiune economica,
ci una ce tine de siguranta §i stabilitatea nationald, avind in vedere importanta resurselor energetice pentrul
dezvoltarea si functionarea optimi a statului romén in ansamblul siu. Se intelege astfel imperativul de a
considera securitatea energetici ca o prioritate strategici, ancorati ferm in prevederile constitugionale
i legale ale Roméniei.

VI.Acte normative care obligi la constituirea de rezerve/ stocuri energetice pentru situatii
exceptionale

Potrivit Conceptului Strategic NATO, adoptat la Madrid in 29 iunie 2022, Roménia, in calitate de stat
membru, s-a angajat la urmitoarele:

- ”Ne vom spori securitatea energetici si vom investi intr-o aprovizionare, firnizori si surse dé
energie stabile §i fiubile. Vom asigura pregdtirea civild pentru a asigura continuitatea guverndrii,
furnizarea de servicii esentiale populatiilor noastre si sprijin civil pentru forfele noastre armate. Ne
vom spori capacitatea de a ne pregdti, de a rezista, de a rdspunde si de a ne recupera rapid ding
socuri §i intreruperi strategice §i de a asigura continuitatea activitdtilor Aliantei”;

- "Vom investi in capacitatea noastrd de a ne pregdti, descuraja §i aplra fmpotriva ntiliza“riq
coercitive a tacticilor politice, economice. energetice. informationale si a altor tactici hibride d¢
ctre state §i actori nestatali”; [

Potrivit Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al minorititilon
nationale din Camera Deputatilor 2025-2028, din 23.06.2025, adoptat prin Hotdrarea Parlamentului
Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, Monitorul Oficial, Partea | nr. 580 din 23 junie
2025, se retin urmdtoarele:

- .implementarea tehnologiilor BAT (Best Available Techniques) si CCS (Carbon Capture and
Storage) in industria extractiva a cirbunelui si in productia de energie, cu deduceri fiscale stimulative |
Acestea includ captarea si stocarea CO: direct in mine, productia de hidrogen din cirbune cu CCS si
extractia de minerale critice din cirbune; modernizarea centralelor pe carbune pentru a functional
hibrid cu biomas3, hidrogen si energie solard; punerea in conservare a unor exploatéri de lignit i
termocentrale pe cidrbune pentru a constitui o rezervd de capacitate in situafii exceptionale,
subventionate ca obligatie de serviciu public, cu asigurarea sursei de finangare.”

- ,Ministerul Energiei gestioneaza entitati aflate in dificultate, precum Compania Nationala a Huilei.. |
RADET... Complexul Energetic Oltenia. Se impune renegocierea planului de restructurare al CE
Oltenia pentru a corela inchiderea capacitatilor pe carbune cu construirea de noi capacitati pe gaze
naturale, fotovoltaice si stocare.”

Potrivit Cartei Albe a Apiiriirii, adoptatd prin HG nr. 28/2021 pentru aprobarea Cartei albe a apéririi|
publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 499 din 13 mai 2021, se retin urmétoarele;
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- UPentin indeplinirea mistuailor siahilite sioa aivelidui de umfw',';i'. Armata Romdnici irehuie sa
incleplineased nrmdtoarele cerinje specifice: un sistem logistic imtegrat efivient, aduptat I
configurapicnr siomisiunile Armatel Rowdnici realizat prin: realizarea tn mod eswlonat a stocurilor
de Tuptd, pe clase de materiale §ila un nivel corespunzitor cerinfelor operationale™.

- TAccentuarea competifici pentru accesud pe termen lung fu resurse (energetice, de apd, metale rare
ete.), uncori prin incdlcarea normelor Jdeo drept imternational ale alior state, in paralel i
Btensiticarea concwrenfel firnizevilor pentrn controlul unor picie. an conduy o crestered
iterdependentei economice/energetice a staselor. cu potenfiol de modificare a conduoite] guvernelo
i politice externd yi de diminnare o eficacfdfi politicilor de sarefiuni™

- Ccontinuarea procesului de conypletare a stocuritor operative sisirategice”)

Conform angajamentelor asemate de Romdnia ca stal membru al NATO. potrivit Conceptudui Stralegiq
NATO adoptat Ta Madrid in 29 ijunie 2022, tara este obligald sa-si sporcascd sccuritatea cnergeticd. si
investeascd in aprovizionarca stabild si Gabild cu energie s1 53 se pregiteascd pertru cventuale socurs si
intrerupert strategice. Aceste angajamente sunt completate de masurile previizute in Programul de guvernare
2023-2024 " Viziune pentru natiune”, care subliniaza nevoia de adaptare ta noile conjuncturt politico-mifitarg
st de cooperare regionald pentru asigurarea securititii energetice. De asemenea. Programul pune accent pe
diversificarca mixufui energetic si pe nevoia de stocare a energiel. Cartea Albad a Apdrdirii i Hotdrdrea
Parlamentului Remaniei nr, 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de Apfirare a Farii pentru
perivada 2020-2024 evidentiazi necesitatea realizirii esalonate a stocurilor strategice. accentudnd competitia
pentru aceesul Ta resurse eacrgelice si potentialud pertarbiriior cconomice/energetice a statelor, Totodutd.
aceste documente accentucazd importanta securitifit encructice Tn contextul Marii Negre si potentialul

acestel regiuni ca zond de tranzit si sursa de resurse energetice pentru Romdnia.

Astlel. avand in vedere angajamentele internationale, precum siostrategiile si programele  nagionalg]
mentionate, constituirea de rezerve strategice encrgetice de huildl si lignit se impune ca o masurd dq
securitate nationaki, avind in vedere nevoia de diversificare a surselor de energie, pregitires pentru
poteniialele socuri energetice §i asiguravea securitiitii energetice pe termen lung. Accasta devine st mai
imperativa in lunina situatici geopolitice tensionate la granita Romdniel. precum sia potentialelor amenintéri

hibride care pot viza aprovizionarea cu energie o Larii.
Vil Importanta mentinerii capacititii de productie pe baza de hutld si lignit

Potrivit Guvernului Romdnici™, securitatea encrocticd reprezingd principalul pilon de dezvollare pentru
Romania, iar finalizarca tranzitiei de 1a ¢iirbune la gaz naturai si ulterior la surse regenerabile de eacrgie. po

baza unui plan de decarbonizare bine definit. ¢ste eruciald pentru indeplinirea obicctivelor sale pentru 2030,

Contorm Transelectrica. montinerea capacititii de productic la Compiexul nergetic Oltenia (CEO) iy
perioada 2021-2025 este necesard pentru a asigura securitatea si stabifitatea retelets nagronale de energig
electricd, Acest luery se datoreaza in special st contextufui regional in care farile UL precum Ungaria si

-
3

Grecia, sunt importatori neti de encrgic (aproximadiy 3.000 MW pe ord). in timp c¢e Bulgaria poate exporty

"Pisponibil la: htip://energie. gov.rofwp-content/uploads/202 {/03/NF-OUG- AS-restructurare-CEO-
_22.03.2021-_An-
ex.doex: accesat la data de 27.09.2025.
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aprosimativ 730 MW doar in anumite perivade ate anului (conform date 2020 ENTSO-E). Planul Dezvoltare
al Transelectrica oferd perspectiva integrarii a doar 2.000 MW de noi capacitaii de surse regenerabite de
chergie pana in 2029 si nu oferd perspective conerete cu privire la evolufia capacitatilor de import-export.
Pe asemenea. Transelecirica atrac atentia scaderii eficientet surselor actuale de energie regenerabild din
cavza factorilor de degradare (pentru unitdtile eoliene si solare puse in functione in perioada 2012-2016),

declansand necesitatea activititii de repowering a capacitatiior existente,

Ciarbuncle este resursa energeticd primarii de bazi in componenta mixului energetic. un combustibil
stralegic in sustinerea securitalii encrgetice nationale si regionale. in perivadele meteorofogice extreme sat
in situatii exceptionale. carbuncie sta la baza rvezilientei alimentarii cu energic si a bunei functionari o
Sistemului Encrgetic National (SN}, acoperind o treime din necesarul de energie electrie (Ia actualefe
capabilititi de productie) si peste jumitate din necesarul de energie electric in ipoteza majorarii

capacitiitii de exploatare.

Resursele de lignit din Rominia sunt estimate la 690 mil. tone [124 mil. tep]. din care exploatabile in
perimetre concesionate 290 mil. tone [52 mil. tepl. La un consum mediu al resurselor de 4.5 mil. tep/an)
aradul de asigarare cu resurse de lignit este de 28 ani in conditiile o care in urmatorii 25 de ani

consumul va rimine constant si nu vor mai (i puse in valoare alte zicaminte de lignit.

Puterea calorificd medie a lignitului exploatat in Roménia este de 1.800 keal/kg. Devarece zicimantul do
lignit din Olenia este format din -8 straturi de cirbune exploatabile, valorificarea superioard a acestora
impune adoptarca urgenta a unor regiementdri care si garanteze exploatarea rationald in conditii de sigurantd

51 clicienti., cu pierderi minime.

Resursele de huilid din Romania cunoscute sunt de 232 mil, tone |85 mil. tep] din care exploatabile in
perinetre concesionate 83 mil. tone |30 mil. tep]. La un consum mediu al rezervelor de 0.3 mil. tep/an
gradul de asigurare cu resurse de huila este de 104 ani, dar exploatarca acestei resurse enevgetice primare
este condilionald de fezabilitatea economica a exploatdrilor. Puterea calorilicd medic a huilei exploatate in

Rominia cste de 3.650 keal/kg.

In contextul actual. marcat de tensiunile geopaolitice si provocartte emergente n stera encrgeticd. Rominia
se confruntd cu imperatival juridic, cconomic si social de a-si consolida autonomia si securitatea energetice.
uridic. statul roman. ca membru al Aliantei Tratatolui Adanticului de Nord, are obligatia de a-si proleja

cetdfenit siintegritatea teritoriald, consolidandu-si. prin uemare, capabiitdtile in fata oricaror ameniniri,
Acest fapt include si asigurarea unui sistem encrgetic stabil si autonom. capabil si rdspundd cficient
potentialele intrerupert sau indisponibititag, Din perspectiva cconomicd. aprirea aproviziondrii cu gaze din
Federatia Rusd si méasurile de embargo alke UL fatd de anumite combustibili accentueazd vulnerabifitatea tériy
in fate volatilitatii pictelor energetice. Asadar. menginerea si dezvoltarea infrastructurilor de producere a
cnergiel pe bazd de huila si lignit, datoritd caracteristicilor lor de flexibilitate. control $i eficientd, se constituic
ca solutii strategice pentru asigurarea echilibrufui cconomic in aceste vremuri incerte. fn plus. aceskea asigurd
un rispuns prompt la necesitdgile SEN. protejand astfel economia nationald de fluctuatit neprevazuge.

01



warantie a bunastdrii cetatenilor, Aceasta inscamni au doar posibifitatea de a dispune de encrgic Tn mod
continuu, ¢i si securitatea locurilor de munci. stabilitatea preturilor si predictibifitatea costurilor encrgeticy
pentry gospodarii. Avand In vedere cerintele crescute de energic in perioadele de iarna, este esential si se
dispund de capacitdti energetice care si nu depinda de importuri sau de variabile geopolitice. Din perspecliva
enerectich. mentinerea i extinderea productiel de energie pe baza de huila st lignit asigurd accastd
¢, avand avantaul proportionalitdgi

diversiltcare i consolidare necesard. Astlied, aceste resurse conventiona
sicontrolabilitieii, devin elemente cheie in strategia de securitale energeticd a Romaniei. rdspunzind cu

elicientd fa nevaile si provocdrile actuale ale societdtii i cconomici nationale.

VHI. Constituirea de stocuri/rezerve energetice pe baza de huild si lignit pentru situafii exceptionale

Potrivit dreptului constitutional romédnese, conceptul de situatic exceptionald presupune chreumstante
extraordinare care pot perturba ordinea de drept sau pot pune in pericol securitatea nationald, ordinea
constitutionala, fundamentul juridic al statului romdn. sau bunistarea cetifenilor. Aceste situali exceptionale
pol 11 declansate de amenintari externe, cum ar {i conflicte armate in apropicre. sau internationate. cum ar fi
crize cconomice sau calamititi naturale. Din accastd perspeclivi, este imperativ ca slatal si dispund de
mecanisme do rispuns rapide sioeliciente pentru @ garanta funclionarea sa in parametri optimi, chiar si in

asticl de contexte.

Din perspectiva stitntefor militare si studitlor de sceuritate. orice stat modern trebuie sl dispund de
capacitatea de a rezista sioraspunde T amenintdng, fie ele conventionale saw asimetrice. Alch, securitated
cnergeticd devine un pilon esential, b cazal unui contlicl armat sau al unui embargo impus de actort externt
aproviztonaren cu resarse encrectice externe poate (1 intreruptd, pundnd in pericol funciionarea infrastructurii

critice si. impheil. securitatea nationala.

Ipoterza de Tucry este ¢l securitaten energeticd este un element inlegrant al sccuritdtn nationade, iar ¢
intrerupere sau perturbare semnificativd a alimenlarii cu cpergic poale avea consceinle grave asupry
stabilitatii politice, economice si sociale a t@rii. Din acest motiv. constituirea de stocurirezerie energeticy
nc bazd de huild si lignit. resurse indigene. asigurd Romanici capacitatea de a raspunde rapid si eficient k
astfel de provocari. Fluila si lignitul, fiind resurse avtohtone. redue dependenta de importuri si olerd o marji

de manevrd in cazul in care surscle externe devin indisponibile sau compromise.

Mai mult, din perspectiva securitdtii nationale. garanlarea unei surse conslante de energie este csenliald
pentru functionarca inlvastructurilor critice - spitale. comunicatit. transport, apiirare. Orice intrerupere in
alimenlarea cu energie poale compromite capacitatea statutui de a raspunde eficient Ta amenintari. de 2

proteja cetatenii si de a asigura continuitaica functiondrii instituliilos,

Astiel, i concluzie, constituirea de stocurt encrgetice pe bazd de huild si lignit se aliniazd imperativelol
constitutionale, de securitate si militare ale Romadniei, Aceasta nu numai ¢ asigurd stabilitate si autonomic

in fata potentialelor perturbiinm externe, dar i consolideaza pozitia tarii ca actor suveran si stabil in regiune.
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Aceasld masurd veprezingd o strategie prudenta si necesard, avand in vedere contextul geopelitic si energetic

actual.

Romania se situeazd inr-o pozitie geostrategicd unicd la granita dintre UL 31 zona tensionatd din estul
continentulul. Cu conflictul dintre Federatia Rusa i Ucraina in vecindtatea directl, securitatea energeticd
devine o preocupare strategicd pentru Roménia. Astfel, diversificarea surselor e energie si utilizarea

resurselor indigene precum huila si lionital sunt vitale pentru garantarea securititii energetice.

Romiinia dispune de revzerve semnificative de huild si lignit, localizate in principal in Olenta st Valea Hului
Acestea au sustinut de-a fungul anilor industria energeticd nationald si au avut un sol crucial in asigurarea
nevoilor de energie ale tarii. In ciuda politicii Green Deal a UL care vizeazi tranzitia catre surse de energie
curate. Romanta are nevoie de o strategic echilibratd pentrwea securiza nevoile energetice in situatii de criza]

ca politicd de securitate nationald implementatd in paraiel cu politica de mediu Green Deal.

En ultimii ani, criza energeticd curopeand si cresterea preturilor a encrgic au afectat atdt Romania. ¢t si alte
tari curopene. Preturile fa gaze naturale i electriciiate av ating cote record, pundnd presiunc pe economie i
poe veniturile cetdtentior. Acest context [ace ca resursele de huild si lignit sd devind si mai valorease peatru
Romdnia. Utilizarca acestora, in combinatic cu alie surse de energie. conlribuie la stabilizarea prefuritor s l¢

reducerea dependentei de importurile de cneraic,

In plus. in contextut tensiunitor geopolitice si a risculu de escaladare a conflictubud dintre Federatia Rusi i
Ucraina. Romdnia trebuie s fic preg@tita pentru eventuale intrerupert in aprovizionarea cu energic. Huila i
Hanitel, ca resurse mterne, pot conteibat fa crearca wnui lampon impotriva socurilor externe i pot asigura

contnutlaten aproviziondri cu cnergie i astlel de sitaatin

Desigur, preocupdrile legate de schimbirile climatice si obiectivele de mediv ale UE sunt escaliale si
Romanta trebuie s (ind cont de aceslea in stralegia sa energeticd. Cu toate acestea. in situali de criziy
resursele interne precum huila si lgnitul pot asigura rezilicnta sistemului energetic national.
[n concluzic, nfr-un context marcat de tensiuni geopolitice, cresterea preturitor fa cnergic si provocarily
Cranzilici energetice, huila si fgnitul. ca resurse indigene. trebuie sd rdmand n arsenalul energetic al
Romdnicl. Acestea pot contribui la securizarea sistemului energetic national, carantand stabilitate i

aulonomic T faga polentialelor socuri externe.

X Exploatarea huilei i a Hgnitului in scop neenergetic

Prin forma actuald a arvt, 2 din QUG or, 108/2022, interzicdand exploatarea de huild st Bunit inctusiv in
scopuri necnergetice (deoarece forma delicitard do redactare a normei nu distinge infre scopui necnergetic s
creroctic, dest obivctul de reglementare al OUG nr. 10872022 este doar decarbonizarca i sectorud encrgetic)
leginitorul delegat a incileal prevederile art. 43 din Coastitutia Romidnici, republicatd, privind libertalea
cconomicd. care prevede ¢d TAceesul liber al perscanct fa o activitate economicd. libera inifiativd s
exercitares acestora in conditiile fegii sunt garantate™. dar siart, 135 alin, (2) Ht. ) din Constitutia Romaniei)
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republicatd. care prevede ¢i 7(2) Statul trebuie sa asigure: dy exploatarea resurselor naturale, in concordan(d
cu interesul national”. Astfel prin textul actual. legivitorul delegat nua reglementat, chiar intr-o himigi largd
de apreciere. exploatarea in scop neenergetic al huilel i lignitului, ¢f a interzis-o in totalitate. fard a creg
exceplii legitime si necesare i raport cu obicctul de reglementare al ordonantei de urgentd. In acest sens. al
obligatici statutui de a reglementa pozitiv prin fege activitatile cconomice. nu negativ. prin interdicly
veneralizate, rezulid si din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei care. in Decizia nr.332/2005.
retine ¢t Cesvaga dispozifiilor art. 43 Jdin Constitugic consacrd posihilitatea oricaretd persoune de a initia si
ntreprinde o cetivitate cu scop fuerativ, Cit foate acestea, textul constitnfionul precizeazd o aeest drept
(rohuic sa fie exercital i conditiife legil. Asifel, leginitoral o fost in drept ca, reglomentand confinuii
Fihertdtii coomomive, s tind comt dv conyideratiile speciale menire sa asigure profeciia sulcrictifor | atd
(imp ct priie aceasia m a negat nsasi existenta gecesnlui liber al persouneil b o activitute economicd,
ihera inifictiva si exercitarea for”, De asemenea. in Decizia CCR nr. 1572004, Curtea a retinut ¢ii i
Considerarea specificalul cconomicet de piatd. statad me mi este detindtoride xclusiv ol hturor paraliiilon
cononiice, rolud s fiind limita Ta crearea cadvului general, ceononiic, sovial st peditic, necesar penteif
forularea aerivitafii agentilor cconomici. ceea ce implicd adopturea oy reglementdri resirictive. dar in
Uimitele impuse de exigurarca respectdrii drepruvilor siointereselor legitime™. Or, se observa ca legisitorul
delegat. contrar considerentelor Curtii Constitutionale de a reglementa st restrictiona, dupi caz, conditiile de
exploatare a huilei si a lignitului in scop neenergetic, a impus o solitie legislativa de interdictic totala de
dosiasurare a unor astlel de activitit economice, desi tipul de activitate de exploatare in scop neenergetic nu
intrd sub incidenta elementelor de reforma ale Componentei Co. Encrgie, din cadrul Pitonutui 1. Tranzitia
verde al Planutui national de redresarc i rezitiengd al Romanicd si nici in Hmitele plafoancior de potuare

impuse de Uniunea Europeand in sectorul energetic de ardere o combustibilitor fosili.

I fectul interzicerii exploatarii huilei i Hgnitutui in Romania n scop neenergetic. aviind o vedere prevederily
OUG nr. 10872022 s reglementéivile constitutionale invocate, implica un spectru farg de consecinge negalivy
in domenii esentiale precum ccl cconomice. juridic, social i politic, cu implicart directe asupra capueiting

nationale de productie si prestare de servieit,

Din punct de vedere cconomic, o interdictie (otakd asupra exploatdrii huilei si lignitului W scop pecneruetic
Contravine principiilor fundamentale ale cconomiei de piatd In care resursele unet tdri sunt mobilizate pentru
maximizarea elicientei si valorii adaugate. O astfel de misurd este de naturd a submina eforturile de
iversificare a cconomiei nationale. limitand posibilitatile de inovare si reducand potentiatul investitional tn
industrii cmergente care se bazeaza pe valorificarea acestor resurse. Mai mudl. existi riscul ca Romania sa
deving dependentd de imparturiie de produse si servichi specilice, care anterior eray obtinute din huild si

Hignit. crescand astlel valnerabilitatea ecconomici a (drit si deticital balanter comerciale,

Din perspectivi macrocconomicd. exploatarea neenergeticd a huilei st lignitulus reprezintd o madalitate dy
diversilicare a surselor de venit fa nivel nagional. ceva ce poate consolida stabilitatea cconomicd a Romaniel
in [ala Nuetuatiilor din pictele energetice globale. Aceastd diversificare poate sprijini un cchilibru mai solid
Al balantei comerciale. evitand astlel dependenta excesiva fatdl de anumite sectoare CCOROMICE sau surse de
venit, Mai mull. cu o industric robustd n aceastd direclic, guvernul ar putea benefivia de venitur
suplimentare sub forma de impovite si taxe. reducind astiel presiunca asupra finantelor publice si oferind o

marid de manevrd mai mare in stabilivea politicii fiscale.
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[Yin punct de vedere linanciar, o industrie care valorifica huila si lignitul in scopuri neencrgetice are
potentialul de a atrage investitii semnificative. atdt din surse interne. cdt si externe. Aceste investitii pof
stimula pietele financiare prin diversiticarea portofolivlui de produse de investitii dispanibile si pot ofers
oportunitiifi atractive pentry investitorit interesati de inovatic si dezvoeltare sustenabila, De asemenea, cu o
abordare financiara solidd. companiile din acest sector pot aceesa cu usuringd finantdni pentru cercetare 5

deavoltare. extindere sau modemizare.

La nivel microcconomic. valorificarca huilei si a lignitului in scopuri peenergetice poate contribui
semmnificaiiv la dezvoltarea si prosperitatea afacerilor locale. Prin stimularea cererii de resurse umane.
materiale si servicii conexe, aceasta poate gencra o crestere a veniturilor si profitabilitdlii pentru o serie bargdl
e intreprinderi mici si mijlocii. Acest lucru, larandul sau, poate consolida farturile de aprovizionare st poate

climula inovatia in sectoarele adiacente. creand astfel un ecosistem cconomic sinergetic si durabil.

Din perspectiva business. industriile conexe. precum cea chimicd, fanmaceuticd sau de constructit. care
depind de derivatii si produsele obtinute din build si lignit. pot vedea o crestere semnificalivd in ceca <
priveste competitivitatea pe piatd, Cu acces direct la materii prime de calitate si fa un cost competitiv, acesty
industrii pot oferi produse si servicii la standarde Tnalte. avand astlel un avanlaj competitiv latd dg
competitorii internationali. De asemenea, o colaborare strinsd intre sectoarele extractioniste st cele conexy
poate stimula wansferul de cunostinte. novatia si dezvollarca de produse st solutii de ultimd generalic,
plasind astlcl Romania pe harta globald a inovatict in domeniul valorificarii neenergetice a huilei s

lignitului.

Din perspeetivi juridicd, interzicerea [ distinetie a exploatdrii huilei si lignitului contravine principiiler
chumntate in Constitutia Rominiei, in special in ceca ce priveste garantarea libertati cconomice si a obligatici

-

statutui de a reglementa povitiv activigitile cconomice. A nu face distinetii intre scopurile cnergetice 5i
neerergetice denolid o posibitd lacund legishativa, care. prin natura sa. ar putea {i supusd controlutui dy

constitutionalitate, avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale invocatd.

Social. interzicerea acestei industrii. fArd a olert alternative viabile, poate avea consecinte negalive asupra
comunititilor traditional dependenic de sectorul minser, conducand la picrderea locurilor de muncd. dislocari
sociale siscaderea calitagii vietii. A nu face distinetia intre ulilizdrile enevgetice si neencrgetice ale hutlet si
lignitului pare s ignore faptul ¢ multe dintre aceste utilizari neenergetice nu sunt doar valabile din punct

de vedere ceconomic, ¢ st esentiale pentre sustinerca coeziunii sociale in anumite regiuni,

Din punet de vedere politic. o astlel de interdictic poate {i perceputd in spatiul public ca un semn af
incapacititii gusernamentale de a echilibra necesititite de protectie a mediului cu cele ale dezvolsdri
bconomice si sociale. De asemenca. Mitr-un conlext international in care Rominia cste angajatd sa isi
diversilice sursele de venit si s isi maximizeze potentialul de dezvoltare. o abordare unilaterald fatd de
restirsele proprii poate avea implicatii negative asupra reputatiei [@rii st asupra capacitalii sule de a negocia

acorduri Tavorabile cu partenerit externi

2.3, Schimbari preconizate
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Prezentul proiect de acl normativ, in virtutea prerogativelor constitutionale ate statului romdn referitoare It
asigurarea securititii nationale. a garantérii libertdti cconomice. precum sia axploatarii resurselor naturaie,
in concordantd cu interesul national, permite punerea in functiune de noi capacitdgi de producere a eneraied
clectrice pe bazd de lignit, antracit, turbi sau huila. in vrmatoarele cazuri:

a) in scop neenergetic, pentru producerea. furnizarea §i comercializarea care deservesc industried

farmaceutice. medicale, alimentare, textile, de constructii, chimice si altor asemenea ;
Huila si lignitul sunt tipuri de carbune, iar doar o parte din aplicatiile lor traditionale sunt energetice, fiind
folosite drept combustibili. Cu toate acestea, exista si aplicatii neenergetice pentru aceste materiale. Cateva
dintre aceste aplicatii, fird ardere si fard emisia de CO2, sunt:

Materiale pentru constructii: Cenusa rezultatd din arderea huilei si a lignitului poate fi folosita ca
aditiv in fabricarea betonului sau a altor materiale pentru constructii. Cenusa rezultatd din ardereq
cirbunelui, cunoscutd sub numele de cenusi zburatoare, contine siliciu, aluminiu si fier, care pot fi
folosite ca pozolani in beton. Aceasta poate imbunitati lucrabilitatea, rezistenta fa compresiune 5i
durabilitatea betonului.

Adsorbanti: Anumiti derivati din carbune pot fi folositi ca adsorbanti pentru purificarea gazelor i
lichidelor. De exemplu, carbunele activat, care este procesat pentru a mari porozitatea sa, poate fi
folosit pentru filtrarea apei sau a aerului. Prin tratarea termicd a carbunelui in absenta aerului si
activarea cu agenti chimici sau gaze, porozitatea materialului creste semnificativ.

Produse chimice: Cirbunele poate fi folosit ca materie primé pentru productia unor produse chimice,
precum alcatranul de huild, fenolii si benzolul. Prin distilarea uscati a huilei, se poate obtine alcatran
de huild, care este o sursd de compusi aromatici precum benzen, toluen si xilen. Acesti compusi suni
folositi in industria chimica pentru a produce plastic, rasini si alte chimicale. cestea sunt de asemened
produse secundare ale procesului de cocsificare a huilei si au diverse aplicatii in industria chimica.
Cirbune activat: Acesta este folosit in purificare si filtrare, precum filtrarea apei potabile si tratarea
aerului. Cirbunele activat are capacitatea de a adsorbi o varietate de compusi organici si anorganic
din gaze si lichide, fiind utilizat in purificarea apei, tratarea aerului si procese industriale.

Silicon metalurgic: Lignitul poate fi folosit in procesul de productie al siliconulfui metalurgic, unde]
serveste ca agent redactor. Lignitul, datorita continutului sdu de carbon, poate servi ca agent redactor
in productia de silicon metalurgic. in prezenta caldurii, dioxidul de siliciu (SiO2) reactioneaza ct
carbonu! din lignit pentru a produce silicon si dioxid de carbon.

Gudroane si asfalturi: Uncle fractiuni din huild pot fi folosite pentru productia de gudroane si
asfalturi pentru drumuri. Gudroanele rezultate din distilarea huilei pot fi folosite in productia de
asfalturi pentru pavarea drumurilor. Acestea imbunatitesc aderenta si durabilitatea asfaltului.
Materiale carbonice pentru electrozii: Huila poate fi folosita la fabricarea de electrozi pentr
industria metalurgicd. Carbunele de inaltd calitate poate fi prelucrat pentru a produce electrozi
folositi in furnalele electrice si in alte procese metalurgice. Acesti electrozi conduc electricitatea si
sunt esentiali pentru productia de otel si alte metale.

Industria cosmeticii: Derivati ai carbunelui sunt folositi in anumite produse cosmetice, precum
sampoane sau sapunuri. Gudroanele de huild au fost folosite in trecut in unele sampoane si produse
pentru tratarea psoriazisului, desi utilizarea lor a scizut din cauza preocupdrilor legate de sigurantd
si sanatate. Carbunele activat este folosit in unele produse cosmetice pentru proprietdtile sale de
adsorbtie, cum ar fi mastile faciale si produsele de albire a dintilor.
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Astfel, exploatarea huilei si a lignitului din Romania in scopuri neenergetice, pentru producerea de materiale
pentru constructii, produse chimice, gudroane si asfalturi, si altele, reprezintd nu doar o diversificare a
utifizarii resurselor, ci si o serie de avantaje substantiale din perspective economicd, sociald, juridicd si

politica.

Din perspectiva economici, capitalizarea pe aceste resurse autohtone in domenii neenergetice poate generg
o crestere a valorii addugate in cadrul sectoarelor industriale conexe, avind potentialul de a dezvolta noi
lanturi de valoare si de a stimula inovatia in industriile adiacente. Mai mult, valorificarea huilei st a lignitului
in noi domenii ar putea atrage investitii striline directe si ar consolida pozitia Roméniei ca actor industrial
primar in regiune, stimuland astfel economia de piata si creand premisele pentru un ecosistem economic mai
robust si mai diversificat.

Din punct de vedere social, reorientarea industriei carbunelui catre aplicatii neenergetice ar putea oferi g
solutie Ja unele dintre provocirile legate de tranzitia energetica, cum ar fi pierderea locurilor de munca in
regiunile traditional dependente de industria cirbunelui. Prin dezvoltarea si sustinerea acestor noi domenii,|
se poate asigura continuitatea ocupirii fortei de muncd, protejind comunitatile si reducénd riscul de dislocari
sociale.

Din perspectiva juridica, adaptarea legislatiei la noile modalititi de valorificare a huilei si a lignitului poatg
consolida cadrul legal national, oferind certitudine si claritate pentru investitori. Un cadru juridic bine defini(
si adaptat la cerintele industriilor emergente poate sprijini dezvoltarea economica durabila, in acord cu
angajamentele internationale si cu standardele de mediu ale Romaniei.

In sfarsit, din punct de vedere politic, sprijinirea unei industrii diversificate, care sd valorifice resursele
naturale ale tarii intr-o manierd inovatoare si durabild, reafirma angajamentul Romaniei fata de principiile
economiei de piata, imbunititind astfel imaginea tarii pe scena internationald si consolidandu-i pozitia in
discutiile politice si comerciale la nivel regional si global.

In concluzie, introducerea exceptiei de la interdictia de a primi licente de exploatare de huila si fignit, pentry
destinatie neenergetica, reprezintd o necesitate legislativa, chiar de natura constitutionald, in scopul garantarii
libertitii economice si a exploatarii resurselor conform interesului national.

by in scopul constituirii de rezerve de lignit si huild pentru mobilizare si razboi, in sensul art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 203/2013 privind plunificarea aparéril;

Legea nr. 203/2015, la art 1 alin. (1), prevede ca are drept obiect de reglementare planificarea apararii,
atribut si componenti esentialid a politicii de apdrare, care reprezinta un complex de activiti{i $i masuri carg
vizeazd protejarea i promovarea intereselor nationale, definirea §i indeplinirea obiectivelor securitafii
najionale a Romaniei in domeniul apiririi. Litera a) de la alineatui 2 al articolului 1 din aceeasi lege]
prevede ¢d "planificarea apdrarii este procesul care sid la baza transformdrii §i modernizdrii in domeniul
apdrdrii si include totalitatea programelor, actiunilor si masurilor inifiate de Romdnia pentru identificarea,

dezvoltarea si pregdtirea capabilititilor militare i nonmilitare necesare indeplinirii misiunilor s
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obiectivelor in c.’omeniuﬁfﬁ‘c";;;g;ﬁ;ii pentru indeplinirea obliguﬁilr}r ce derivdl din Constitufia Romdniei,
epublicatd, si din lege”. Obligatiile din domeniul apdrarii nationale, dar si a garantdrii  ordinii
constitutionale, rezultate din Constitutie, privesc si obligatiile care deriva din posibila instituire a unor situatij
exceptionale (stare de asediu sau urgenfd, mobilizare partiald sau totala a fortelor armate, respectiv a stirij
de razboi) sau angajamentele rezultate din aderarea Rominiei la Tratatul Atlanticului de Nord (art. 149 din|
Constitutie). De asemenea, literele b-d) previd o serie de alte finalitati ale legii, astfel: ,.b) indeplinirea
obligafiilor ce revin Romdniei in asigurarea securitéfii §i apérdrii colective in cadrul NATO,

) asigurarea participdrii Romdniei la Politica de Securitate §i Apdrare Comund a Uniunii Europene;

4} respectarea angajamentelor in contextul cooperdrii internafionale in domeniul aparérii cu alte state §i al
indeplinirii obligatiilor asumate prin participarea la activitatea altor organizatii internationale sau in altg
witieatii reglementate de dreptul international, in conditiile legii”

Art. 9 alin. (1) si (2) din Legea 203/2015 prevede ci Programele majore se elaboreaza in cadrul Ministeruluy
Aparirii Nationale, pe baza Directivei de planificare a aparérii. Programele majore cuprind: "a) totalitated
ctiunilor si a mdasurilor concrete desfiisurate pentry modernizare, Inzestrare, instruire la pace, execufared
serviciuluf de luptda si interventie, pregdtive pentru participarea la misivni in afara teritorivlui nafional,
precum §i pentry situafii de crizd §f rizbel

b) actiunile si masurile concrete desfasurate pentru asigurarea conditiilor optime de viatd pentru personal,
asigurarea sprijinului logistic si a rezervelor pentru mobilizare §i rizboi, crearea i infrefinereq
infrastructurii pentru actiuni militare Tn cadred apdririi colective a NATO, participarea la acfiuni de
cooperare inlernajionald cu alte state;

) resursele alocate anual pentru realizarea actiunilor §i masurilor prevazute la lit. a) si b)”.

Astfel, din perspectiva aplicdrii prevederilor art. 9 din Legea nr. 203/2015, statul roman este obligat 53
constituie rezerve si stocuri, inclusiv energetice, care sé satisfacd nevoile de echilibrare in SEN in cazul
producerii unei situatii exceptionale de natura militara care pot afecta securitatea nationala a Romaniei, intr-
un coutext actual in care amenintarile la adresa securitdtii energetice sunt tot mai pronuntate.

¢) in scopul pregdtivii, asigurdrii si organizdrii resurselor energetice necesare in cazul instituirii stdril
de wrgentd si asediu, in conditiile Ordonantei de wgentd nr, 171999 privind regimul stdrii de asedit
si regimul starii de wrgentd, cu madificdrile si completdrile ulterioare:
Prin QUG nr. 171999, legiuitorul a definit motivele si obiectul starii de urgenta si de asediu, plecand
de la realitatea politicd si sociala de la acea data, cu completarea realizati prin Legea nr. 58/2023 si
tinand cont de traditia constitutionald a celor doua institutii.
Starea de asediu, conform art. 2, se poate constitui numai pentru “aduptarea capacitatii de apdrare
a (drii, inclusiv apdrarea ciberneticd, la pericole grave, actuale sau iminente, care amenin{

suveranitatea, independenta, unitatea orl integritatea teritoriald a statului”. Ea apare ca o masurd
defensiva fatd de o amenintare armati actuala si iminentd, care pune in pericol valorile fundamentale
ale statului romén previzute de art. 1, alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata. Ea se instituig
asadar doar pentru ratiuni de aparare nationald, inclusiv pentru componenta de aparare cibernetica a
Romdniei, ca act manu militari precedent unei confruntiri armate iminente. In mod logic, ei ii poate]
urma declararea mobilizirii partiale sau totale a fortelor armate (art. 92, alin. (2)), luarea unor masuri
de respingere a agresiunii armate (art. 92, alin. (2)) sau chiar declararea stérii de razboi (art. 65, alin,|
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(2), kit. ). in aceste circumstante, Pregedi:afé!e Romaniei isi exercitd in mod operativ atributia de
comandant a fortelor armate si emite in mod direct acte de comandament militar.

Starea de urgentd, conform art. 3 din QUG nr. 1/1999, poate fi instituitd numai pentru trei categorii
de ratiuni. Ele preiau, sub o alti denumire extinsi, ratiuntle de ordine publica si securitate national)
din vechile reglementiri constitutionale. Astfel, starea de urgenta poate fi instituita fie numai in cazul

(1) "existenfei wnor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea naffonald ori

functionarea democratiei constitutionale ', in cazul (2)"existenfei unor pericole grave actuale sai
iminente privind  securitatea cibemetica pentru rafiuni de securitate nationald” sau in cazul
(3) "iminentei producerii ori producerea unor calamitdi care fuc necesard prevenirea. limitarea sat
inldturarea, dupd caz, a wmdrilor unor dezastre”. Prima categorie se referd la domeniul extins al
securitatii nationale, incluzand si democratia constitutionald care reprezintd o valoare protejata de
securitatea nationali conform art. 1 din Legea nr. 51/1991. Cea de-a doua categorie priveste
amenintirile la adresa securititii cibernetice pentru rafiuni de securitate nationald, anume acele
amenintéri prevazute la art. 3 lit. n)-p) din Legea nr. 51/1991. Cea de-a treia categorie se referd lg
acele dezastre, calamititi, evenimente exterioare cu caracter natural si nu sunt de natura securitiitii
nationale, ci cel mult de dimensiunea ordinii publice. Ele sunt in strinsd legaturd cu dezastrele

provocate de fenomene naturale, meteorologice, climatice etc.

In contextul securitatii energetice a Romdniei, prevederea legald care permite punerea in functiune
de not capacitdti de producere a energiei electrice pe bazi de lignit, antracit, turbd sau huila. in
contextul starii de urgentd sau asediu trebute inteleasd in relatie directd cu potentiale scenarii de risc,
cum ar fi:

|. Interdependenta energetici si vulnerabifitatea la sursa externii: Romaénia, ca multe alte statel
europene, depinde partial de importurile de energie. In situatii de exceptionale ca cele de asediu si
urgentd, sursele externe pot fi inaccesibile sau pot fi utilizate ca mijloc de presiune politica.
Exemplificand, o situatie tensionatii la nivel geopolitic, cum ar fi un conflict in regiunile exportatoare
de gaze naturale citre Romadnia, ar putea conduce la intreruperea sau limitarea aproviziondrii. fn acest
context, exploatarea resurselor nationale, inclusiv lignit sau huila, ar oferi Roméniei o marja de
manevra energeticd si o reducere a vulnerabilitatilor.

2. Capacitatea de rezilienta in fata atacurilor cibernetice: fntr-o erd in care infrastructura critica
nationald din sectorul energetic este tot mai mult digitalizatd, riscul unui atac cibernetic asupra
retelelor si sistemelor informatice din sectorul energetic este In continud crestere. Imaginand un
scenariu in care sistemele care controleaza sursele de energie regenerabild sau retelele de distributiel
sunt compromise, este esential ca tara sd aibi acces la surse energetice diversificate, inclusiv la celg
bazate pe lignit si huil, care pot fi operate in regimuri mai traditionale si rapide si deci, potential,
mai putin susceptibile unor astfel de atacuri.

3. Necesitatea energeticii in contextul situatiilor exceptionale: O stare de urgentd sau asediu poatey
veni cu cerinte energetice suplimentare sau neasteptate. De exemplu, instalatiile medicale, centrele
de coordonare sau facilititile de apirare pot necesita cantitati mari de energie intr-un timp foarte scurij
si neintrerupt. in astfel de momente, capacitatea de a mobiliza rapid resursele nationale, cum ar fi
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cele bazate pe lignit sau huilg, ar putea fi esentiald pentru functionarea efectiva si rapidé a rispunsului
la crizd. Este esential de retinut faptul ca o serie de infrastructuri importante pentru mentinerea
functitlor vitale ale statului, precum spitalele, scolile si unele sedii ale autoritatilor administratiei
publice centrale, nu detin generatoare electrice de rezervd deci, Tn cazul unei intreruperi bruste a
energiei electrice, cauzate de indisponibilizarea unei surse de producere a energiei, s-ar pune in
pericol buna functionare a serviciilor publice, afecténdu-se grav interesul legitim public.

4. Stabilitatea si predictibilitatea furniziirii de energie: Sursele de energie regenerabila, desi
esentiale pentru tranzitia ecologica, au si caracteristici de intermitenta si incarca necontrola SEN. in
situatii de crizd, pot exista perioade in care productia de energie din surse regenerabile nu este
suficientd pentru a satisface cerinfele nationale. Prin contrast, resursele de lignit si huila oferd o
productie de energie constanta si predictibild. Asadar, in scenarti unde stabilitatea si continuitateaj
furnizarii de energie sunt cruciale, aceste resurse pot fi valoroase.

in concluzie, in timyp ce tranzitia citre surse de energie mai curate si mai durabile este imperativa
pentru viitorul Romaéniet si al planeter, necesitatea de a avea acces la o varietate de surse de energig
in contexte de crizd (stare de asediu si urgentd) se justificd prin prisma securitdtii nationale §i a
capacitatii de raspuns eficient al statului in situatii exceptionale.

d) in scopul prevenivii i combaterii ameningdrilor la adresa securitdyii nafionale a Romdnied, asife
cum sunt prevazute de art. 3 din Legea nr. 311991 privind securitatea nationald a Romdniel;

Obicctul de interes al securitdfii najionale 1l reprezintd efectele negative produse de amenintirile pe care
statul le apreciaza ca afectind starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economici si political
necesard existentei si dezvoltarii statulul national romén ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil,
meniinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin
Constitutie. Or, cu privire la aceasta, Curtea Constitu{ionald a statuat in jurisprudenia sa cd, in materia
stabilirii tipurilor de amenintari la adresa securitatii nationale, revine legiuitorului primar sarcina de a stabils
acecste amenintdri, aspect care constituie o optiune de politica de securitate nationala a statului romén (a se
vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69).

Din analiza dispozititlor art. 3 din Legea ar. 5171991, se observA cd amenintirile la adresa securitdtii
nationale sunt privite fie din perspectiva faptelor concrete sivarsite de citre o persoand, fie din perspectiva
subiectului care poate suferi o vitimare/atingere ca urmare a unei fapte. Astfel, se poate afirma ci
amenintérile la adresa securitatii nationale se obiectiveazi, pe de-o parte, in acele actiuni/fapte care,
indiferent de faptuitor, prin efectul lor, sunt prezumate absolut a avea un impact direct asupra societéti, in
ansamblu, st pe de altd parte, n acele actiuni/fapte care prin efectul lor au un impact direct asupra anumito
persoane determinate st un impact mediat asupra societatii, In ansamblu.

in Decizia CCR nr. 1414/2009, instanta de contencios constitutional a considerat cd "o situatic de crizd
financicra mondiald ar putea afecta, in lipsa unor masuri adecvate, stabilitatea economicd a tdrii, si implicit,

vecuritatea nationald”,
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in Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirma eémnoi;iunea de securitate nationalé gste un concept
constitutional si ci un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economicd”. Curtea
mai precizeaza ci: (1) securitatea nafionald nu implicd numai securitatea militard, deci domeniul many
militari, ci are si o componentd sociala si economica; (2) posibilitatea restringerii exercitiului unor drepturi
sau libertiti previzutd de art. 53 din Constitutie este o prerogativa constitutionala distinctd de instituirea unor
masuri exceptionale (starea de urgentd sau de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din Constitutie
(astfel, restrAngerea exercitiului unor drepturi se poate dispune i in afara situatiilor reglementate la art. 93

din Constitutie)".

in Decizia nr. 91/2018, Curtea a retinut ¢i termenul de "securitate nationald” este unul plurivalent si ca, din
perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate militard, economici, financiari,
informatici, sociala a tirii. De asemenea, in completarea acestei idei, n opinia separat a doamnei judecator
Livia Stanciu, la parag. 8, se retine ¢d “nofiunea de securitate nafionald este una evolutivd, aceasta
impundndu-se a fi interpretatd §i normatd in asa fel incdt sa fie conformd cu obligatiile internationale
asumate de Romdnia, in lumina art. 11 din Constitufie. Dacd inifial nofiunea de securitate nafionald vizd
apdirarea intereselor militare ale statelor, in prezent ea trebuie analizatd prin prisma conceptelor utilizate
la nivelul Uniunii Europene si al Nagiunifor Unite ca inglobdnd, dincolo de securitatea militard. i
securitatea socioeconomicd. Notiunea de securitaie nafionald wmeazd a fi interpretald in fuming politicid
comune de securitate dezvoltatd la nivelul Uniunii Europene care prioritizeazd capacitatea statelor membre
e a rdaspunde prompt problemelor legate de terorism, eriminalitate organizatd §i criminalitate ciberneticd.
Jertci de ce cadrul legal national in materie de securitate nafionald a fost astfel construit incdt sa poatd f
daptabil notivmii autonome §i evolutive de securitate gi, in acelayi timp. sa aibd suficiente garanfii pentri
protejarea dreptuvilor si libertéfilor cetdfenesti atunci cdnd exista o ingerintéi punctuald in aceste drepturi™)

In Decizia CCR ar. 455/2018, s-a constatat ¢ securitatea regelelor si sistemelor informatice este o chestiuneg
care fine de securitatea nationald, Curtea operdand din nou cu notiunea de securitizare, de aceastd dati in|

domeniul securitatii cibernetice.

Potrivit Hotidradrii Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategieci Nafionale de
Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap L parag. 31, cap IV parag.119
si 133, cap V parag. 172, 175 si 179, securitatea energetici a Romdniei este parte componenti a
securititii nationale a Roméniei. De asemenea, acest fapt reiese si din interpretarea sistemalicd a disp.
art. 1si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept amenintari la adresa securitifii nationale a
Romaniei "orice actiuni sau inacfiuni care lezeazd interesele economice strategice ale Romdniel, cele care

an ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale (n.a:
energetice). fondurilor forestier. cinegetic i piscicol, apelor §i oltor asemenea resurse, precum §j
nonopolizarea ori blocarea accesului la acestea. cu consecinte la nivel national sau regional”,

Permiterea punerii in functiune de noi capacititi de producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit,
turba sau huild. poate fi vAzutd ca o strategie de a adresa si de a combate diverse amenintari la adresa)
securitatii nationale a Romaniei, asa cum sunt prevazute de art. 3 din Legea nr. 31/1991. Spre exemplu,
dependenta energetica de surse externe poate crea vulnerabilititi geopolitice. Un stat care nu isi poate asigurag
autonomia energetica poate fi supus la presiuni politice sau economice de la furnizorii sai. Astfel, producerea
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ﬁropriei energii electrice pe bazi de fignit, antracit, turba sau huild. poate creste suveranital‘gémé-ﬁgtﬂ'éeticé a
Romaniei, diminuand sansele de a fi influentatd sau manipulatd de puteri externe. Stabilitatea energetica
poate avea un rol cheie si in prevenirea conflictefor. O natiune care nu depinde de importuri energetice este
mai putin susceptibila sa intre in conflicte pentru resurse si nu este expusd la blocaje sau sanctiuni. Dy
asemenea, asigurarea unei productii interne stabile de energie reduce riscul ca entitati interne sa caute sau sj
faciliteze acorduri energetice secrete cu entititi potential ostite. Totodata, o refea energeticd independenta si
robustd poate creste capacitatea statului de a se mentine functional in fata unor crize interne sau externe,
carantind continuarea servicitlor esentiale. Nu n ultimul rind, controlul intern asupra resurselor energetice
poate limita expunerea la actori externi care ar putea incerca si infiltreze sau sd spioneze infrastructury
energetici. Diversificarea surselor de energie si descentralizarea productiei pot reduce vulnerabilitatea la
atacuri directionate. O singurd centrald pe huild poate fi mai greu de sabotat sau neutralizat decét o reteq
extinsd de producitori de energie regenerabild cu panouri fotovoltaice. Autosuficienta energeticd poate]
preveni instabilitatea sociala care poate fi exploatatd de miscari extremiste, descentralizarea productiei
cnergetice si diversificarea surselor putdnd reduce impactul unui atac terorist asupra infrastructurii

energetice.

Prin avizul conform al Consiliului Suprem de Apirare a Térii se va analiza daci cauza pentru care se solicitd
acordarea de licente de exploatare este de naturdl a contribui la prevenirea si combaterea unor amenintéri la
adresa securitatii nationale a Roméniet.

e} inscopul constituirii st asigurdarii resurselor energetice, a serviciilor necesare susfinerii efortului de
apdarare, precum si a resurselor materiale necesare in cazul declardrii stavii de mobilizare partiald
sau totald a fortelor armate si ol stirii de rézhoi, astfel cum sunt previzute de art. 21 it e). art. 23
alin. (4), art. 24 si art. 23 din Legea mr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare parfialc s

tolald a fortelor armate i al stérii de razboi, cu modificarile si completarile ulierioare;

in contextul dinamic al situatiei geopolitice si securitatii energetice globale, Guvernul Romaniei propune o
serie de schimbiri preconizate, fundamentate pe urgenta securizérii resurselor energetice nationale prin
dezvoltarea capacitatilor de productie pe bazd de lignit si huild. Aceste modificari se bazeazd pe imperativul
respectarii si implementarii prevederitor din Legea nr. 355/2009, avand drept finalitate asigurarea autonomiei

energetice si a securitdtii nationale.

Potrivitart. 1 din Legea nr. 3552009, "Starea de mobilizare reprezintd totalitatea masurilor extraordinare
ce se pot institui, in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ. diplomatic, juridic §i
militar, planificate si pregétite pe timp de pace. precum §i a acfiunilor desflisurate pentrn aplicarea acestora,
potrivit legil, fa aparitic sau iminenfa unei amenintdri grave care poate afecta suveranitated, independentt

i wmitatea statului, integritatea teritoriald a (arii i democratia constitutionald’™.

Potrivit art. 2 dim Legea nr. 355/2009, "Starea de rdzboi reprezintd totalitatea mdasurilor extraordinare
care se pot institul. in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, furidic
militar, in vederea exercitdrii dreptului inerent al staiului la catoapdrare individualdi sau colectivd”.

022



Art. 21 lit. ¢) din Legea nr. 355/2009, prevede ¢ "Pe timpul sidrii de mobilizare sau al starii de razboi,
qutoritdtile civile ale administratiei publice au atribwii privind: asigurarea reparatiei. conform planurilor
existente, a resurselor de materii prime, a produselor industriale, a bunurilor alimentare, a energiel, «
transporturilor, a lucrdrilor publice si a comunicatiilor”. Datoritd pozitiondrii geopolitice, Roménia trebuie
sa-si asigure resurse energetice constante si fiabile. Conform Art. 21 lit. e) din Legea nr. 355/2009, se
subliniaza necesitatea asigurarii resurselor prin mijloace proprii, ceea ce justifica investitia in sursele interng
de lignit si huila. Prin dezvoltarea capacitatilor proprii, se previne dependenta de surse externe i se asigura
o mai buna adaptabilitate la eventualele crize energetice sau geopolitice.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr.355/2009, "(4) Resursele materiale necesare mobilizdrii forfelor
Westinate apardrii se compun din: a) rezervele proprii; b) capacitdfile pentru aparare. potrivit legii; ¢)
ezervele de mobilizare, potrivit legii; d) productia curentd a operatorilor economici; e} importuri; f} el
esurse previzute de lege.” Reflectind asupra prevederilor Art. 23 alin. (3), este esential sa avem resurse
energetice disponibile pentru a fi utilizate rapid si eficient in cazul unei mobilizari. Acest lucru se poatq
realiza doar daci avem control asupra surselor de productie, diminudnd astfel vulnerabilitatea la lanturile
externe de aprovizionare si asigurdnd o reactie prompta in fata provocarilor.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 355/2009, "Pe timpul stirii de mobilizare si al stdrii de rdzhoi se executd
completarea fortelor destinate apdrdrii potrivit statelor de organizare peniru rdzboi, instruirea acestora,
precum §i utilizarea resurselor materiale in vederea inzestrarii conform normelor pentru razboi. pdnd I
ealizarea nivelului de operationalizare necesar indeplinivii misiunilor specifice primite”. Conform Art. 24,
prin intensificarea capacititilor energetice interne, Roménia isi sporeste capacitatea de a raspunde prompt si
adecvat la orice amenintiri. O autonomie energetica consolidata inseamnd o Romanie mai pregatita sa faca
fata situatitlor de criza si sd-si indeplineasca misiunile de apérare cu eficientd.

Potrivit art. 25 din Legea nr. 355/2009, "Resursele materiale §i serviciile necesare sus{inerii efortului de
upcirare se asigqurd de institutiile publice si operatorii economici, pe buza comenzilor de stat, emise dej
institufiile care administreazd fonduri cuprinse in bugetul de stat pentru razboi. in condifiile legii. dupd
punerea in aplicare a Planului de mobilizare a economiei nationale peniru apérare. Achizifiile se pot face
printr-un regim derogatoriv de la dispozitiile legale in vigoare, aprobat de Consiliul Suprem de Aparare ¢
Tearii”. In concordantd cu Art. 25, avand capacitatea de a produce energie pe baza de lignit si huila in targ, se
simplifica semnificativ procesele de achizitie. Acest lucru, coroborat cu posibilitatea de a accesa regimuri
derogatorii pentru achizitii in situatii de urgentd, faciliteaza si accelereazi rispunsul in situafii critice)
climinindu-se astfel obstacolele birocratice.

O stratepie energetica solida, axatd pe resurse proprii, reprezintd fundamentul unei natiuni stabile st in
dezvoltare continud. Investind in capacititile interne de productie pe baza de lignit si huild, Romdnia isi
construieste un viitor energetic sigur si sustenabil, oferind astfel premisele unei securitati si prosperitati pe
termen fung. In lumina argumentelor sus-mentionate, se contureazd necesitatea urgentd de adoptare a
masurilor propuse in vederea securizirii si diversificirii surselor energetice. Aceasta este nu doar o chestiune
de securitate energetica, ci si o componentd esentiald a strategiei de securitate nationald si de apdrare a
Romaéniei.
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lignit necesare prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd, astfel cum sunt prevazute de Ordonangc
de wrgenid nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management ol Situatiilor de Urgentd, c1
modificdrile si completdarile ulterioare;

Potrivit art. 1 din QUG nr, 21/2004, Sistemul National de Management al Sitvatiilor de Urgentd sg
infiinteaza, se organizeaza si functioneazd pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenti, asigurareal
si_ coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii stédrii dg
normalitate. Sistemul National este organizat de autoritatile administrafiei publice §i se compune dintr-o
refea de organisme, organe si structuri abilitate in managementul situatiilor de urgentd, constituite pe
niveluri sau domenii de competentd, care dispune de infrastructurii si_de resursele necesare pentryj
indeplinirea atributiilor previzute in prezenta ordonanti de urgents.

Prezenta cauzi de exceptie de la interdictia exploatirii de huild si lignit in scop energetic are drept premisé
nevoia de constituire si alocare de resurse specializate si managementul unitar al fortelor $i mijloaceloy
implicate in situatii de urgenta, resursele necesare implicind inclusiv cele conventionale si sigur de exploatat.

Comitetul ministerial pentru situatii de urgentad al Ministerufui Energiei, in temeiul art. 21 lit. d) din OUG
ur. 21/2004 este obligat ca, in analizarea si avizarea planurilor proprii pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare necesare gestiondrii situatiilor de urgentd, sa aiba in vedere prevederea unor resurse
energetice conventionale in scopul constituirii de rezerve energetice care si deserveascd in situatiile de
urgentd care implicd dezafectlarea partiala sau totald a unor capabilitdti in functiune si, prin urmare,
dezechilibrarea SEN,

in contextul global actual, asigurarea unei surse continue si stabile de energie este esentiald pentru
functionarea corespunzitoare a Romaniei, Energia este elementul primar care alimenteazi economia, sustine
dezvoltarea sociald si laciliteazd toate functionalititile de bazi ale unei societiti moderne. Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, recunoaste explicit
aceastd importantd, subliniind necesitatea coordondrii si asiguririi resurselor energetice in situatii de urgenta.

Nu putem ignora faptul ca resursele de huila si lignit, fiind resurse conventionale, sunt deosebit de valoroase
datoritd capacitatii lor de a oferi energie stabila, fara a fi afectate in mod semnificativ de fluctuatiile pietei
sau de factori geopolitict. Aceste resurse, fiind indigene, permit o independentd mai mare in raport cu sursele
externe de energie, reducdnd vulnerabilitatea tarii in fata unor eventuale crize energetice sau perturbiri

zeopolitice.

Economic, exploatarea continud a huilei si lignitului contribuie la mentinerea si crearea de locuri de muncé
in domenii cheie, sustindnd comunitatile care depind de aceste industrii. in plus, prin asigurarea unei surse
stabile de energie, se evitd potentialele costuri asociate cu intreruperile de energie, care pot avea efecte
devastatoare asupra economiei nationale.

Din perspectiva sociald, energia produsd din huild si lienit este esentiald pentru asigurarea confortului
= p O f=3 ¥ g
populatiel, mai ales in perioade de véarf, cum ar fi iarna, cdnd cererea de incalzire este la apogeu. Fard o sursg
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stabild de energie, existd riscul aparitiei unor situatii de criza, cum ar fi intreruperile de curent, care pot afecta
nu numai bunastarea populatiei, dar st servicti esentiale, cum ar fi spitalele sau scolile.

Asigurarea unei surse interne de energie permite Romaniei sa-si consolideze pozitia $i autonomia, evitind
presiunile si dependentele externe, Tari precum Polonia sau Germania, desi isi diversifici sursele de energie,
recunosc in continuare importanga carbunelui in mixul lor energetic, avand in vedere capacitatea sa de a oferi
stabilitate si securitate.

Financiar, investitiile in industria hutlei si lignitului, precum si in tehnologiile de ardere curafd, pot aduce]
beneficii economice semnificative, nu numai prin vinzarea energiei produse, dar st prin crearea de locuri de
muncé si sustinerea dezvoltari tehnologice.

In contextul gestiondrii situatiilor de urgenta, precum cele previzute de Ordonanta de urgentd nr. 21/2004)
necesitatea de a avea surse de energie fiabile si de incredere devine imperativd. Considerdnd avantajele]
tehnice si de politicd energeticd ale huilei si lignitului, aceste resurse se aliniaza direct nevoilor stringente alg
unei ari in fata unor astfel de situatii critice.

in cazul unui dezastru natural de proportii, care poate perturba grav furnizarea de energie din surse
regenerabile, cum ar fi parcurile eoliene sau solare, din canza deterioririlor sau conditiilon
meteorologice nefavorabile, huila si lignitul pot oferi acel sprijin critic de bazi, datoritd capacititii
lor de a produce energie constanti si neintrerupti. Securitaten oferitii de aceastd capacitate continud
de productie este esentiali pentru a susfine functionarea spitalelor, a serviciilor de urgenti, 2
infrastricturii vitale si a altor entitiiti de importanti nationali in astfel de momente.

Pe linga aceasta, din punct de vedere al politicii energetice, mentinerea unui echilibru intre sursele
regenerabile si cele conventionale precum huila si tignitul permite Romaniei s fie mai putin vulnerabila la
socurile externe, fie c& vorbim de crize geopolitice care afecteaza importurile de energie sau de fluctuatii
majore ale preturilor la nivel mondial. In situatii de urgentd, aceastd diversificare a resurselor poate fi
diferenta dintre capacitatea unei tari de a raspunde eficient si prompt si incapacitatea de a face fad crizei.

Mai mult, politica energeticdi, prin investitia in tchnologii curate pentru exploatarea huilei si lignituluj
(tehnologii BAT), poate asigura nu doar un rispuns fa nevoile imediate ale tarii in caz de urgentdi, i si un
parcurs sustenabil pentru viitor, echilibrand necesititile economice si de securitate cu cele de mediu.

Concluziondnd, exploatarea huilei si lignitului in scop energetic nu doar ci asigurd o bazd solidd pentru
politica energetica a Romdniei, ci, in contextul legii romane privind sttuatiile de urgenta, aceasta reprezintd
o piatra de temelie pentru capacitatea tarii de a rdspunde, a se adapta si a se recupera in fata unor evenimente

neprevizite sau crize majore.

g pentru constituirea de stocuri de sigurantd la combustibilii necesari penatru producerea energiel
electrice, precum §i a energiei termice produse in cogenerare, astfel cum este prevdazutd de art. 2 it
P din Legea energier electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile

witerioare, in unul dintre scopurile previzuie la lit. c)-g).
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Potrivit art. 3 pet. 121 din Legea nr. 123/2012, prin "stocare de energie” se intelege “procesul de
transformare a energiei electrice intr-o formd de energie care poate fi stocatd in scopud amandrii utiliziirii
qcesteia pentru un moment uiterior momentului generdrii yi reconversia ulterioard a energiel respective in
energie electricd sau wtilizarea acesteia in alt vector energelic”.

Potrivit art. 2 1it. f) din Legea nr. 123/2012, activitdfile din domeniul energiei elecirice gi al energiel termice
produse in cogenerarve trebuie sd se desfdsoare pentru redlizarea wrmdtoarelor obiective de bazd” si
“constituirea stocurilor de siguranta la combustibilii necesari pentru producerea energiei electrice, precum si
a energiel termice produse in cogenerare”.

Din interpretarea coroboraté a celor doud prevederi legale anterior mentionate rezultd faptul ca ele constituje
premise necesare pentru asigurarea resurselor energetice in scopurile de securitate nationala prevazute {alit.
c) si g) din proiectul de ordonantd de urgenta.

Filosofia legiuitorul Legii nr. 123/2012, potrivit expunerii de motive'®, este asigurarea “sigurante]
alimentdrii cu energie electricd " si “respectarea compatibilitiitii proiectulni de act normativ cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 7142009 in ceea ce priveste accesul la capacitéfile de  interconexiune
transfrontaliere, inclusiv principiile de alocare a acestora §i de management al congestiilor, pentry_d
\garanta alimentareq de energie din toute sursele, la cele mai competitive prefuri. atdt pentru consumatori,

cdt si pentru sectorndl industrial din inferiorul Uniunil Ewropene”

De asemenea, procedura de constituire a stocurilor de sigurantd la combustibilii necesari este reglementats
de Legea nr. 123/2012, care constituie dreptul comun in materie, procedurile tehnice fiind aplicabile si in
scopul indeplinirii obiectivelor de la lit. ¢)-g) din proiectul de ordonan{d de urgenta. Procedurile st
operatiunile tehnice respective sunt elemente de sine statatoare in procesul de constituire ale rezervelor, de
aceea ele constituie premise necesare si obligatorii exceptirii de la interdictia de exploatare a huilei i
Hignitubui.

hi pentru asigurarea dezvolt@rii serviciilor publice care folosesc resurse de encreie dexcentralizate,
precum consumul dispecerizabil §i stocarea energiei pe bazd de huild si lignil, in wl dintre]

scopurile prevdzute la lit ¢)-gi:

Valea Jiului se distinge drept una dintre cele mai suferinde regiuni din Romania prin prisma actelor
probleme izvorite din impactul negativ al disponibilizarilor in urma inchiderii minelor incepand din
anul 1995, ce au generat somaj ridicat, dislocarea tinerilor si adultilor, saricie si excluziune,
Programele de restructurare au dus la pierderea a peste 40.000 de locuri de munci dintre cele pestel
45.000 existente in industria minierd, numarul persoanelor neangajate in randul populatiet active
depisind rata de 50% intr-o perioadd scurta de timp. Populatia zonei este puternic afectatd de declinu}
industriei miniere i expusa riscurilor severe pe dimensiunea sociald din cauza unei scizute dezvoltér

economice ce nu a permis atragerea de investitori §i a determinat lipsa unei evolutii pozitive pe toate

15 Disponibil la: hitps:/www.cdep.ro/proiecte/2012/200/40/6/em300.pdf; accesat la data de 20.10.2023.
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palierele importante care contribuie la calitatea vietii, in special educatie, servicii medicale si
asistentd sociala. Aducerea in stare de somaj a unor lucrdtori inca tineri si apfi de munca s-a rasfrant
negativ asupra situatiei multor familii din Valea Jiului: ramasi fara un loc de munci si nereusind s
beneficieze de oportunitati la nivel local, parintii si-au ldsat copiii in grija comunita{ii sau a altor
familii, alegdnd calea migratiei in afara Vaii sau chiar a (arii. Efectele acestei destramari familiale si
distantarea parentala au acutizat alarmant profilul copiilor ramasi acasd: abandonul scolar, implicarea
in acte antisociale, drog-adictia au devenit comportamente nocive larg raspandite, care prezintd
provocari inclusiv pentru furnizorii de servicii sociale.

Tinand cont de situatia sociald precard din Valea Jiului se impune asigurarea operationalizarii si
functiondrii unor servicii publice de furnizare de energie electrica si termici pe baza de huila si lignit,
serviciu public subventionat de citre autoritatile administratiei publice locale, astfel incat sa sq
asigure un tarif redus pentru consumatorii casnici la energia electrica si termica.

Energia electrica si termici pe bazi de huild si lignit raman in sfera tipului de succese administrativey
pentru un serviciu public energetic descentralizat, care deserveste strict consumatorilor casnici dintr-
o anumiti regiune geografica, respectiv unor institutii de interes local precum spitalele si unitafile deo
invatdimant,

i} pentru asigurarea investifiilor in special in producerea de energie variabild si flexibild, in stocarea
energiei sau in implementarea electromobilitdfii sau in crearved de noi interconexiuni intre stateld

membre ale Uniunii Evropene, in unul dintre scopurile prevdzuie la lit, ¢)-g).

Crearca unci retele energetice robuste si adaptabile esic wr obicetiv erucial pentru Romdnia si pentru Uniune:
Furopeand in ansambiu. I acest coniest, exploatarca huilel si Hgnitului ca surse traditionale de encrgiv in
Romania trebuice privita ca un factor catalizator pentru dezvoltarea si diversilicarea inlrastructurii energetics

sia mixuluil energetic national,

Din perspectiva inginerici encruetice. centralele pe bazi de huila si lignit furnizeaza un flux de enesgie stabil]
cunoseut ca Lhase foud”. Spre exemplu, in 2019, Romdania a produs aproximativ 23% din cleclricitatea sa
totaki din carbune. Acest lueru se traduce intr-o capacitate de a echilibra intermitenta sursclor regenerabile,
precum energia coliand sisolara. Studii tehnice, precum cele publicate de IEEE, subliniazi avantajul acester
diversitati, in care sursele de energie traditionald pot 1 operate in tandem cu tehnologii regenerabile pentra

a optiniza fabilitates releler,

Vanzarea energiet produse din huild si lignit poate genera venituri considerabile, Conform datelor ddin
Raportul Anual al ANRE pentru 20201, sectoru de energie pe baza de huild si lignit contribuic semniticatiy
fa bugetul national. Astlel de venituri pot i redirectionate spre finantarea cercetdrii in domeniul stocdrt

cneraici, i electromobilitdtii san a credrii de not interconexiuni.

18 Disponibi la: hitps://arhiva.anre.rofro/despre-anre/rapoarte-anuale: accesal la 201 10.2423.
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Conform studiilor tehaice in domeniu! energetic. pentsu a integra eficient energia regenerabild in retea. oste
esential sd se investeasca in tehnofogii de stocare, precum bateriile Li-ion sau sistemele pump-hydro.
Capitalul obtinut din sectorul carbunelui poate i reinvestit in astfel de tehnologii. facilitind adaptabilitatea
sistemubul encrgetic.

Electromobilitatea este strans fegatd de capacitatea retelei de a satisface cerintele cresciinde de putere,
Experienta si infrastructura acumutate In exploatarea huilel si lignitului oferd expertiza necesard pentru a
adapta reteaua electricd la noile cerinte, Un raport al Institututui National de Cercetare Dezvoltare pentru
Fnergic estimeazi ca. in urmatorii 10 ani. cererea de energie pentru electromobilitate se va mari cu pand 1y

[ 3%, subliniind necesitatea adaptarii infrastructurii actuale.

Veniturile din sectorul huilel si lignitului pot fi folosite pentiy a Finanta extinderca interconexiunifor
energetice cu tarile vecine. Conform datelor Furostat, interconexiunile dintre Romdnia si vecinii sit au un
orad de utilizare sub potentiatul lor. jar investitiile in acest domeniu ar cregte eficienta st securitated
AProviZIonarii cu cnergie.

Universitittite si institutiile de cercetare din Romédnia, cu traditie in domeniul energiei pe bazd de huila si
lignit. precum Universitatea din Petrosani. pot {1 pivotale in cercetarea si dezvoltarca de sotulii tehnotogice

inovatoare penteu producerea de energie variabila i flexibila, benefictind de finantare din acest seetor.

Avand capacitatea de a regla rapid prodactia in centralele pe bpzd de huild si lignil, Romania poate gestiony
Muctuatiile de ofertd si cerere in piata encraiei. Aceasta devine esentiald in contextul in care energia din sursy
regenerabile, caracterizatd prin productic variabild, cistigd un procent mai marc in mixubencrgetic. Doctring

e specialitate subliniaza rolut centralelor pe bazd de fosil iy asigurarca stabititdli retelet in perioadele dy

varl sau in momentele de lipsa a productict din surse regenerabile.

Sectorul huilei st lgnitwlui are un capital uman vast si calificat. Prin programe de recalilicare. accastd fortd
e munca poate  directionati catre domeniile emergente ale energici, precum dezvoltarca st implementarey
de solulii pentru stecarca enereici saw sistemelor de interconexiune. Acest transfer de competente s
cunostinge va consolida infrastructura de munci necesard pentru implementarea obiectivefor energetice alg

Romanict,

In esenta. productia de energie pe basd de huilid i lignit In Romania, gestionatdl in mod stralegic. poate oferi
cadrul necesar pentru o tranzitic (Tuidd si eficientdt catre un sistem cnergetic modem, interconeciat si
diversilical. raspunzand simultan nevoilor imediate ale pictei i obicctivelor pe termen fung ale thnii

Lurapene in materic de energie si mediu.

Cu privire la celelalle solutii legislative. proiectul de act normativ prevede ¢d aclivitatea de punere in

Nanctiune de noi capacitdti de producere a energict electrice pe bazd de lignit. antracit, turbd sau huild. in

sensul alin, (2) se realizeazii doar cu respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile,

denumite in continuare BAT. astlel cum sunt definite potrivit art. 3 pet. 10 din Directiva 2000:75/UE a
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Partamentuiul Buropean st a Consiliular din 248 noembrie 2010 privind emistile industriale {(prevenired §i

controluf integrat at poludrii).

2.4 Alte informatii®)

Sectiunea a 3-a

[mpactul sociceconomie**)

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurifor estimate ca wrmare a intyirii in

vigoare a actalui normativ

Conlorm priscipitlor cconomice generale, pentru @ putea evalua potentialul investigional al
LU nou prodect, este necesard electuarca unet analive cost-benelictu In care, pe basa unor
indici macrocconomici si date de intrare caracteristice. 53 fie cuprinse toate costurile respectiv

verilurile aferente peroadet de viati a protectului.

Astlel. batanta estimativd a proicctului Tntre venilurt si cheltuicdi fa Bnalul exploatdrii, implici
fluxul de numerar. trebuie si e pozitiva pentra ca acesta sd poatd 1 catalogat viabil din punet
de vedere ceconomic. Batanta trebuie s3 acopere inclusty costurile preconizate pentru investitig
indgiala (de exemplu, costurtde pentru pregdtirea amplasamentulut, costurile pentru proteclares.
construirea si instalarea infrastructurii de productic). $isd olere o anumitd rata de rentabilitate
imvestitorifor in scopu acoperivii costulut de capital i a riscului investitioral. Noile projecte
din sectorul crergetic axate pe valorificarca caombustibililor Fosili si a resurselor minerale pol
prezenta un grad ridicat de rise in contextul politicifor de mediu din ¢ Tn co mat viguroasy §i

A promovarii surselor de energie regenerabile.

[n cazul incare, pe baza datelor de inteare finate, proicetiile analizei financiare denotd un flux
de numerar operational negativ pe intreaga doratd de exploatare a protectului. asttel
neacoperind costurite asociate investlier nipiale i fard o reatabilitate rezonabild pentru
investitort. proiectul poate i catalogat drept nesustenabii financiar fa momentul efectudiry
analizel cu exceptia cazulul reglementat de prezentul proiect de ordonantd do urgentd in cas
muncrea i functiane de capabilitati de productie de energie olectricd pe baza de cdrbune sy

face strict in scopul asigurarii securitdtii nationale a Romdaniei. criteriul cost-beneficiy
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economice netiind aplicabil, Cu toate acestea. analiza poate identifica factorit intluentatori
majori asupra indicatorifor [inanciari. factori ce pot varia in timp in beneficiul proiectului
iransformandu-1 intr-o investitic realizabilll si dacd acesta conlinud s serveascd interesclor de
securitate nationald. Un astfel de factor poate 1 pretul de vianzare al bunurilor rezultate in urma
procesului de productie. sau maturitatea tehnologiei folosite ce se transpune diveet in costurile

inciptente asociate dezvoltdrii investiticl.

D asemenea, penteu un proicct cu indicatori economici favorabili pentru care sc ia decizia def
implementare. este de asteptat ca odatd inilkat. acesta sd opereze un numdr de ani de exploatare
pe un flux de nmerar negativ generat in principal de costul investitional initial. Cu toatg
acestea, deoarece se presupune ¢a veniturile anuale preconizate acoperd costurile de operare
precum si o cotil parte din investitia initiald. pozitia Ouxulwi de numerar prezintd un tread

anual de imbunatatire. cu perspectiva atingerii pragului de rentabilitate.
3.2, Impactul social

Din punct de vedere istoric, regiunile bogate in zacaminte de huila si lignit, precum Valey
linfui st Oltenia. au constituit nuclee ceconontice semnificative pentru Romania. Conform
datelor statistice anterioare. industria srinierd din aceste zone a fost unul dintre cei mai mar]
angajatori, generdand ocuparea directd si indirectd a zeci de mii de persoane. Acordarea de
licente de exploatare va mentine si potential mari numarul de locuri de muned in acesty
regiuni. atenudnd astfel problemele sociake asociate cu somajel, precum sdracia st migratia
fortei de munei. De asemenea. acest lucru poate conduce la dezvoltarea infrastructurii

regionale. cu impact direet asupra calitalii victii focuitorifor.

Exploatarea resurselor de huila si lignit conlribuic semnificativ Ta PIB-ul focal i, implicit, 1ag
bugetul national. Datele Enstitutubui National de Statisticd (INS) au evidentiat in trecut ¢
veniturife din aceastd industrie aw lost esentiale pentru Nantarca serviciilor publice n
regivnite miniere. Pe langd taxcle st impozitele colectate diveet din activititile de exploalare.
existd henelicii fscale secundare derivand din cresterca activitablor conexe. cum ar 1l

transportul. alimentatia si serviciile.

Fxploatarca minierd nu este doar ¢ activitate economici. ¢i si o componenta culturald viald
pentru anumite regiuni. Valea Hului. spre exemplu, are o bogald mostenire culturali siistorica
strans legatd de minerit. Pein mentinerca activititilor miniere. se conservi si traditiile,

obiceturile st ovalorile care definese aceste comunitdty, De asemenca, esle promovatd

diversitatea culturalid $i patrimoniul national al Romadniei.

Din perspectiva administrativ-juridicd, securitatea si autonomia energeticd sunt vitale pentry
suveranitatea statului. Prin yvalorilicarca resurselfor proprii. Romédnia isi poate asigura un grad

mai mare de independentd [atd de tmporturile de energie. Acest lueru devine si mai retevant

in contextul fluctuatiilor geopolitice. precum tensiunile cu Federatia Rusit sau crizele
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crergetice curopene. Exploatarea huilei si fignitului intr-an mod controlat si reglementat poaty

contribui fa atingerea acestor obiccrive strategice.

Acordarca de licente pentru exploatarea zacamintelor de huild st [ignit are un impact social
benefic multidimenstonal. Pe fingd avantajele ceonomice directe, aceasta poate contribui la
consolidarea identitdtii culturale. dezvoltarca regionald i menginerea securititii energetice.

toate acestea fiind esentiale pentru binele general al societdtii romédncsti.
3.3, Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fandamentale ale omului
3.4. Impactul macreoeconomic

Avand in vedere complexitatea si ampiitudea schimbarilor din sectorul energetic. impactul
macroeconomic al Ordonaniei de Hrgentad este esential pentru a stimula cresterca economic
a Romaniei intr-un mediu globat nesigur. Tn primut rand, optimizarea resurselor energetice st
reducerca dependentei de combustibilii fosili din import va contribui la stabilitatea preturilon
la cnergie, Astlel, consumatorii, fie ci sunt agenti cconomici sau cetiiteni obisauili, s¢ pol
bucura de costuri mai previzibile, n situatii de criza. ceca ce stimuleazd consumul mtern i
investitiike. Cu preturi mai stabile, increderca in cconomie creste, atrigdnd investitil strling

directe in sectoarele cheie ale economici,

Luind in considerare regiunile Oltenia st Valea Jivfui. traditional dependente de industris
carbunclui. adaptarea la noile standarde de decarbonizare poate parea la prisna vedere un
obstacol. Totusi. aceste regiuni detin un potential urias pealru reconversia profesionald si
pentru dezvoltarea de tehnologii verzi, Prin sprijinirea tranzitiel catre surse de energic
regenerabild si investitit in (chnologic. regiunile mentionate pot deveni hub-uri afe movatict
i domeniul cnergetic in Romania. Aceasta nu doar ¢d va genera locuri de muncd noi s
Hurabite, dar va si stimula cconomia locali, creand oportunitati de afaceri st atragdnd investitii

ih ond,
.41, Impactul asupra cconomiei si asupra principalilor indicatori macrocconomici

Avind in vedere imperativul sceurftiitii nationale. necesitatea unei cconomii robuste s
resiliente in fala provocirifor externe si internationale. precwm i valorificarca potentiatulos
national de resurse. masurife proviizute in Ordonanta de Urgentd privind decarbonizarca

sectorulud energetic prezintd o serie de benelicit st oportunitiits pentru Romania:

- Comsolidares  securitdtii energetice: Adoptarca st implementarea mdsurilor de
decarbonizare nu doar ¢d se aliniazd fa directiile curopene. dar contribuic si 1a
diversificarca surselor de cnergie ale Romanici. Reducerca dependentei de importurils

de encrgic. inspecial de la actori externi care pot folosi eacrgia ca mijloc de presiung

ccopoliticd. inseamna ¢d Romdnia isi poate asigura necesarul encrgetic in mod

o
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aytonom st securizat. Aceasta este o componentd esentiald a securitagii nationalel
asigurdnd functionarca neintreruptd a institutitlor critice st protejind bundstarea
cetienilor.

- Valorificarca resursetor de cirbune in scopuri neenergetice: Desi tranzitia cétre ¢
economie bazntd pe cnergil regenerabile este inevitabila, carbunele extractat din
Romania. in speciat din regsunite Valea Jiului si Oltenia. poate 1 valorificat in altg
sectoare industriale, in afara celui energetic. Existd o servie de utiliziri neenergeticy
pentru cdrbune. precum productia de cocs sau utitizarea in industria chimicd. ce po
genera venituri considerabile pentru economia natiorald.

- Stimularea inovari si competitivitiiii: Pe masurd ce Romania ist diversilica surscle dg
energic i se orienteazd spre tehnologit verzi. va fi stimulatd inovalia in domeni
adiaconte. Acest fucru poate conduce la dezvollarea unor sectoare noi, competitve py
piata iernationald, consolidand astfel seeuritatea economicd a .

- Reconversia profesionald si dezvoltarea regionald: Prin valorificarca cirbunefui in
scopuri neenergetice. regiunile traditional dependente de extractia de cirbune. precum
Valea Jiutui si Ollenia, pot experimenta o revitalizare economicd. Aceasta va contribui
fa mentinerea stabilitatii sociale si fa prevenirea unor potentiale focare de tensiune sau

disensiune in cadrul socieldfi: romdnest.

Din perspectiva sceuritatii nationale si a dezvollirii pictei pentru vanzarea de carbune in scop
necnergetic, masuride propuse in Ordonanta de Urgentd adue un plus de valoare si se dovedese
a {1 in concordantd cu interesele strategice ale Romdniel.

i

3.4.2. tmpactul asupra mediutui concurential $i domeniul ajutoarclor de stat
Nu este cazul
3.5, lmpactal asupra medivbui de afaceri

Avand Tn vedere cd mediul de alaceri este intrinsec legat de evolutia pictei energetice, astles
e initiative pot juca us rol crucial In definirea trajectorici de dezvoltare a Romaniei in
urmdtorii ani. Prin securizarea resurselor interne si capitalizarea lor. mediol de afacert din
Valea Jialui st judetul Gorj poate [i pus in contrul unei renastert cconomice si tehnologice,
Accasta. la randul ei, poate genera un lang de benelicii. de ka creslerea competitivitatii la nivel

national si regional. pand la imbunitatirea calitatii vietii pentru locuitorii acestor zone,
3.6, Impaciul asupra mediului inconjuritor
Proicctul de act normativ prevede i activitatea de puncre in functivne de noi capaciyi de

producere a energiel eleetrice pe bazd de lignit, antracil, turba sau haild. in sensul alin. (2) se

realizeazi doar cu respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibite. denumite in

continuare BAT. astiel cuom sunt delinite potrivit art. 3 pel. 10 din Directiva 2010:773ULE a
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Parlamentului European si a Consitivlui din 24 nofembric 2010 privind emisiije industriale

prevenirea st controlul integrat al poludieii).

2xistd o serie de tehnologii (BA'T) de valorilicare a carbunclui pretabile la nivel nationat din
cele disponibile la nivel mondial. Pentru a determina tehnologiile BAT de valorificare a

ciarbunelui pretabife la nivel national sunt luate in caleul cinei criterii:

1) caracteristicile fizico-chimice ale ciirbunilor din principatele bazine carbonifere din
Romdnia. din perspectiva neeesitiiii unei procesiri suplimentare:

2y gradul de mawritate af tehnologiilor (dovedit prin implementarea unor proiecte la nivel
internationaly;

33 compatibilitalea tehnotogiilor cu principalele reglementdri de mediu

4} concordanta  acestor solutii tehnice cu principatele  orientari ale  finangarilon
nerambursabile dispenibile fa nivel national st curopean pentru investitiile aferente:

3} caracteristicile pietelor de desfacere a produselor rezubiate, din perspectiva proceséri

ulterioare a produselor rezuliate.

Astiel. printre tchnologiile BAE care se preteazd a ft implementate pentru zicamintele

pationale de huild si lignid se numddr unmitoarcle:

Tehnotogiile de tichefiere a carbunitor prin care gste produs petrol sintetic:

- Fehnotogiile de gazeilicare sublerand a carbunilor (UCG)Y permit productia de singaz

ear sintetic) permitnd exploatarea si valoriticarea depozitelor subterane de cirbuni
care ar [1 altdel inaceesibil:

- lehnologia contralelor clasice cu paramelri ultra-supracritici pentru productia de

energic electried si termici;

- Ciclul combinat gaze-abur cu gazeificare mlegrald a cirbunelun (FGCC):

- lehnologia de oxicombustivs

- Tehnologia Homet de tratare a lignitului prive uscare:

- Tehnologia de captare a gaszelor de mina din straturile de cdrbune:

- Productia de ingrasdminie organo-mincrale pe bazd de cirbuni:

- Tehnologia de depalimerizare a carbunilor la presiane redusd pentru productia do
carburant divsel smietic:

- Tehnologia de procesare a malerialetor din halde pentru productia de materiale de

construelii;

Tehnologia de brichetare a carbunclui

Tehnologiile amintite mai sus. precum sioaltele care respectd tehnologiite BATT. respecti
cnisiile stabilite prin Decizia de punere in aplicare (UL 201771442 a Comisiel din 31 tulid
2017 de stabiive a concluziilor privind cele mai bune tehnict disponibile (BAT)Y pentry
instalatiile de ardere de dimenstuni mart. @ temeiul Divectived 20004757V a Partamentstlu

Earopean sia Consiliulul,
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3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din pcrspecti;'a inovérit si digitalizirii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si bencficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9, Alte informatii

Potrivit Comisict furopene. carbunele continud sd fic extras in 31 de regiuni din T tiri
curopene cu aproximativ 230.000 angajati in sector. Cirbunele reprezinti aproximativ
un sfert din totalul productiei de energic Ia nivel UE. fiind o importantd sursd peniru
procesele industriale. in polida declinului constant al productici si consumutui de cirbune din
witimele  decenii. Previziunile privind  cregterca activittilor industriale in economiiio
cmergenie au determinat investiii considerabile fn productia de clrbune, insd cererea a seiizul

in ultimii ani. rezultand fn capacitali newtilizate si preg redus al acested resurse!”.

La nivelul Uniunit Buropence, o seric de state membre iau masurt energice si devensiviste

ceonomic in industria exploatdrii de huila si lignit. astfek:
1. Polonia

Polonia nu intenfioneaza si renunfe prea repede la utilizarea carbunelui, in condifiile in carej
peste 70% din energia sa electricd este generatd pe bazd de cdrbune. De asemenea,
Supergrupul energetic Tauron din Polonia a sincronizat o noud unitate de productie de energig)
prin arderea carbunelui, cu tehnologii BAT, cu o putere de 910 MW, cu sistemul energetic

nationall$,

In scopul constituirii unei rezerve energetice proprit si independente total de Federatia Rusi,
Polonia a renuntat la importul a 1,5 mil. tone de carbune din Rusia, crescandu-si capacititile
proprii de productie!”.

Polonia a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile® in sectorul
energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huild. lignif, petrol) st a resurseloq
neenergetice utilizate in scopuri energetice (pamdnturi rare”’ gi liti).

1 Disponibil la: hitps;//ec.curopa.cu/energy/iopics/oil-vas-und-coal/E U-coal-repions/cosl-regions-transition_gn:
accesat 1a data de 27.09.2025.

B Disponibil lar  hipsAwww. debusiness.ro/polonia-a-pus-in-funcliune-o-noug-unitale-pe-carbune--de-9 i9-
mw_ 642917 huml: accesat la data de 02.10.2025.

BDisponibit fa: hitpsy/www.zlro/business-international/oficial-polonez-polonia-nu-mai-primeste-carbune-din-
rusia-22 139963: accesat la data de 02.16.2023.

20 Regulamentul (UE) NR, 63172014 AL COMISIED din §7 iunie 2014 de declarare o anumitor categorii de
afutoare compatibile cu piata inteend in aplicarea articolelor 167 st 108 din tratat.

21 Pamintui rare {usoare si grele): Lamtan — la; Cesiu — Ce:; Praseodim - Pr; Neodim - Nd: Prometio - Py
Samaris — Sm: Europiu - Eu; Gadoliniu - Gd; Terbiu — Tb; Disprosiu — Dy; Helmiu — Ho; Erbiu — Er; Tuliu -
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iml{ﬁgﬂ‘étlst 2023, a fost planificatd Ilfcepel'ea selectiei pentru urmatoarea runda de sprijin)
cuvernamental pentry industriile consumatoare de energie. Companiile din intreg sectorul
minier si de prelucrare industriald vor putea aplica pentru asistentd. Existd pana la 5,5 miliardg
PLN in buget. Aproximativ 3.000 de companii sunt eligibile pentru a participa la program.

Polonia a promovat o serie de initiative diferite pentru a atenua efectele negative ale cresterii
preturilor la energie si cdldurd pentru gospodarii si ntreprinderi, inclusiv stabilirea unon
plafoane ate preturilor la energie si caldurd pentru gospodirii (cu o ratd speciala pentru ces
mai vulnerabili) si subventii directe pentru cei mai vulnerabili. Acestea includ, printre altele:

- Venituri ale bugetulyi de stat din vanzarea emisiitor de gaze cu cfeet de seri
indemmnizatit an fost alocate in 2022 pentru implementarea acestor mecanisme de
sprijin. inclusiv: 942 miliarde PLN pentru compensatii pentru companiile cara
utitizeaza plafonu! pretului gazelor s 9,03 miliarde PLN peatru sistemul de sprijin
financiar pentra gospodiriile care utilizeazi alti combustibili deciit cirbuaele si
pentru grupurite cele mai valnerabile si compensalii pentru companiile carg
utilizeazi platonul pretului energiei:

- A alocat 13.5 miliarde PLN, constituind printre altele surplusul profitului anual al
Bancii Nationale a Polonici (NBP). pentre finantarea subvenitilor gospodariilon
sare utilizeazd cirbune pentru incalzive;

- Pentra a asigura aprovizionarea cu ciirbune pentru incalzirea gospodariilor in
timpul icrnii 2022/2023. prim-ministrul Mateusz Morawiecki a obligat companiile.
respective detinute sau {(majoritar. indireet) controlate de stat, Weglohoks SA 51 PGL
Paliwa Sp, 7 0o si cumpere si si importe in Pologia .3 milioane de tone de cdrbung
penten incilzirea locuinted,

- Producitorii de energic electrica, companiile comerciale de energiel companiile dd
extractie a gazelor naturale si marile compantii miniere de ciirbune au fost obligaty
si pliteascd o parte din profiturife lor extraordinare citre fonduri bugetare, i
ofere finantare pentru compensatii pentru plafonarea preturilor la encrgice si gaze
si sprijin financiar pentry gospodiriile care foloseau electricitatea ca sursd primardt de

incilzire.

Ministerul Dezvoltarii Leonomice si Tehnologici din Polonia a precizat ci in aria sa de
compelentd intrd sprijinul pentru industriile consamatoare de cnergie, fegate de preturily
ridicate la garze naturale si electricitate. Acest program a fost infitngat in 20622 st apoi 195 de
companit din imdustrii precum metalurgia, ceramica. productia de stickd §i ingrisdiminte au
primit asistenta fnanciard in valoare totald de peste 2.3 miliarde PLN. In prezenl, este
planilicatd o cerere de candidaturi pentru vrmdtoarca runda de sprijin guvernamentat pentru
industriile consumatoare de energic. De aceastit datd, companiile din intreg sectorul misnicy

si de prefucrare industriald vor pufea aplica pentru asistentd. Fonduarile din cadrul

acestui program sunt de 5.5 mitiarde PLN. Aproximativ 3.000 de companit sunt eligibily

T Yierbiu - Yh: Lutetiv — La; Yiriu ~ Y; Scandiu — Sc - zAcAminte care contin monazite: - nisipurile aluvionare
cate conlin minerale titano-zirconifere
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pentru a participa la program. Companiile ale cdror costuri cu energiv electricd si gaze naturalg
in 2021 s-au sidicat la col putin 3% din valearca productict vindule sunt considerate
consumatoare de energie. in functic de criterii mai detaliale. acestia vor putea utiliza ajutoarg
de bazd sau sporite. Programul este conceput peatru a ajuta companiite si funclioneze 51 53

menting locurile de munca.

in ceca ce priveste conformitatea cu legislajia UE, PL se bazearzd pe documenl .Crize
termporard sé cadrul de tranzitic pentra mdsurile de ajitor de stat pentri sustinered
economici dupd agresivniea Rusiei impotriva Uerainei™** publicat in martie 2023 de Comisia
Lurapeand, Asistenta companitlor este acordatd de nunisteel Dezvoltfrii Feononmice si
Fehnologici. far operatorul programului va fi Fondul National peatru Profectia Mediutui sy

Gospodarirca Apelor.
2. Germania

Guvernul german a aprobaf miercuri, 04.10.2023, reactivarea fermocentralelor pe
cirbunc pistrate fa rezervi, ca o solutic preventiva pentru iarna din 2023-2024,

Masuara de urgentd decis@d anul trecut va i prelungitd pentru jama viitoare, mentinand [y
dispozitic aproximativ 1.9 GW de capacitate de lignit - adaugandu-se eclor 45 GW de cenwrale

clectrice pe cirbune existente in Germania™,
3. Hrlanda

lelanda are ¢ istorie de exploatare a carbunclui Tn zonele din Leinster, inclusiv Kilkenny
Carlow si Laois. Mina de carbune Arigna din Comitatal Roscommon o fost deschisd ia
slarsitul secotutui al XVII-lea si a functional pand in 1990, Astazi. Irlanda importd cea mai
mare parte a cirbunclui siu din alte tarl (de ex. Polonia). Utilizarca carbunelui pentru
producerca de energic electricd este In scldere pe mistrd ce garele de gist devin mai
aceesibile. Turba are doud wilizive principale: generarca de electricitate §i incalzirea
tfocuintelor. felanda are multe reginm midstinoase in centrul arit. Bord na Ména este o
companic mixti. comerciald si de stat, care este responsabild peatru colectarea mecanizatd o

turbel in Irlanda.

4. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

22 Disponibii ln: Q0 altd rundd de ajwtoare guvernamentale pentru industriile consimatoare de energie” (8
august 2025, - hpsdivww.gov, pliweb/rozwoi-technolo gia/koleina-tura-rzadowei-pomocy-dia-branz-
gnereochlonnveh).; accesat la data de 02.10.2023.

23Pisponibil  la:  hitps://www.euractiv.com/section/coal/news/germany-extends-emergency-coal-capagity-for-
another-winter/; accesat la data de 03.10.2023.

036



Marea Britanic a aprobat miercuri. 04.10.2023, prima sa mind noua de carbune de adancime
din ultimele decenii pentru a produce combustibilul foarte poluant pentru fabricarca otelulul

o decizie care a atras eriticile oponentilor care spun ¢d va impiedica obiectivele climatice.

Woodhouse Colliery. care urmeazi si fie dezvoltatd de West Cumbria Mining Tn nord-vestul
Anglici, urmireste sa extragd carbune de cocs care este (ofosit in industria siderurgica mai
earabi decal pentru generarea de clectricitate. Sc asteaptd sa creeze aproximativ 300 de focuri

e munca.
5. Franta

Franta a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile in
sectorul energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huild, lignit, petrol), in|
scopul constituirii unei rezilientei nationale in domeniul energetic.

a) Voucherul/cecul de energie ajuta la plata urmétoarelor cheltuieli:

Facturi la energie si achizilionarea de combustibil (electricitate, gaze naturale sau petrol
lichefiat, picurd de uz casnic, lemn, biomasd sau alti combustibili pentru incalzire sau
productie de apa calda). :

Taxele de energie sunt incluse Tn taxa tip de chirie, daca persoanele sunt cazate intr-o locuinti
colectivi: Unitate care oferd cazare inchiriatd ca resedintd principald, inclusiv spajii privaig
mobilate si nemobilate (dormitor) si spatii comune (de exemplu: spilatorie, cantind etc.). Cand
este destinatd in principal persoanclor vérstnice autonome, locuinta-cimin se numeste
resedintd independenta sau intr-o unitate (Ehpad sau EHPA), rezidenta independentd, unitate
sau unitate de ingrijire pe termen lung (ESLD sau USLD).

Lucrari sau cheltuieli aferente energiei pentru locuinta corespunzitoare celor eligibile pentru
ajutorul MaPrimeRénov' (de exemplu: achizitionarea unei pompe de cildura, izolarea peretilor
din exterior sau din nterior etc.)

b) Voucher/cec energetic exceptional”

Confruntat cu cresterea fird precedent a preturilor la energie, Guvernul a fuat numeroase
masuri pentru a-i proteja pe francezi. Pe 1anga scutul tarifar la gaze naturale si energie electric
si voucherul de energie ,.clasic”, tichete de energie exceptionale sunt trimise gospodariilos
care au cea mai mare nevoie de ele. Aceste tichete de energie exceptionale pot [i folosite, ca
si voucherul de energie ,.clasic™, pentru a plati facturile pentru toate tipurile de energie. Aceste
verificari pot fi combinate si cu alocatia de combustibil stabiliti in perioada 16 ianuarie pand
la 31 martie 2023.
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- 12 milioane de gospodirii, adica 40% dintre cele mai modeste gospodarii;
- gospodariile care beneficiazi deja de voucherul energetic ,.clasic™ 2022:

- gospodariile al caror venit fiscal de referind pe unitate de consum (RFR/UC) in 2021 a fost]
mai mare sau egal cu 10.800 EUR si mai mic de 17.400 EUR;

Valoarea verificarii energetice exceptionale este:
L 200 € pentru gospodariile care beneficiazi deja de controlul energetic , clasic” 2022,
- 100 € pentru noii beneficiary;

- voucherul de energie face posibild plata facturilor pentru toate tipurile de energie din
locuinta;

Verificarea energeticd exceptionald este trimisa automat de la sfarsitul lunii decembrie 2022,
fara a 1 fuatd nicio misuré.

Poate fi combinat cu alte tichete energetice.

Acestea trebuie in mod imperativ s fie efectuate de un garant profesional/expert recunoscut
al mediului (RGE)- profesionisti specializati in lucriri de renovare energetica.

d} Scut tarifar pentry electricitate

Pentru a proteja francezii de cresterea fard precedent a preturilor la energie electricd, guvernul
a instituit un scut pentru pretul energiei electrice:

- Scutul de pret se calculeazi pe baza unui pret regiementat de vanzare a energiel
electrice (TRVe) inghetat: in 2022, acest sistem a facut posibild limitarea cresterii
preturifor la 4% inclusiv taxe pentru clientii eligibili pentru TRVe.

- Dela | februarie 2023, majorarea a fost limitata la 15% cu taxe incluse in medie.

- Pentru a ajuta IMM-urile si alte entitati care nu sunt eligibile pentru scutul pentru pretul
energiei electrice, de exemplu autorititile locale, un amortizor de energie glectrick este
instituit in 2023,

- Entitatile eligibile pentru scutul tarifar la energie electricd sunt: persoane lizice,
autorititi locale companii mici si microintreprinderi (companii cu mai putin de 10
angajati cu o cifra de afaceri anuala mai mica de 2 milioane de euro si care au subscris|
la o putere mai mica sau egald cu 36 kVA) indiferent de natura contractului semna
(ofertd Ia tarife de vinzare reglementate, ofertd indexati la TRV sau ofertd de pret fix).

- Gospodariile incilzite colectiv cu energie electrica (locuinie sociale, condominii etc.)
sunt acoperite de ajutoare specifice care reproduc mecanismul de scut tarifar.

038



- Scutul I'arifar‘mp_é:"ntru clientii care beneficiazd de o ofertd individuald de vanzare 2|

energiei electrice,

- Datoritd scutului tarifar, guvernul a limitat cresterea tarifefor reglementate de vanzare]
a energiei electrice (TRVe) la 4% inclusiv taxe de la 1 februarie 2022 péand la 31
ianuarie 2023.

- Toti consumatorii care locuiesc Tn Corsica si teritoriile de peste mari, persoane fizice
si intreprinderi, beneficiaza de scutul pentru pretul energiei electrice.

- Un comparator independent si gratuit a fost infiintat de autoritdtile publice:
hitp://comparateur.energie-info. fr:

- Pentru a beneficia de scutul tarifar, microintreprinderile si autoritatile locale trebuie s3)
comunice furnizorului lor de energie electrica pani fa data de 31 martie 2023 o
declaratic pe proprie raspundere in care s& precizeze ci respectd criteriile de
eligibilitate. Acest certificat poate fi descarcat online. Dacé este necesar, furnizorul de
energie electricd poate oferi un cadru dematerializat pentru a facilita acest proces.

e} Scut tarifar pentru gaze naturale

Pentru a proteja francezii de cresterea fira precedent a preturilor la gaze naturale, guvernul g
stabilit un scut tarifar:

Pentru persoanele fizice §i condominiile/coproprietate cu contract de furnizare directa g
gazelor naturale: indiferent de natura contractului incheiat (ofertit la tarife reglementate de
Wvanzare gaze naturale (TRVg), ofertd indexatd la TRV sau ofertd de pret fix). beneficiaza de
scut tarifar, calculat pe baza TRV-urilor inghetate. In ceea ce priveste gazele, acestea din urma
au fost inghetate la nivelul lor inclusiv taxe ta 1 noiembrie 2021, ceea ce a permis francezilor
s nu sufere o crestere a facturil pana la 31 decembrie 2022. In 2023, scutul este prelungit si
va limita cresterea TR V-urilor inghetate la 15%, in medie.

Pentru gospodiriile incilzite colectiv cu gaze naturale (locuinte sociale, coproprietdti cul
contract de cildurd, EHPAD etc.) acestea din urma sunt acoperite de ajutoare specitice (scuf
Lcolectiv™), care reproduc mecanismul de scut tarifar,

6. Finlanda

Conform datelor publicate de Agentia finlandezd pentru Sigurantd si Produse Chimice
(Tukes)y . in anul 2022, in Finlanda erau inregistrate 43 de mine active, cu o productie totald)
de 119.4 milioane tone, din care 49,6 milioane tone minereu, roci carbonatatd, roci
industriala (in crestere cu 3,5% fafd de anul precedent). Cele mai mari frei mine Terrafame
(42,9 Mt), Kevitsa (36,4 Mt) si Sitlinjirvi (23,3 Mt) produc 86% din totalul exploatat .

In cursul anului 2022, 54 de companii au rapoertat operatiuni de explorare minerali si
investitii de 80,4 milioane euro (in crestere cu 17,4% fati de anul precedent). Activititile

43F278b6e02e/Review+of+mining+authority+ Tukes+onrexploration+and+mining+industry+in+Finland
+in+2022 ndf2t=1679637888445
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de foraj s-au inting pe 274 km, in scadere cu 2,2% compara?iv cu anul precedent. Dintre
proiectele miniere afiate in proces de autorizare sau evaluare a impactului asupra mediului cel
putin 3 ar produce materii prime critice si strategice, conform listei UE: Sakatti {(concentratele
de cupru si nichel), Suhanko (zAcaminte de metale din grupa platinet) si Sokli (pe langa fosfat
si fier, zacAmantul contine pamanturi rare, niobiu, hafiniy, tantal, mangan, zircon, cupru, arging

i uraniu),

Sistemul de responsabilitate minieri finlandez se bazeazi pe modelul utilizat in Canada
(TSM; Towards Sustainable Mining). Modelul original canadian TSM a fost adaptag
condititlor si legislatie finlandeze si dotat cu instrumente de evaluare pentru managementul
apei si inchiderea minelor. Sistemul de responsabilitate minierd consta din opt instrumente dej
evaluare: cooperarea partilor interesate. managementul biodiversitétii, managementul
sterilului, managementul apei, cficienfa energeticd si emisiile de gaze cu efect de serd)
securitatea si sindtatea in munca, managementul crizelor $i inchiderea minei**.
De asemenea, Guvernul finlandez vede productia de minerale esentiale si fanful do
aprovizionare cu baterii drept zone promitatoare pentru dezvoltare economicd, care sprijind i

tranzitia energetica.

Guvernul finlandez a alocat, in anul 2021, 60 de milioane euro pentru sustinerea
operatorilor si angajatitor din industria turbei si piriseasci sectorul si sprijinirea unei
tranzitii echitabile. Sprijinul a fost alocat sub formé de subventii si granturi pentru casarea
masinilor §i echipamentelor companiilor de turba, servicii de dezvoltare a noilor afaceri,
hentru reangajare si formare, studii privind alte utilizari ale zonelor de productie de turba si
sprijinirea reimpaduririi.
Finianda este unul dintre principalii producitori si consumatori de turba din Europa.
90% din turba produsi cste folositd ca sursd de energie. JTF isi propune sa reducd la
jumatate consumul de energie a turbei pina in 2030. Pentru a sprijini tranzitia catre o econontie
echitabila cu emisii scizute de carbon, Fondul va sprijini in mod specific diversificarea
mijloacelor de trai, revitalizarea structurilor economice si stimularea ocupirii fortei de munc
prin recalificarea si perfectionarea fortei de munci. fucreaza in extractia turbei si in sectoarels
conexe, in special tineri, JTF va fi orientat catre locuri de muncd din economia verde, noi
solutii de tehnologie ecologica si noi oportunitdti de afaceri conexe. Planul finlandez va
sprijini aproximativ 1.900 de IMM-uri din regiunile in tranzitie, care sufera de declin
cconomic si provociri specifice cauzate de locatiile periferice. Fondul va ofert, de asemenea,
noi oportunititi intreprinderilor de a coopera cu institutele de cercetare: aproximativ 4.000 de
intreprinderi vor beneficia de aceasta oportunitate, Datoritd acesteia, sunt agteptate 1.800 de
inovatii, servicii sau produse noi. Scopul este de a crea 3.700 de noi locuri de munca in zonelg
cel mai semnificativ afectate de tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic.

25 hiips: / /www.viv.fi/app/unioads/2021/07 /naof-perspectives-on-sustainable-mining-in-finland.pdf
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Sectiupea a 4-a

Impactul financiar asapra bugetului general consolidat atif pe termen scurt, pentru
anul curent, ¢it si pe termen fung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli i

venituri***}
- 11 i bel (RON)Y -
Media
. ] Anul o , L
indicator Ulemdtorii patra ani e cinei
CHICIL .
ani
] 2 3 z 3 6 7

4. 1. Modificari ale veniturifor bugetare,
plus/minus, din care:

Lo buget de stat, din acesta:
L impozit pe profil

2. impovit pe venil

[ bugete locule

1. impogit pe profis

1. bugetul asigurdriior sociale de stat:

1. contributin de asigurdr

d) alte Lipurt de veniturd

(Se va mcul_it)na g acestora, )

4.2, Modiliciin ale cheltuiclilor bupetare,

plus/nrinus, din care;

1. buoet de stat. din acesta:
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t. cheltuielt de personal

2. bunuri si servicii

i bugete locale:

Eoeheltuieli de personal

[

. bunuri sioservict

1. bugetul asivurdrilor sociale de stat:

1. cheltuictt de personal

[

Cbunuri sioservicii

) alte tipuri de cheltuiedi

{Se v menjiona nalura acestori.)

3. Empact financiar, plus/erimos, din care;

) bugel de stat

b) bugete locale

1 Propuneri pentru acoperirea creslert

cheltuielilor bugetare

L 3. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6, Catcule detaliate privind fuadamentarea
modificarilor veniturilor si/sau chettuiclilor

buaectare

utibrzai:

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarca chieltuiclilor bugetare, 2 nrmittoarelor documente:

I, fisa Fnanciacd previzutd fr art, 13 din Legea nr. S00/2002 privind finanicle publice. cu

modificarile si completarile uiterioare. insotitd de ipotezele si metodologia de caleul
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2 declaratic conlorm cireia majorarca de cheltuiald respectivd este compatibifd cu
obicctivele si priorititile strategice specilicate in strategia fiscal-bugetard. cu legea bugetard

=

anuald si cu plafoancle de cheltuieli prezentaie in strategta fiscal-bugetara.

4.8, Alte informatit

Prezentul profect de act normativ nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru aplicarca prevederilor proiectului de act normativ

2 Impactul asupra legislatici ih domeniuk achizijiilor publice

A

N

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor ce

transpun sau asigurii aplicarea unor prevederi de drept UE)

Projectul de act normativ reglementearza misuri de asigurare a seeurititin nationale a Romanici
i context de crizal situatii extraordinare si situatii exceptionale, aspect care nu face obicctul
dreptului Uniundi Europene, Hind responsabilitatea exclusivi a fiecirui stat membro. polrivid

et <h weleiorn terdt din Tratatul privisd Uniwnea Luropeand.

Preventut proicet de act normativ nu afecteazi Componenta Co. Energie, din cadrul Pilonuhi
I Tranzitia verde al Planului National de Redresare st Reziblientd al Romdniei. care are ¢
nbicctiv abordarea principalelor provocdrt ale sectorului cnergetic din Rominia G coca e
priveste decarbonizarea sistenutui energetic si poluarca acrului, respectiv asigurarea tranzitics
veesi sia digitalizariy sectorului energetic, prin promovarea productict de energie electricd din
surse regenerabile. a eficieniel energetice si a tehnologiitor viilorulal. Reforma | prevede, in
prima ctapi. adoptarca unei Legi privind decarbonizarea sectorului encrgetic. . devenitd QUG
ne. 108/2022, prin care se ereeazd cadrul legal necesar masuritor si actiunilor care trebuie

intreprinse pentru realizarea intregului proces si care cuprinde:
- [nehiderea si conservarea grupuritor energetice pe bazd de ligntl i haild:

- inchiderea carierelor de lignit s1 nunelor de huila:
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- midsuriie de sprijin pentru inchiderea si conservarea capacitatior de producere o

cnergied electrice pe baza de tignit 5i huili:
- mdsurile de sprijin pentra inchideren carierelor de lignit 1 a minclor de huthi:

- masurile  pentry atenuarca  consecin(elor sociale ale inchiderii si conservrii

capacilatilor de producere a energied electrice pe bazd de Henit i huid sia carierclor 1 minelor

alerente;

L strsele de finantare a masusilor de ajutor du stat;

- misurile pentru coordonarea si implementarea procesutui de decasbonizare:

L misuri in caz de crizi encrgetici,

Choservam cil, prin proicctul de act normativ. chiar se implemienteaza un ultim obicctiv al
relormet, acela de a prevedea situaliife de crizi energelicd. situatii care coincid cu cele carg

alcctenrd securitalea si apararea nationald a Romanict. in care se impune derogarea de al
regulile mstituie de Oug NR. T08/2022. Mai mulit. reforma PNNR nu interzice exploatarea

carbunclui in scop neencrgetic, deel nepoluant, fapt penlre care trebuie previzuld exprey

nceastd posthifitate de exploatare in continusare a resursei natugale.

5.3.1. Masurt normative necesare transpuancerii directivelor UL
Prowectul de act normativ nu se referdl b acest subieet,

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UL
Proiectud de act normativ nu se refera la acest subiect,

5.4, Hotdrdri ale Cartii de Justitic a Uniunii Furopene

Proicetul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

psumate
Protectut de act normativ nu se referd i acest subiect.

5.6. Alte informatii
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Sectiunes a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.k, luformatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia claborarea actelon

norialive
Proicctu] de acl pormativ nu se referd la acest subicel,

6.2. Informatii privind procesal de consultare cu orveanizatii neguvernamentale
; B 4 L) b |

institule de cercetare st alte organisme implicate
Proiectud de act normativ nu se relerd la acest subiecl.

6.3, Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratici publice

focale
Protectul de act normativ ni se referd ka acest subiect,

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative

Se sobicird punctuf de vedere al Consilinlui consultativ pentru evaluarea impactulut acielon
normative. conform art. § atin, (2) liva)y din HG or £1572022 pentrue aprobarca continufului
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instrumentului de prezentare simotivare. a structurii raportadut privind implementarca actelor
normative, a imstruciiunilor metodologice pentru realizarca evaluarti impactului precum 9
pentru Tnfimtarea Constdiolui consuitativ pentrs evaluarea impactalui actelor normative. cu
modificarile si completarile ulterioare:;

6.5, Informatii privind avizarca de citre:

a) Consiliul Legiskativ

Se solicitd avizul Constlivhui Eegislativ in temceiul art, 2 alin, (1) Bt a) din Legea nr. 7371993

pentru infiintarea. organizarea $i functionarca Constliului Legislativ:

b) Consilinl Suprem de Apdrare a Tarii

Se solicitd avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tardi in temerd art, L dy pet, 120 3 si
4 din Fegea nr 41372002 privind organizarea $i Functionarea Ceonsiliulut Suprem de Aparare
o Parii

¢) Consilinl Economic si Social

Se sohicitd avizul Consiliulut Econvinie $i Social in temetul art, 2 alin, (2) lit a). d), ¢} 51 g)
din Tegea ne, 248/20103 privind organizarea si funcpionares Consilinled Economic si Social.

d) Consiliul Concureniei

Proicciul de aol normativ o se referd kv acest subrect.
¢) Curtea de Conturi

Proicctul cke act normatiy au se referd fa acest subicct,

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului de act
normativ
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7.1. Informarea societatii civile cu privire Ia elaboravea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societatii civile cu privire ka eventualul impact asupra medialui in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
securitdfii cetdtenilor sau diversitifii biologice

si

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, moniforizarea si evaluarea proiectutui de act normativ

8.1. Misuvile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
- Solicitantii de ficente st permise pentra prospectarea $i punerca in functiune de

i temeiud aling (2) de fa art. 2 din OUG sun( obligati sd soficite $i sd primcasca
partea CSA'T un aviz conform in vederea continuarii proceduritor in Fata ANRM,

8.2. Alte informatii

capacitd(i de producere a energici electrice pe bazi de hignit. antracit. turba sau huila,

noi

din

in-no# R initiatosihr

“Sebgstian — Idan B}PRDUJA
eputat PNL
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Tabel sustindtori
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pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2022
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Parlamentul Roméniei 25 O
Camera Deputatilor Senat

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic

Avind in vedere imperativul protejarii interesului national si al securitifii energetice, in
conditiile in care sistemul energetic national se confrunti cu provocari semnificative ce deriva
din fluctuatiile pietei i vuinerabilititile regionale, in mod evident, fiind necesar sé se actioneze
prompt si eficient pentru a garanta aprovizionarea continui i securizati a energie,

tindnd cont de cresterea alarmantd a preturilor la energie in ultima perioada, o situatie care
afecteaza nu doar economia la nivel macroeconomic, dar i bugetul de cheltuieli al cetitenilor,
impunindu-se interventia urgenti a statului pentru a tempera aceste cregteri sl a asigura un
cadru stabil si predictibil in sectorul energetic,

vazénd cd securitatea nationald este indisolubil legatd de securitatea energeticd, si avind in
vedere riscurile potentiale la adresa integritatii teritoriale si suveranitafii nationale, in contextul
tensiunilor geopolitice cauzate de rdzboiul dus de Federatia Rusé pe teritoriul Ucrainei si
conflictul israeliano-palestinian care poate afecta refeaua energetica regionald, fiind esential ca
statul sd aibid capacitatea de a reactiona rapid si decisiv la orice forma de amenintare sau
perturbare a fluxurilor energetice,

retindnd faptul ¢ Romdnia, in calitate de membru al Uniunii Europene si al NATO, are
obligatii specifice in materie de securitate energetica si de aparare, care pot fi indeplinite
corespunzitor doar printr-o abordare proactivi si adaptabild la dinamica situatiei
internationale, adoptarea unei ordonante de urgenté este imperativa,

notand ca decarbonizarea sectorului energetic este o necesitate stringentd in contextul
schimbdrilor climatice i a angajamentelor internationale ale Romaniei, fiind esential ca aceasta
sd se desfdgoare intr-un cadru care tine cont de imperativul securitatii energetice gi de aspectele
SOCI0-economice conexe,

avénd in vedere importanta consolidarii capacitatea de rezilientd a sectorului energetic, in fata
unor eventuale crize viitoare, precum si a credrii unui cadru legal adaptat realitatilor actuale si
provocdrilor imediate, aceasti ordonant3 vinind sd ofere instrumentele necesare pentru o
actiune guvernamentald eficienta si rapida,

subliniind implicatiile la nivelul securititii nationale, atdt din perspectiva riscurilor legate de
securitatea aproviziondrii cu energie, cét si a aspectelor legate de decarbonizarea sectorului
energetic, si relevanta acestora pentru securitatea g1 apararea {arii, este vital ca Guvernul sa
actioneze fira intarziere.

tindnd cont de faptul ca forma actuald a Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic este de naturi a incdlca grav prevederile
constitutionale privind libertatea economicd §i obligatia pozitivd a statulw de a asigura



exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul national, in contextul interzicerii
valorificérii, si in scop neenergetic, a resurselor naturale de huila si lignit,

vazand faptul ca diversificarea mijloacelor de exploatare energetica si neenergeticd a huilei si
lignitului face parte din masurile de rezilientd ale statului romén, precum si de prevenire si
combatere a amenintarilor la adresa securitafii nationale si energetice.

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Articol unic - Articolul 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, publicatid in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea
I, ar. 659 din 1 iulie 2022, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 334/2022,
se modifici 5i se completeazd dupid cum urmeaza:

PArt. 2. -
(1) Se interzice punerea in functiune de noi capacitdti de producere a energiei elecfrice pe

bazd de lignit, antracit, turbd sau huild

(2) Se permite explorarea si exploatarea de lignit, antracil, turbd sau huild in scop

neenergetic, pentru producereq, furnizarea §i comercializarea care deservesc
industriei farmaceutice, medicale, alimentare, textile, de constructii, chimice si altor
asemeneaq.

(3) Prin excepiie de la prevederile alin. (1), se permite punerea in functiune de noi

a)

b)

d)

capacitdfi de producere a energiei electrice pe bazd de lignit sau huild in urmdtoarele
cozuri:

in scopul constituirii de rezerve de lignit, antracit, turbd sau huild pentru mobilizare
§i rdzboi, tn sensul art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 203/2015 privind planificarea
apardrii;

in scopul pregdtivii, asigurdrii si organizdrii resurselor energetice necesare in cazul
instituirii starii de urgentd si asediu, in conditiile Ordonaniei de urgentd nr. 1/1999
privind regimul stirii de asediu gi regimul stirii de wrgentd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,;

in scopul prevenirii 5i combaterii ameninfdrilor la adresa securitdtii nafionale a
Romdniei, astfel cum sunt prevdzute de art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romdniei;

in scopul constituirii i asigurdrii resurselor energetice, a serviciilor necesare
sustinerii efortului de apdrare, precum §i a resurselor materiale necesare in cazul
declardrii stdrii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al stdrii de rdzbol,
astfel cum sunt previzute de art. 21 lit. e), art. 23 alin. (4), art. 24 si art. 25 din Legea
nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare parfiald sau totald a fortelor armate
si al starii de rdzboi, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

in scopul asigurdrii §i coordondrii resurselor energetice si stocurilor de energie pe
hazd de lignit, antracit, turbd sau huild necesare prevenirii §i gestiondrii situatiilor de
urgentd, astfel cum sunt previzute de Ordonanfa de urgenid nr. 2172004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

pentru constituirea de stocuri de siguranfd la combustibilii necesari pentru producerea
energiel electrice, precum §i a energiei termice produse in cogenerare, astfel cum esie
prevazutd de art. 2 lit. f) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,



cu modificdrile si completdrile ulterioare, in unul dintre scopurile prevdzute la lit. c)-
g),.

g) pentru asigurarea dezvolldrii serviciilor publice care folosesc resurse de energie
descentralizate, precum consumul dispecerizabil §i stocarea energiei pe bazd de huild
si lignit, in unul dintre scopurile prevdzute la lit. ¢)-f};

h) pentru asigurarea investitiilor in special in producerea de energie variabild si flexibild,
in stocarea energiei sau in implementarea electromobilitdtii sau in crearea de noi
interconexiuni intre statele membre ale Uniunii Europene, in unul dintre scopurile
prevdzute la lit. a)-f).

(4) Activitatea de punere in functiune de noi capacitdfi de producere a energiei electrice
pe bazd de lignit, antracit, turbd sau huild in sensul alin. (3) se realizeazd doar cu
respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile, denumite in continuare
BAT. astfel cum sunt definite potrivit art. 3 pct. 10 din Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consilivlui din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii),

(5) Emiterea licenfelor si a permiselor pentru prospectarea §i punerea in funcliune de noi
capacildfi de producere a energiei electrice pe bazd de lignit, antracit, turbd sau huild,
in conformitate cu una sau mai multe dintre cazurile prevdzute la alin. (3) este
conditionatd de obfinerea, de cdtre solicitant, a unui aviz conform emis de Consiliul
Suprem de Apdrare a Jarii.

(6) Avizul previzut la alin. (5) contine o analizd detaliatd pentru a determina incadrarea
in cadrul situatiilor prevdzute la alin. (3). Emiterea avizului se realizeazd in maximum
30 de zile calendaristice de la solicitare.

(7) Capacitditilor de producere a energiei electrice pe bazd de lignil, antracit, turbd sau
huild puse in functiune in temeiul alin. (3) nu le sunt aplicabile celelalte dispozitii din
prezenta ordonantd de urgenfd.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 st ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI



