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Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 220
din Legea invatdimantului preuniversitar nr. 198/2023, pentru stabilirea unui regim unitar al
concediului de odihna al personalului didactic de conducere, de indrumare si control din
invatamantul preuniversitar de stat si pentru asigurarea efectudrii efective a acestuia. Se propune
un concediu de baza de 35 de zile lucritoare, la care se adaugd 3, 5 sau 7 zile lucritoare, in
functie de vechimea totald in muncd. precum si instituirea unei perioade protejate la nivel
national, cuprinse in intervalul | iulie-31 august.

Interventia legislativa urmareste recunoasterea responsabilitatilor complexe aferente functiilor de
conducere, de indrumare si control, asigurarea unui timp adecvat de recuperare si cresterea
atractivitdtii acestor functii. Regimul propus are in vedere atat solicitirile profesionale ale
personalului vizat, cat si necesitatea asigurdrii continuitatii activitatii institutiilor de invatdméant
pe tot parcursul anului.

In prezent, Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, stabileste regimuri diferite privind durata concediului anual de odihna pentru
personalul didactic de predare si pentru personalul didactic de conducere, de indrumare s
control. Astfel, dispozitiile art. 220 alin. (1) din Lege prevad ,,Cadrele didactice din unitatile de
invdtamant de stat beneficiazda de concediu de odihna, anual, cu platd, in perioada vacantelor
scolare, cu o duratd de 62 de zile lucrdtoare. (..)"

In schimb, prevederile art. 220 alin. (4) stabileste faptul ci , Personalul de conducere, de
indrumare si control din invdtamantul preuniversitar beneficiazd de concediu de odihni conform
Legii nr. 53/2003, republicatd. cu modificérile si completarile ulterioare. si contractului colectiv
de muncd unic la nivel de sector de negociere colectiva invatamdnt preuniversitar.”

Prin urmare, in timp ce durata concediului personalului didactic de predare este stabilita expres
prin lege, pentru personalul de conducere, de indrumare si control aceasta este determinati
printr-un regim juridic distinct.

Contractului Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector de Negociere Colective Invatamant
Preuniversitar 2025-2027, inregistrat sub nr. 1.104 din 9 iulie 2025, denumit in continuare
contract colectiv, la art. 28 alin. (2), stabileste durata concediului de odihna in functie de
vechimea in munca, astfel:

«(2) Pentru personalul didactic de conducere, de indrumare si control din inspectoratele
scolare, pentru personalul de conducere din unitdfile de mvatamdnt §i unitdfi de educatie
extrascolare. inclusiv casele corpului didactic si centrele de resurse sioasistentd educationald,
pentru personalul didactic auxiliar si personalul administrativ, concediul de odihng se acorde in
Juncfie de vechimea in muncd astfel.

- pandla 5 ani vechime - 21 de zile lucrdtoare:

- intre 3 §i 15 ani vechime - 23 de zile lucrétoare;

- peste 15 ani vechime - 28 de zile lucrétoare. ™

Totodaté, la art. 28 alin. (10) prevede ,.Personalul didactic de conducere. de indrumare si
control, didactic auxiliar si personalul administrativ beneficiazd de un concediu de odihng
suplimentar intre 3 i 7 zile lucrdtoare, care se adaugd la durata concediului de odihng stabilité
conform Iranselor de vechime, potrivit alin. (2). Durata exactd a concediului suplimentar se
stabileste in comisia paritard de la nivelul unitafii/institufici prevazute in Anexa nr. 3.7

De asemenca, Ordinul ministrului educatici nr. 79302024 pentru aprobarea  Normelor
metodologice privind efectuarea concediutui de odihna al personalului didactic. de conducere,



de indrumare si control si al personalului de cercetare din invatamantul de stat, cu modificirile
si completarile ulterioare, la art. 14 alin. (1) din Norme prevede:

W(1) Pentru personalul de conducere din unildfile/institutiile de invétamdnt preuniversitar
prevazute la art. 1 lit. a), concediul de odihnd se acordd in functie de vechimea in muncd, in
perioada vacantelor scolare, astfel:

a) pdndla 5 ani vechime - 21 de zile lucrdtoare;

b) intre 5 si 15 ani vechime - 24 de zile lucrditoare;

¢) peste 15 ani vechime - 28 de zile lucrdtoare.”

Totodatd, art. 14 alin. (2) stabileste faptul ca ,.Prin excepfie de la prevederile alin. (1), personalul
de conducere din casele corpului didactic, precum si personalul de conducere. de indrumare si
control din inspectoratele scolare beneficiazd de 25 de zile lucrdtoare de concediu de odihnd
anual, care poate fi programat atdrt in periouda vacanfelor scolare, cdt si in alte perioade ale
anului scolar, in functie de specificul activitdtilor, fird afectarea obligatiei de predare.”

Rezulta astfel urmitoarea situatie comparativé, ludnd in calcul concediul suplimentar maxim de
7 zile lucrdtoare prevazut de contractul colectiv de munci:

_ Categoriadepersonal | Durata CO anual

I. | Cadre didactice de predare 62 de zile lucritoare

2. Directori si directori adjuncti, peste 15 ani | 28 + 3-7 zile = 31-35 de zile lucritoare
vechime

3. Directori si directori adjuncti, 5-15 ani | 25 + 37 zile = 28-32 de zile lucritoare
vechime

4. Directori si directori adjuncti, sub 5 ani | 21 + 3-7 zile = 24-28 de zile lucriitoare
vechime

5. Inspectori scolari 25 + 3-7 zile = 28-32 de zile lucritoare

Regimul distinct de 25 de zile prevazut de normele metodologice pentru inspectoratele scolare si
casele corpului didactic trebuie analizat in corelatie cu aceste prevederi contractuale. In
consecintd, o comparatie intemeiatd exclusiv pe durata de 25 de zile pentru toti inspectorii scolari
nu reflectd integral cadrul de reglementare.

in cazul unui director cu peste 15 ani vechime in munca, chiar si acordarea suplimentului maxim
prevazut de contractul colectiv conduce la o duratad anuali de 35 de zile lucratoare, cu 27 de zile
mai micé decét cea stabilitd pentru personalul didactic de predare. Aceasti diferenta constituie un
reper pentru reanalizarea regimului aplicabil, fara ca exercitarea unor functii diferite si impuni,
prin ea insdsi, durate identice ale concediului de odihna.

Directorii si directorii adjuncti nu isi pierd calitatea de cadre didactice prin ocuparea unei functii
de conducere. Acestia sunt obligate sa exercite, in conditiile legii, si atributii didactice. la care se
adaugd un ansamblu complex de responsabilititi manageriale. administrative, financiare si
organizatorice.

Conducerea unei unitdti de invataméant presupune coordonarea intregii activititi educationale,
gestionarea resurselor umane, administrarea bugetului si a patrimoniului, organizarea
examenelor si concursurilor, asigurarea securitatii elevilor si a personalului, aplicarea legislatiei,



gestionarea situatiilor de criza, relatia cu parintii, autorititile publice si institutiile de control,
precum si asumarea raspunderii pentru buna functionare a institutiei.

Aceste responsabilitati nu se limiteaza la durata programului de predare si nici la perioadele in
care elevii participd la cursuri. Activitatea de conducere continui si in vacantele scolare, prin
organizarea anului scolar urmator, gestionarea incadrarilor de personal, pregitirea documentelor
administrative, coordonarea lucrarilor de fintretinere si investitiilor, precum si solutionarea
problemelor curente ale unitatii de invitimant, etc..

in plus, functiile de conducere implica solicitare intelectuala si psihica, gestionarea situatiilor
neprevazute si asumarea unor raspunderi juridice si institutionale. O situatie similara se regaseste
in cazul inspectorilor scolari, ale caror atributii de coordonare, indrumare si control privesc
functionarea sistemului educational la nivel judetean. Aceste caracteristici justifica luarea in
considerare a riscurilor psihosociale in organizarea activitdtii si in stabilirea timpului de
recuperare.

Importanta concediului de odihna trebuie analizatd si din perspectiva protejarii sanatatii
personalului. Organizatia Mondiala a Sanatatii identifica volumul excesiv de munca, programul
prelungit sau inflexibil si controlul insuficient asupra sarcinilor drept factori de risc pentru
sandtatea mintald. Totodatd, recomanda interventii organizationale care si actioneze asupra
conditiilor de munci si si reducd aceste riscuri. Asigurarea timpului efectiv de odihna se inscrie
in aceasta abordare preventiva, alaturi de organizarea rezonabild a volumului de munca si de
sprijinul acordat angajatilor. !

Cercetdrile privind concediul si recuperarea profesionald sustin aceastd directie. Meta-analiza
realizatd de Grant, Buchanan si Shockley. publicata in anul 2025 in Jowrnal of Applied
Psychology, pe baza a 32 de studii, evidentiaza efectele favorabile ale concediilor asupra starii de
bine. Autorii subliniazd si rolul detasarii psihologice de muncd in recuperarea din timpul
concediutui. Rezultatele sustin importanta atat a timpului disponibil pentru odihna, cat si a
posibilitatii de a-| utiliza fara continuarea sarcinilor profesionale.

De asemenea, meta-analiza realizata de Wendsche si Lohmann-Haislah, care a inclus 91 de
esantioane independente si 38.124 de angajati, a identificat asocieri intre detasarea psihologica
de munca si niveluri mai reduse de epuizare si oboseald, o stare de bine mai buni si un somn mai
bun. Aceste constatdri sustin necesitatea unor conditii care si permitd intreruperea efectivi a
preocuparilor profesionale in timpul destinat recuperirii.

Propunerea legislativd instituie aceeasi duratd de bazi si aceeasi grila de CO suplimentar pentru
toate categoriile vizate, dupd cum urmeaza:

I. <5 ani 35 de zile 3 zile 38 de zile lucritoare
2. intre 5-15 ani 35 de zile 5 zile 40 de zile lucratoare
3. > 15 ani 35 de zile 7 zile 42 de zile lucratoare

In acest sens, acest criteriu valorifica experienta si continuitatea parcursului profesional si
asigurd acelasi tratament persoanelor aflate in aceleasi conditii de vechime.

' World Health Organization. Mental health at work. Fisa informativa si orientéri privind riscurile psihosociale si
interventiile organizationale. (htips:/www.who.int/news-room fact-sheets detail/mental-health-at-work)




Zilele de concediu suplimentar astfel stabilite inlocuiesc, pentru personalul vizat, cele 3~7 zile
lucratoare de concediu suplimentar prevazute de contractul colectiv de munca, fard cumularea
celor doud drepturi. Se pastreaza distinct concediile suplimentare si celelalte zile libere acordate
pentru situatii speciale, in conditiile legii si ale clauzelor colective aplicabile.

Majorarea duratei concediului trebuie insotitd de garantii privind efectuarea sa efectivd. Un
concediu n care persoana continua sa urmareasca platformele institutionale, s transmita situatii,
sd valideze date sau sa raspunda solicitdrilor administrative curente poate limita posibilitatea de
recuperare. De aceea, propunerea instituie o perioadd protejatd la nivel national, cuprinsa in
intervalul 1 iulie-31 august, de cel putin 14 zile calendaristice consecutive, care sa includa cel
putin 10 zile lucratoare.

Perioada protejata se stabileste anual prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii, dupa
consultarea federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectiva, si se
publicd pand la 31 decembrie pentru anul calendaristic urmitor. Calendarele examenelor,
concursurilor si ale celorlalte activitati din sistem urmeaza sa fie corelate cu acest interval.

Atat art. 148 alin. (5) din Codul Muncii, cét si art. 28 alin. (6) din Contractul colectiv de munca
consacra deja garantia efectudrii unei perioade neintrerupte de concediu de odihna. Astfel, Codul
Muncii prevede ci ,./n cazul in care programarea concediilor se fuce fractionat, angajatorul este
obligat sd stabileasca programarea astfel incdt fiecare salariat sd efectueze intr-un an
calendaristic cel putin 10 zile lucrdatoare de concediu neintrerupt”. In acelasi sens. contractul
colectiv de munca stabileste ca ..Jn cazul in care programarea concediilor se Jface fractiona,
angajatorul este obligat sd stabileasca programarca astfel incdt fiecare salariat sa efectueze
intr-un an calendaristic cel putin 10 zile lucrdtoare de concediu neintrerupt.”

Pornind de la aceste dispozitii. propunerea legislativd urmireste asigurarea conditiilor necesare
exercitdrii efective a dreptului deja recunoscut. Elementul nou constd in instituirea unei perioade
protejate unice la nivel national si in obligatia coreldrii calendarelor activitatilor organizate la
nivel central si teritorial cu aceasta perioada, astfel incat personalul vizat si poatd beneficia
efectiv de concediu de odihna neintrerupt, fard solicitari administrative curente.

Este important de subliniat faptul ca fondurile necesare plitii salariilor personalului vizat sunt
deja prevézute In in bugetul de stat pentru intregul an, iar majorarea duratei concediului de
odihnd nu determind o crestere a cheltuielilor salariale anuale. Prin urmare, prezenta propunere
legislativa nu are impact bugetar, intrucdt nu instituie drepturi salariale suplimentare si nu
necesitd alocarea unor fonduri suplimentare de la bugetul de stat pentru plata salariilor.

In acest sens am elaborat propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.220 din
Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023, pe care o supunem spre dezbatere si aprobare.

INITIATORI,
Kolesar Anquetil-Karoly Szabg Oflan
Deputat UDMR: Deput%@ﬁMR
Kintor Boglarka Kondor }&gota

Deputat UDMR Senator UDMR



Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea
art.220 din Legea invatimantului preuniversitar nr.198/2023
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

LEGE

pentru pentru modificarea si completarea art.220 din
Legea invitimantului preuniversitar nr.198/2023

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. It Articolul 220 din Legea invitamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (4) se modifica si va avea urmitoarul cuprins:

.(4) Personalul de conducere, de indrumare si control din invatdmantul preuniversitar de stat
beneficiazd de concediu de odihna anual cu o duratd de 35 de zile lucritoare. Prevederile
prezentului alineat se aplica directorilor si directorilor adjuncti din unitatile de invatamant si din
unitdtile de educatie extrascolara, personalului de conducere din casele corpului didactic, din
centrele judetene de resurse si asistentd educationalda/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse
si Asistentd Educationald si din centrele de formare continui in limbile minoritatilor nationale,
precum si personalului didactic de conducere, de indrumare si control din inspectoratele scolare
judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

2. Dupa alineatul (4) se introduc patru alineate noi, alin. (4'), (4%), (4%) si (4%), cu
urmatoarul cuprins:

(4') La durata concediului de odihna stabilitd la alin. (4) se adaugi un concediu de odihni
suplimentar. in functie de vechimea totala in munca recunoscutd potrivit legii. astfel:

a) 3 zile lucratoare, pentru o vechime mai mica de 5 ani;

b) 5 zile lucratoare, pentru o vechime intre 5 si 15 ani;

c) 7 zile lucratoare, pentru o vechime de peste 15 ani.

(4% Pentru asigurarea efectuarii concediului, Ministerul Educatiei si Cercetarii stabileste anual,
prin ordin al ministrului, dupa consultarea federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector
de negociere colectivd, o perioada protejatd la nivel national, cuprinsa in intervalul [ iulie — 31
august, de cel putin 14 zile calendaristice consecutive, care si cuprindd cel putin 10 zile
lucrdtoare. Perioada se stabileste si se publicd pana la 31 decembrie pentru anul calendaristic
urmator, cu corelarea calendarelor activitatilor din sistem.

(4°) In perioada protejatd, Ministerul Educatiei si Cercetirii, inspectoratele scolare si celelalte
institutii aflate in subordinea ori coordonarea ministerului nu programeaza examene. concursuri.
inspectii, controale planificate, sedinte sau instruiri obligatorii care presupun participarea



personalului prevazut la alin. (4). Nu solicitd elaborarea ori transmiterea de situatii, rapoarte, date
sau documente si nu stabilesc termene de raportare, incircare ori validare a datelor care presupun
activitatea acestuia in perioada protejata.

(4%) Prin exceptie de la alin. (4%), sunt permise exclusiv masurile care nu pot fi amanate, necesare
in caz de fortd majora sau pentru prevenirea ori inliturarea unui pericol iminent pentru viata,
sdndtatea sau securitatea persoanelor ori pentru integritatea patrimoniului. Rechemarea din
concediu se dispune de autoritatea competentd prin act scris si motivat, cu respectarea
obligatiilor angajatorului prevazute la art. 151 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

ArtIL — (1) In termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii modifica in mod corespunzitor:

a) Ordinul  7930/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic, de conducere, de indrumare si control si al
personalului de cercetare din invatamantul de stat;

b) Contractul Colectiv de Munca 1104/2025 Unic la Nivel de Sector de Negociere Colectiva
Invatamant Preuniversitar, inregistrat la M.M.F.T.S.S. - UP.D.S.P.S..

(2) Concediul suplimentar prevazut la art. I, pet. 2, alin. (4') inlocuieste, pentru personalul
prevazut la alin. (4), concediul suplimentar general de 3-7 zile lucratoare prevazut de contractul
colectiv de muncé unic la nivel de sector de negociere colectiva invatamant preuniversitar si nu
se cumuleazd cu acesta.

Art. IIL. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare. prezenta lege intra in
vigoare la 3 zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica incepand cu anul scolar 2026-2027.

Aceasta lege a fost adoptaté de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 753 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI



