EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativd pentru completarea art.151 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5772019 privind Codul administrativ

Prin aceastd propunere legislativd se doreste limitarea numarului de mandate ale
primarilor, pentru a nu se mai concentra puterea administrativd pe duratd indelungatd la
dispozitia unei singure persoane si pentru a se asigura si aplicarea pe viitor a altor strategii
de dezvoltare in localititi, prin accederea in functia de primar si a altor cetateni cu initiativa
administrativa.

Asa cum s-a constatat pdnd in prezent, sunt localitdti din Roméania care au aceiasi
primari de peste 24 - 28 de ani, localitdti care sunt foarte putin dezvoltate din lipsa de
implicare a acestora, si care au devenit indiferenti fatd de nevoile localitdtii. Din pacate,
functia de primar s-a transformat, pentru unii alesi locali, in serviciu la stat, bine platit si cu
privilegii din ce in ce mai mari, si nu un serviciu in favoarea cetatenilor.

Mai mult dect atdt, monopolizarea acestor functii pe perioade indelungate de timp a
dus inevitabil la foarte multe cazuri de coruptie, abuz in serviciu sau alte infractiuni
sanctionate de codul penal. Iar cadnd folosim termenul de "inevitabil”, desi la prima vedere
ar parea cd este in mod eronat consemnat, suntem indrituiti a aprecia cd acesta este
elocvent Tn contextul la care ne referim, avand in vedere faimosul aforism al istoricului,
filozofului si politicianului britanic Lord John Dalberg-Acton: ,Puterea tinde sa corupa, iar
puterea absoluta corupe absolut”.

Acest citat care statueazd c¢3 autoritatea neingraditda duce inevitabil la
comportamente imorale sau abuzive, reprezintd un avertisment despre natura umana si
puterea administrativd sau guvernare, intrucdt insdsi structura puterii exercita o presiune
care deformeaza moralitatea celui care o detine.

Este de notorietate cd "longevitatea” in functie a primarilor este direct proportionala
cu sivarsirea de fapte sanctionate de legea penald, ceea ce confera in integralitate
legitimitatea si veridicitatea citatului celebru amintit mai sus, cu mentiunea ca, desi nimeni
nu este imun la tentatia de a abuza de autoritate si chiar si un om bine intentionat poate fi
Lcorupt” in lipsa controlului, acestea nu inseamna ca oamenii de stat nu ar trebui judecati cu
mai putind severitate decat restul lumii, ¢i dimpotriva, standardul moral ar trebui sa fie mai
ridicat.

Ori, tocmai Parlamentul Romaéniei, prin atributiile sale constitutionale, este in masura
s& completeze legislatia prin prisma unor acte normative menite sd prevind eventualele

conduite contrare integritdtii functiei publice ale primarilor.



Propuneri legislative privind limitarea mandatelor primarilor au mai existat, insa din
nefericire nu au fost adoptate, motivat fie ca nu ar fi in interesut comunitatilor locale sau ca
nu ar réspunde unor nevoi sociale reale, fie ¢3 ar contravine principiilor democratice ce
consfintesc dreptul de a fi ales, sustineri absolut ridicole, chiar ilare, ce contravin in
integralitate chiar principiilor democratiei la care acestia au facut referire.

lar cand facem aceste afirmatii, avem in vedere pe de o parte Constitutia Romaniei $i
limitarea mandatului presedintelui, iar pe de altd parte atat realitatea cotidiand, cat si
invatdmintele pe care istoria ni le ofera.

in mod concret, prin dispozitile constitutionale, mandatul Presedintelui Romaniei
este limitat la doud perioade de exercitare a functiei. Prin urmare, in acceptiunea
contestatarilor, aceastd prevedere imperativd ar incdlca principiul democratiei privitor la
dreptul de a fi ales. Or in atare situatie, si intelegem c&, in opinia acestora, regimurile
totalitare sunt democratice, in conditiile in care este de necontestat cd acestea sustin
perpetuarea in functiile de conducere.

in acelasi sens, apreciem in mod justificat cd limitarea mandatutui unui presedinte de
stat, precumn st a primarilor, este un element fundamental al democratiilor moderne, menit
si prevind concentrarea puterii, dictatura si personalizarea excesiva a oricdrei functii de
conducere, fie ea la nivel statal, fie regional. Mai muit decdt atat, propunerea urmeazd
modelu} mandatului Presedintelui Romaniei, considerénd ca sursa legitimitatii si necesitatea
limitarii sunt identice.

In conditiile in care, izvorul limitérii mandatutui unui presedinte de stat este acelasi
cu cel al unui primar, rezultd in mod cert, absolut si indubitabil c& aprecierea contestatarilor
prolectelor de lege ce vizau limitarea mandatului unui primar pe motiv de incalcare a
dreptului de a fi ales, este neintemeiatd si contrard principiilor ce au stat la baza fimit&rii
mandatelor conducitorilor de state sau regiuni. lar invocarea unei eventuale omisiuni
privind fundamentarea temeinicd precum si faptul ¢& o atare limitare a mandatelor
primarilor nu ar raspunde unor nevoi sociale reale, denotd negarea realitatii cotidiene ce
atestd existenta unor fapte sanctionate de legea penald in care sunt implicati in special
primarii ce ocupa aceste functii pe parcursul a doud sau mai muite mandate.

Romania are nevoie de o administratie mai performantd, care sd exceleze in
performante administrative si nu in privilegii sau acapararea administratiei locale de o
singurd persoana.

In ceea ce priveste limitarea mandatelor primarilor fn farile Uniunii Europene, se
constatd ci, popoarele tarilor precum Italia, Portugalia si Polonia, care au fost supuse de-a
lungul istoriei unor nedreptdti venite fie din partea marilor puteri, fie din partea nobililor,
burghezilor sau magistratilor Evului Mediu si care au procedat la unificare nationald prin
renuntarea la scindarile artificiale create de familille puternice ale naobililor, au legiferat

limitarea mandatelor primariior.



Distinct de cele aritate, mention3m faptul c3 legiuitorul constitutional nu a statuat in
mod expres numarul de mandate pe care 0 persoand le poate ocupa in functia de primar,
lasand la nivelul legislatiei infraconstitutionale adoptarea unei astfel de masuri, ceea ce
denot3d c# initierii acestui proiect de lege nu i se poate aduce, sub niciun aspect, o eventuald
criticd de neconstitutionalitate.

in ceea ce priveste legitimitatea elaborarii proiectului de lege, suntem indrituiti a
preciza c&, In conformitate cu dispozitiile imperative statuate de art. 73 alin. (3), lit. 0) din
Constitutia Romaéniei, initiativa legislativd apartine Camerei Deputatilor, iar faptul cd una
dintre functiile Guvernului pe care le exercitd este stabilirea strategiilor prin care se exercitd
autoritatea de stat in domeniul electoral, competenta acestuia este aceea de organizare a
alegerilor si de reglementare normativi a masurilor care se impun in acest sens, si nu de
stabilire a unor misuri care tin de esenta sistemului electoral, precum conditiile in care se
aleg ori se exercita mandatele autoritatilor administratiei publice locale alese, care
reprezintd un drept suveran al Parlamentului, desprins din calitatea sa de organ
reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare a tarii.

Astfel fiind, consideram in mod legitim céd se impune adoptarea proiectului de lege
privind limitarea la doud mandate ale primarilor, ce pot fi si succesive intrucat realitatea
cotidiand ne demonstreazi ca "longevitatea” in functie a primarilor creste riscul savarsirii
unor fapte penale (abuz in serviciu, coruptie) din cauza lipsei de control si a erodarii
moralitdtii, cd limitarea la doud mandate este menitd s3 opreascd personalizarea excesiva a
functiei si transformarea localitdtilor in ,feude” personale, masura fiind inspirata din
legislatia unor state membre UE precum Italia, Portugalia si Polonia, care au implementat

deja limitari similare.

INITIATORI:

CIMPIANU ANDREEA - PETRONELA - deputat S§.0.S.Romania
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI

LEGE
pentru completarea art.151 din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr.57 /2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Articolul unic: La articolul 151 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
555 din 5 iulie 2019, cu modificdrile si completérile ulterioare, dupa alineatul (3)

se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

(4) Primarul nu poate aveam mai mult de 2 mandate (consecutive sau nu).

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTE PRESEDINTE
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI
GRINDEANU SORIN-MIHAI ABRUDEAN MIRCEA



