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EXPUNERE DE MOTIVE
{a Propunerea legislativa privind stabilirea competentei de investigare a
infractiunilor savarsite de judecatori si procurori

1. Contextul reglementarii

Prezenta initiativa legistativa are ca obiect reglementarea competentei de
investigare a infractiunilor savarsite de judecatori si procurori, in acord cu
principiile constitutionale, cu exigentele statului de drept si cu recomandarile
formulate de organismele europene relevante.

in ultimii ani, cadrul normativ privind investigarea infractiunilor din justitie a
suferit modificari succesive, prin instituirea si ulterior reorganizarea unaor
structuri de parchet specializate in functie de calitatea persoanei anchetate.
Aceste solutii legislative au generat controverse, critici si, mai ales, rezultate
nesatisfacatoare din perspectiva eficientei actului de justitie.

2. Necesitatea interventiei legislative

Analiza evolutiei cadrului institutional releva faptul c&, dupa infiintarea Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie (SIlJ), eficienta urmaririi penale
in cauzele privind magistratii a cunoscut un declin semnificativ.

Astfel, anterior infiintarii SHiJ, erau condamnati in medie 14-15 magistrati anual
prin hotarari judecatoresti definitive.

Ulterior instituirii acestei structuri si a mecanismelor similare bazate pe
competenta determinata de calitatea persoanei, numarul cauzelor solutionate
a scazut drastic, ajungand la un nivel extrem de redus.

Aceasta evolutie ar putea sugera, in mod formal, disparitia fenomenului
infractional in randul magistratilor, ipoteza care este insa vadit neverosimila.
In realitate, scaderea semnificativa a activitdtii judiciare in aceasta materie
reflectd o ineficienta sistemica a mecanismului de investigare, generata de
organizarea necorespunzatoare a competentei.

Prin urmare, mentinerea unor structuri de parchet definite exclusiv prin
raportare la calitatea persoanei investigate nu se justifica nici din perspectiva
eficientei, nici a coerentei sistemului judiciar.



3. Conformitatea cu standardele europene

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de {a Venetia), in
avizele nr. 1036/2021 si nr. 1079/2022, a subliniat in mod constant necesitatea
renuntarii (a mecanismele de investigare a magistratilor intemeiate exclusiv pe
criteriul calitatii persoanei.

In aceste avize, Comisia a aritat c&:

s oOrganizarea competentei trebuie sa fie fundamentata pe natura
infractiunilor, si nu pe statutul profesional al persoanei cercetate;

» existenta unor structuri separate pentru investigarea magistratilor poate
genera riscuri pentru independenta justitiei si poate afecta eficienta
urmaririi penale;

» solutia optima consta in reintegrarea competentelor in cadrul
parchetelor specializate existente, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Prezenta initiativa legistativa transpune aceste recomandari, consacrand un
model bazat pe criterii obiective si functionale.

4. Principiile reglementarii propuse
Proiectul de lege are la baza urmatoarele principii:

» Principiul competentei dupa natura infractiunii - anchetarea faptelor
penale se realizeaza de catre structurile competente in functie de
tipologia infractiunii (coruptie, criminalitate organizata, drept comun);

« Eliminarea competentei determinate exclusiv de calitatea persoanei -
evitarea instituirii unor mecanisme speciale care pot genera privilegit
sau disfunctionalitati;

« Eficienta urmaririi penale ~ valorificarea expertizei institutiilor existente
(DNA si DIICOT);

« Respectarea garantiilor procesuale - mentinerea valabilitatii actelor
procedurale si asigurarea continuitatii anchetelor;

o Claritatea si previzibilitatea normei - reglementare simpla, coerenta si
aliniata normelor de tehnica legislativa.



5. Solutiile legislative propuse
Prin prezenta initiativa legislativa se propune:

« stabilirea competentei parchetelor in functie de natura infractiunilor,
inclusiv pentru infractiunile savarsite de magistrati;

« atribuirea competentei Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiunile
de coruptie, indiferent de valoarea prejudiciului;

s atribuirea competentei DICOT pentru infractiunile de criminalitate
organizata si terorism;

« revenirea competentei parchetelor de drept comun pentru celelalte
infractiuni;

« reglementarea unor dispozitii tranzitorii clare, care sa asigure
continuitatea urmaririi penale;

» incetarea de drept a mecanismelor instituite anterjor si desfiintarea
posturilor create exclusiv pentru acestea.

6. Impactul reglementarii
Adoptarea prezentei legi va conduce la:

cresterea eficientei investigarii infractiunilor din justitie;
consolidarea increderii publice in actul de justitie;

alinierea legislatiei nationale la standardele europene;

eliminarea unor mecanisme institutionale care s-au dovedit ineficiente.

7. Concluzii

in considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentei initiative
legislative, care oferd o solutie coerentd, eficienta si conforma standardelor
europene, prin reasezarea competentelor de investigare a infractiunilor
savarsite de magistrati pe criterii obiective, raportate la natura faptetor.

Initiatorii apreciaza ca aceasta interventie legislativa este necesara pentru
restabilirea functionalitatii mecanismelor de urmarire penala si pentru
garantarea unui act de justitie eficient si credibil.



Fata de cele prezentate, a fost elaborata propunerea legislativd privind
stabilirea competentei de investigare a infractiunilor savarsite de judecdtori si
procurori, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIE}

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
privind stabilirea competentei de investigare a infractiunilor savarsite de
judecatori si procurori

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art, 1

Infractiunile savarsite de judecatori si procurori, inclusiv de judecatorii si
procurorii mititari, precum si de membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
se investigheazd de catre parchetele competente potrivit legii, in functie de
natura si gravitatea infractiunii, fara instituirea unor structuri de parchet
determinate exclusiv de calitatea persoanei.

Art. 2

Directia Nationala Anticoruptie este competenta sa efectueze urmarirea penala
si in cauzele privind infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completarile ulterioare, savarsite de judecatori si procurori, indiferent de
valoarea prejudiciului ori de valoarea obiectului infractiunii.

Art. 3

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
este competenta sa efectueze urmarirea penald si in cauzele prevazute la art.
11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016 pentru
organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, cu modificarile si completarile ulterioare,
savarsite de judecatori si procurori.



Art. 4

Infractiunile savarsite de judecatori si procurori care nu intra in competenta
prevazutd la art. 2 si 3 se investigheaza de parchetele competente potrivit
Codului de procedura penala.

Art. 5 — Dispozitii tranzitorii

(1) Cauzele aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei
legi la nivelul structurilor de parchet competente potrivit Legii nr. 49/2022 se
transmit, pe cale administrativa, parchetelor competente potrivit prezentei
legi, in termen de 60 de zile de la intrarea acesteia in vigoare.

(2) Cauzele se preiau in stadiul procesual in care se afla, urmarirea penala
urmand a fi continuata de catre parchetele competente.

(3) Actele de procedura indeplinite cu respectarea dispozitiilor tegale in
vigoare la data efectuarii lor raman valabile.

{4) In cauzele in care au fost dispuse masuri preventive, masuri asiguratorii sau
alte masuri urgente, dosarele se transmit de indata parchetelor competente,
care verifica, potrivit legii, mentinerea, modificarea sau incetarea acestora.

(5) Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, inceteaza de drept
desemnarile procuraritor efectuate in temeiul Legii nr. 49/2022 pentru
efectuarea urmaririi penale in cauzele privind infractiunile savérsite de
judecatori si procurori.

(6) Procurorii prevazuti la alin. (5) revin la parchetele de unde provin sau la
parchetele unde au promovat, in conditiile legii, fiind incadrati pe posturile
corespunzatoare gradului profesional detinut.

(7} Revenirea prevazuta la alin. (6) nu constituie sanctiune disciplinara si nu
afecteaza drepturile profesionale si salariale dobandite potrivit legii.

{8) Posturile de procuror si posturile auxiliare create exclusiv pentru
functionarea mecanismului de investigare a infractiunilor savarsite de
judecatori si procurori, instituit prin Legea nr. 49/2022, se desfiinteaza de
drept la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art, 6

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga art. 3-14 din Legea nr.
49/2022 privind competenta materiala pentru investigarea infractiunilor din
justitie, precum si orice alte dispozitii contrare.



Art. 7

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art, 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Presedintele Camerei Beputatilor Presedintele Senatului

Sorin Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN



