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Prezenta initiativa legislativa urmareste consolidarea independentei Ministerutui
Public si atinierea cadrului legislativ national la standardele europene formulate
de Comisia de la Venetia, Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO} si Comisia
Europeana.

in opinia urgentd CDL-AD(2022)045 privind legile justitiei din Romania, Comisia
de la Venetia a evidentiat importanta limitarii ingerintei factorului politic in
organizarea si functionarea Ministerului Public, precum si necesitatea clarificarii
mecanismelor interne de responsabilitate ierarhica.

Reglementarea actuala implica. ministrul justitiei si Presedintele Romaniei in
procedura de numire (si revocare) a mai multor functii de conducere din cadrul
parchetelor, inclusiv functii subordonate procurorului general sau procurorilor-
sefi ai directiilor specializate. Aceastd solutie legislativd a extins influenta
factorului politic asupra organizarii interne a Ministerului Public.

Standardele europene formulate de Comisia de la Venetia, GRECO si Comisia
Europeana subliniaza necesitatea limitarii influentei executivului in numirea
procurorilor de rang inalt si instituirea unor garantii adecvate pentru
independenta Ministerului Public. In acest context, prezenta initiativa legislativa
propune limitarea acestei proceduri exclusiv la functiile de procuror general al
Parchetului de pe tangd fnalta Curte de Casatie si Justitie, procuror-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie si procuror-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

in mod simetric, propunem aceeasi solutie legislativd si pentru procedura de
revocare a procurorilor de rang inalt, urmand a fi pastrata procedura de revocare
din initiativa ministrului justitiei doar in cazut celor trei functii, numite politic:
procuror general al Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procuror-sef al Directiei de
investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Totodatd, proiectul clarifica aplicarea principiului controtului ierarhic prevazut
de art. 132 alin. (1) din Constitutia Romaniei, stabilind ca infirmarea masurilor
si solutiilor procuroritor se realizeaza exclusiv de catre procurorul ierarhic
superior.

Prin Recomandarea nr. 3 din Avizul nr. 1105/2022, Comisia de la Venetia a ardtat
ca procurorul general al PICCJ nu ar trebui sd poatd ocoli ierarhia procurorilor
atunci cand constatd ca au fost dispuse masuri nelegale sau neintemeiate. In



astfel de cazuri, constatarea ar trebui transmisa procurorului ierarhic superior
celui ce a dispus masura. Argumentul este valabil si pentru procurorii sefi DNA si
DIICOT, avand in vedere mai ales procedura de numire politica a acestora.

"In acord.cu cele expuse de Comisia de la Venetia, Grupul de lucru apreciazd cd,
pentru mentinerea echilibrului si pentru a evita concentrarea unei puteri
exorbitante la nivelul unei singure persoane, ar trebui sd fie limitat controful
exercitat de procurorul general al PICCJ doar in privinta mdsurilor dispuse de
procurorii fatd de care are rolul de procuror ierarhic superior, cu respectarea
ierarhiei Ministerului Public.” ‘

Comisia de la Venetia a subliniat anterior (referitor ta art. 121 din Proiectul de
Constitutie al Ucrainei privind organizarea procuraturii) ca exercitarea
controlului ierarhic trebuie realizatd astfel incat fiecare nivel superior sa
controleze exclusiv nivelul imediat inferior, fara posibilitatea de a interveni
direct asupra nivelurilor inferioare din structura ierarhica. Potrivit Comisiei de
la Venetia, o asemenea organizare ar asigura protectia sistemului procuraturii
impotriva interventiilor directe sau a influentelor de natura politica.

Legat de acest subiect, ”in acord cu opinia exprimatd de Comisia de la Venefia,
Grupul de lucru considerd cd este oportund modificarea prevederilor actuale, in
sensul limitdrii posibilitdtii invaliddrii mdsurilor dispuse intr-o cauzd direct de
cdtre procurorul general al PICCJ. n acest sens, ar putea fi avutd in vedere
eliminarea sintagmei ,,ori de cdtre procurorul general al Parchetului de pe ldngd
Inaita Curte de Casatie si Justitie” din cuprinsul art. 68 alin. (3) din Legea nr.
304/2022".

Pentru identitate de ratiune, propunem aceeasi solutie si in cazul procurorilor
sefi DNA si DIICOT.

Pentru consolidarea independentei functiilor de conducere din cadrul
Ministerului Public, proiectul prevede majorarea duratei mandatului procurorilor
de rang inalt de la 3 ani la 5 ani si eliminarea posibilitatii reinvestirii.

In Avizut nr. 1105/2022 Comisia de la Venetia a recomandat cresterea duratei
mandatului (fird posibilitatea reinnoirii) pentru procurorii de rang inalt (i.e.,
procurorul sef DNA, procurorul sef DIICOT, procurorul general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si adjunctii lor, precum si pentru
procurorii-sefi de sectie ai Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, DNA si DHCOT). Intrucit prezenta propunere vizeaza mentinerea
actualei procedure de desemnare doar pentru procurorul sef DNA, procurorul sef
DHCOT si procurorul general al Parchetutui de pe langa inalta Curte de Casatie i



Justitie am propus cresterea duratei mandatelor concomitant cu eliminarea
posibilitatii reinvestirii doar pentru aceste trei functii ramase in aria numirilor
cu carater politic.

Argumentul principal pentru aceste modificari a fost acela ca, in cazul numirilor
politice, cu posibilitatea reinestirii, procurorul numit intr-o astfel de procedura
ar putea fi tentat sa isi adapteze actiunile in functie de preferintele factorului
politic care va decide cu privire la reinvestire si astfel sa fie alterata activitatea
acestui procuror. De asemenea, s-a apreciat ca un mandat de 3 este prea scurt
pentru a putea pune in aplicare in mod efficient un proiect managerial, si ca un
mandat unic de 5 ani ar fi o variantd mai potrivita.

Totodata, intr-un raport intocmit in anul 2010, Comisia de la Venetia a mentionat
ca ,este important ca procurorul general sd nu fie eligibil pentru reinvestire,
cel putin nu de cdtre puterea legislativd sau executivd. Existd un potential risc
ca procurorul care urmdreste reinvestirea de cdtre un factor politic sd se
comporte de asa manierd incdt sd fie favorizat de respectivul corp politic sau
cel putin sd lase impresia c¢d se comportd astfel ”

Aceastd propunere este in acord si cu concluzia grupului de lucru constituit din

“initiativa Ministerului Justitiei pentru analizarea recomandarilor Comisiei de la
Venetia cuprinse in avizul din 2022: ”Grupul de lucru considerd cd este oportund
implementarea Recomanddrii nr. 2 din Avizul Comisiei de la Venetia, varianta
propusd fiind in sensul modificdrii duratei mandatului procurorilor de rang inalt
de la 3 ani la 5 ani, cumulativ cu interdictia de reinnoire a acestuia.”

in numele initiatorilor,
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. |

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 144 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procurorul-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrutui justitiei, cu
avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre
procurorii care au o vechime minima de 15 ani in functia de procuror sau
judecator, pe o perioada de 5 ani, fara posibilitatea reinvestirii, in acelasi mod.
Dispozitiile art. 128 alin. {2) se aplicd in mod corespunzator.”

2. Alineatul (1) al articolului 172 se modifica si va avea urmatorul cuprins:



”(1) Revocarea din functiile de procuror general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatte si Justitie, procuror-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Dlrect;rei de Investigare a Infracf,numlor de” Criminalitate
Organizata si Terorism, se face de cétre Presedintele Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, art. 169 aplicindu-se in mod corespunzator. Ministrul justitiei se
poate sesiza din oficiu ori la cererea adunarii generale a procurorilor acelui
parchet.”

Art. H

Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (3) al articolului 68 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{3) Masurile si solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate n scris $i motivat
de cétre procurorut 1erarh1c superior atunci cand acesta constatda cad sunt

nelegale sau netemeinice.”
2. Alineatul (4) al articolului 68 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

»(4) Masurile si solutiile adoptate de procurorii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Dtrecher de Investlgare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism pot fi infirmate in scris i motivat numai de cétre
procurorul ferarhic superior atunci cand acesta constatd ca sunt nelegale sau
netemeinice.”

Art. Hi

Dispozitiite art. | pct. 1 se aplica numirilor efectuate dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi. Mandatele aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei
legi continud pana la expirarea duratei pentru care au fost acordate.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, repubhcata

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Sorin Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN



