Expunere de motive

Prezenta initiativa legisiativa urmareste modificarea si armonizarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, in sensul stabilirii duratei cursurilor de formare profesionala initiala
a auditorilor de justitic la 2 ani (ini loc de 3 ani), prin interventii corelative in articolele care ~Lodificd™ in
mod expres structura pe 3 ani (stagii ,,in al treilea an”, examen ~dupi al treilea an”, calculul medie pe 4
medii”, departajare cu ., media mai mare a cefor 3 ani™).

Necesitatea reglementarii derivad din: existenta, chiar in dreptul pozitiv, a unui ~model
aperational” de formare de 2 ani aplicat deja pentru promotiile 2022-2024 (prin art. 283 din Legea nr.
303/2022), pentru promotia 2025 (prin OUG nr. 146/2024) si pentru promotia 2026 (prin QUG nr.
93/2025);

a) persistenta unui deficit semnificativ de personal la nivelul judecitoriilor si parchetelor de pe

ldnga acestea (de exemplu, datele indica la 1 noiembrie 2025: 313 posturi vacante din 2.463
de posturi de judecator la Judecdtorii §i 364 de posturi vacante din 1.386 de posturi de
procuror la parchetele corespunzitoare), cu riscul de a agrava disfunctionalititite daca
intrarea in sistem a promotiilor este intdrziati suplimentar;

b) considerente de stabilitate normativa st de reducere a dependentei de solutii temporare prin
ordonante de urgenta. cu atat mai mult cu cat Constitutia limiteazi domeniile si efeciele in
care Guvernul poate interveni prin QUG (art. 115}, iar jurisprudenta Curtii Constitutionale a
conturat exigente stricte asupra notiunii de _a afecta” regimul institutiilor fundamentale.

Initiativa este construiti pe dous repere de principiu: (i) regula neretroactivititii {(lex prospicit,
#on respicit) consacrata de art. 15 alin. (2) din Constitutie, pentru a proteja promotiile deja admise; si (ii)
mentinerea standardelor de calitate si eticd judiciard, cu trimitere la Principiile de Ia Bangalore
(independenis, impartialitate, integritate, conduitd, egalitate, competentd si diligentd), subliniind c3
eficienta temporali trebuie Tnsotita de compelentia et diligentia prin programe si evaludri robuste.

in prezent, art. 25 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 stabileste ca reguld generald: ..Durata
cursurifor de formare profesionals a auditorilor de justitie este de 3 ani.” In acelasi timp, cadrul normativ
in vigoare include deja derogiri / regimusi tranzitorii de 2 ani, ceea ce a dus la o arhitecturs Lmixtd”
(reguld de 3 ani, exceptii de 2 ani)

- pentru promotiile admise in anii 2022-2024, prin art. 283 din Legea nr. 303/2022:

- pentru promofia admisad in 2025, prin OUG nr. 146/2024, care instituic durata de 2 ani si
motiveazi masura prin deficitul de resurse umane si riscul aparitiei unui decalaj de
absolventi;

- pentru promotia admisa in 2026, prin OUG nr. 93/2025. care prevede expres durata de 2 ani

pentru auditorit admisi tn anul 2026.



Aceastd fragmentare contravine, ca efect practic, obiectivelor de claritate si coerenta impuse de
normele de tehnicd legislativa, potrivit cirora actele normative trebuie redactate cu unitate terminologica
st integrate coerent in sistemul legistativ. (Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus — acolo
unde legea nu distinge in mod coerent, practica ajunge si distinga prin improvizatii.)

Datele agregate care au fundamentai masuri temporare recente indicd un deficit pronuntat la
nivelul instantelor si parchetelor (in special la nivelul judecitoriilor st al parchetelor de pe langa acestea),
cuantificat inclusiv prin procentul posturilor vacante. Totodata, motivarile din QUG nr. 146/2024
evidentiaza explicit ratiunea de politicd publica: mentinerea unei durate de 2 ani a fost justificatd prin
deficitul de personal. cresterea necesard a numaruluj de auditori i riscul unui nou decalaj de absolventi
daca s-ar trece abrupt la durata de 3 ani, in conditiile presiunilor logistice si bugetare asupra formirii
initiale. in termeni de interes public - salus rei publicae suprema lex -, functionarea efectiva a justitiei
depinde de capacitatea sistemului de a acoperi posturile vacante intr-un ritm compatibil cu nevoile
societdfii si cu obligatiile institutionale de solutionare a cauzelor intr-un termen rezonabil.

Obicctul reglementirii;

- modificarea duratei cursurilor de formare profesionala initiala la INM de 1a 3 la 2 ani, prin

modificarea art. 25 alin. (3) din Legeany. 303/2022;

- armonizarea articolului modificat cu dispozitiile conexe din Legea nr. 30372022 care
presupun in mod expres existenta unui al treilea an, precum st adaptarea mecanismului de
stagii. absolvire si numire in functie, pentru evitarea incoerentelor normative (lex certy si
ratio legis).

In forma actuali a tegii, pe langd art. 25 alin. (3), exista cel putin trei dispozitii care devin

nefunctionale dac# durata se modifica f5ra corelri:

- art. 26 alin. (3) stabileste durata minimi a stagiilor, inclusiv pentru .al treilea an™:

- art. 33 alin. (1) plaseazi sustinerea testului psihologic si a examenului de absolvire ~dupé al
treilea an™;

- art. 41 alin. (1) calculeazd media generals pe baza a .4 medii” si foloseste, la departajare,
»media mai mare 2 celor 3 ani de formare™,

Proiectul propune corelarea acestor articole, fie prin formule ,,numerice™ (3—-2, 4--3), fie prin

formule .cadru™ (.-dupd finalizarea cursurilor”, ..mediile anuale™, .anii de formare™), compatibile cu

exigentele de tehnica legislativi privind coerenta $i unitatea terminologica.

In sprijinul solutiei propuse, exista deja un standard de redactare aplicat in regimurile temporare
(art. 283 si ordonantele de urgents din 2024-2025) care au adaptat, pentru promotiile respective, exact

elementele de practica, absolvire si calcul al mediilor in logica duratei de 2 ani.



Solutia proiectului urmeaza principiul tempus regit actum, in sensul aplicdrii regimului legal
corespunzator momentului admiterii, principiu recunoscut si in Jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind succesiunea in timp a regimurilor juridice si absenta discrimindrii doar pentru ca legea se
modificd intre cohorte. In mod complementar, proiectul pastreazit explicit regimurile speciale deja
instituite pentru promotiile 2022-2026 (art. 283, OUG nr. 146/2024, OUG nr. 93/2025), astfel incat
tranzilia sa fie sine ambiguitate.

Prin reducerea duratei formarii initiale, proiectul urmireste accelerarea intririi promotiilor in
sistem, diminuarea presiunii generate de posturile vacante si cresterea predictibilitatii fluxului de resurse
umane, obiective care apar constant in motivirile masurilor temporare recente. in plus, rationamentul din
OUG nr. 146/2024 privind riscul aparitiei unui .,decalaj” in promotii daca formarea ar fi extinsd imediat Ia
3 ani oferd suport factual pentru alegerea unei solutii generale de 2 ani, stabila si uniforma.

Legea nr. 303/2022 prevede ca programu! de formare este aprobat in mecanisme institutionale, iar
regulamentele relevante (admitere, stagii, absolvire) sunt stabilite prin acte subsecvente. in practici,
standardizarea operationald se realizeazi inclusiv prin reglementari de tip: hotardre a Plenului CSM
pentru aprobarea regulamentului examenului de absolvire si regulamentul propriu-zis, publicate in
Monitorul Oficial.

Prin urmare, proiectul include un termen realist (de exemplu 60 de zile) pentru actualizarea
actelor subsecvente si a programului de formare, pentru a evita blocaje administrative (acrus curiae
neminem gravabit — actul institutiilor nu trebuie s3 prejudicieze cursantii).

Initiativa legislativa propusa urmdreste o reforma de coerenta si eficienti: stabilirea, ca regula
generald, a duratei de 2 ani a formarii initiale la INM si armonizarea completd a mecanismelor de
practicd, absolvire si numire, care sunt in prezent redactate pentru structura de 3 ani.

Reglementarea este justificatd factual prin deficitul semnificativ de personal si prin ratiunile
invocate repetat in actele temporare din 2024-2025, iar alegerea instrumentului legislativ (lege, nu
prelungirea permanenti a exceptiilor temporare) rispunde cerintelor de stabilitate si previzibilitate intr-un
domeniu de lege organica, cu respectarea limitelor constitutionale privind delegarea legislativi.

in acelasi timp, reforma este compatibild cu standardele etice internationale: prin raportare la
Principiile de la Bangalore, accentul trebuie s cadd pe competentia et diligentia §1 pe péstrarea caljtitii
formdrii prin curricutum, practica st evaludri riguroase, astfel ncat si se asigure atét eficienta sistemului,
cdt i increderea publica in justitie.

Initiatori:
Deputat PNL Patricia-Simina-Arina MOS
Deputat USR Alexandru-Paul DIMITRIV
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Tabel semnaturi

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
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Tabel semnaturi

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutu}
judecitorilor si procurorilor

Parlamentul Romaniei adopti prezenta jege

Art. T - Legea nr. 303/2022 privind statutu! judecitoritor si procurorilor, publicatd tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si va avea urmdtorul cuprins:

1.

[

e

La articolul 235, (3) se modificd si va avea urmatorul cuprins: ,,Durata cursurilor de
formare profesionald a auditorilor de justitie este de 2 ani.”

La art. 26, alin (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins ~Stagiile de practica
prevdzute la alin. (1) trebuie sa aibi o duratd de minimum 3 luni in primuf an si de
minimum 6 luni in al doilea an.

La art. 33, alin. (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins -~Dupa finalizarea
cursurilor de formare Ia Institutul National al Magistraturii, auditorii de Justitie
sustin un test psihologic si examenul de absolvire care constd in probe teoretice si
practice, prin care se verifica Insugirea cunostintelor necesare exercitdrii functiei de
Judecitor sau de procuror.”

La art. 41, alin. (1) se modifica si va avea urmitoru! cuprins Absolventii Institutului
National al Magistraturii care se bucuri de bund reputatie sunt numiti de sectia
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii in functiile de judecitori sau
procurori stagiari, dupi caz, in functie de optiunea exprimati, pe baza mediei generale,
calculata cu 3 zecimale, obtinuta pe baza mediilor anuale: de la sfarsitul fiecirui an de
studiu i de la examenul de absolvire a institutului. La egalitate de medii au prioritate, in
urmatoarea ordine, candidatii care au obtinut: nota finald mai mare la examenul de
absolvire, media mai mare a celor 2 ani de formare la institutu} National al Magistraturii,
nota finald mai mare la concursul de admitere Ia Institutul National al Magistraturii,
vechimea mai mare in functiile previdzute la art. 63.



Art. I1 Dispozitii tranzitorti

(1) Dispozitiile art. § pet. 1-4 se aplicd auditorilor de justitic admisi la Institutul National al
Magistraturii, in baza concursurilor al ciror anunt se publica, dupa data intririi in vigoare
a prezentei legi.

(2) Auditorilor de justitie admisi anterior intririi in vigoare a prezentei legi li se aplici
dispezitiile privind durata cursurilor, stagiile de practici, momentu} sustinerii testului
psihologic si a examenului de absolvire, precum si regulile de cateul al medici generale si de
departajare, in vigoare la data admiterii,

(3) Pentru auditorii de Justitie admisi 1a Institutul National al Magistraturii in anii 2022
2024 continud si se aplice dispozitiile art. 283 din Legea nr. 303/2022.

(4) Pentru auditorii de Justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in anul 2025
continud si se aplice dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 146/2024.

(5) Pentru auditorii de justitie admisi la Institotul National al Magistraturii in anul 2026
continui si se aplice dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 93/2025, inclusiv
in cecea ce priveste durata cursurilor, stagiile de practici, sustinerea testului psthologic,
examenul de absolvire si criteriile de departajare,

(6) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii aprobi modificiirile corespunzitoare ale programului de
formare profesionali initialil si ale regulamentelor subsecvente previzute la art. 24, art, 26
alin. (4) si art. 33 alin. (8) din Legea nr. 303/2022,

(7) La data de 1 ianuarie 2027, articolul 283 din Legea nr. 303/2022 se abroga.

Art. TH
Prezenta lege intrid in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea L.

Aceastd propunere legislativd a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
.................. Cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76, alin. (1) din Constitutia

Romdniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Aceastd propunere legislativi a fost adoptatd de Senat In sedintadin ...,
Cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76, alin. (1) din Constitutia Romaéniei.

PRESEDINTELE SENATULUI




