EXPUNERE DE MOTIVE Wy
Propunere legislativd pentru modificarea art, 259 alin.{(6) din Legea invatimantului
superior nr. 199/2023

Legea nr. 199/2023 a invatdmdntului superior, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.
427/2023, a introdus un regim contraventional sever pentru combaterea fenomenului vAnzarii
$i cumpdrdrii de lucrdri stiintifice, referate, proiecte, lucrdri de absolvire, de licentd, de
diplomd, de disertatic sau de doctorat, atunci cind acestea sunt destinate promovirii unor
evaludri ori sustinerii examenelor de finalizare a studiilor. Reglementarea actuald
sanctioneazi atit oferta de vénzare sau punerca la dispozitic a unor astfel de lucrdri, cét si
cumpdrarca lor, cu amenzi considerabile, de pand la 200.000 lei, tocmai pentru a descuraja un
fenomen care submineazd grav integritatea procesului educational si valoarea diplomelor
universitare.

In prezent, articolul 259 alin. (6) prevede cd ,constatarea contraventiei si aplicarea amenzilor
contraventionale previzute la alin. (5) se fac de cétre ofiterii sau agentii de politie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care au competente in domeniu, la_solicitarea motivati a
institutiei_de inviatdmant superior”. Aceastd redactare limiteazd declansarea procedurii
contraventionale exclusiv la situatiile in care institutia de Invatdmant superior formuleazi o
solicitare motivatd citre organele de politie, chiar si in cazurile in care faptele sunt evidente si
usor de constatat in spatiul public sau in special mediul online.

Realitatea aratd insa cd, In ciuda acestei reglementiri, fenomenul comercializirii de lucriri de
licen{a, disertatii, teze de doctorat si diverse alte lucrdri destinate evaludrilor continui si fie
extins, in special in mediul online. Legiutitorul prin adoptarea legii nr.427/2023 avea scopul
de a sanctiona dur atdt vnzarea, cat gi cumpdrarea de lucrdri si de a permite inchiderea sau
blocarea site-urilor care se ocupd cu astfel de activitdfi. Cu toate acestea, numeroase
investigatii jurnalistice aratd ca astfel de servicil sunt in continuare oferite deschis: existi
stte-uri specializate care promit lucrdri ,la cheie” in céteva zile si pe diferite specializri,
grupuri de pe retelele sociale dedicate redactérii de lucrdri pentru studenti din toatd tara si
anunturi postate pe platforme de tip marketplace pentru ,,lucrari de disertatie” sau ,lucrari de
licentd” la vénzare. De asemenea, materiale de presd locale si nationale semnaleaza faptul ci,
desi vanzarea lucrdrilor este interzisd, intermetul ramine plin de astfel de oferte, iar
fenomenul este departe de a fi fost stopat. In special pe platforma Tik Tok sunt chiar anunturi
promovate de cétre cei care presteaza astfel de ,,servicii”

In acest context, actuala redactare a art. 259 alin. (6) genereaza o serie de disfunctionalitati
practice. In primul rénd, sesizarile privind sivéarsirea acestor contraventii nu pot porni direct
de la alte persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat, c¢i doar de la institutiile de
invatdmant superior. Astfel, studenpi, cadrele didactice, jurnalistii, organizatiile
neguvernamentale, alte autoritdti sau simpli utilizatori ai inlernetulul, care constatd in mod
direct existenta unor anunturi sau a unor platforme ce vand lucriri, nu pot sesiza in mod
eficient organele abilitate. In al doilea rdnd, aceastd limitare ingreuncazi reactia rapidi la
fapte flagrante. Pana la momentul in care o institutie de invitimant superior formuleazi o
solicitare motivatd, continuturile pot fi mutate, sterse sau mutate pe alte domenii ori
platforme, reducindu-se astfe! sansele de identificare si sanctionare efectiva a autorilor.
Aceasta solugie legislativd se abate si de la logica generald a dreptului contraventional,
potrivit cdreia organele de constatare se pot sesiza atfit la plangerea oricirei persoane, cit si
din oficiu, atunci cind iau cunostintd despre sdvarsirea unei fapte cu caracter contraventional.
Or, avind in vedere ci faptele vizate de arl. 259 se comit in principal in spatiul online, unde
accesul la informatie este generalizat, nu existd o justificare solidd pentru a restrénge
posibilitatea sesizirii doar la institutiile de invdtdmant superior. Din contri, specificul acestor
fapte ar impune o deschidere citre sesizarea din partea oricdrel persoane interesate si




recunoasterea expresd a dreptului organelor de politie de a se autosesiza din oficiu, inclusiv in
urma monitorizarii mediului online sau in urma materialelor de presa.

De altfel, legea deja conferd Ministerului Afacerilor Interne, in colaborare cu Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, atributii extinse in ceea ce
priveste blocarea continuturilor si chiar a domeniilor care faciliteazi savarsirea faptelor de la
art. 259 alin. (2), proceduré prin care site-urile i platformele respective pot fi amendate si
inchise. Pentru ca aceste mecanisme si fie cu adevirat eficiente, este necesar ca organele
abilitate sd poatd actiona nu doar la solicitarea universititilor, ci si ca urmare a sesizarilor
venite din partea altor persoane sau chiar din oficiu, atunci cénd iau cunostinti direct de
existenta unor astfel de practici.

Totodatd, numeroase universitafi au introdus in regulamentele si ghidurile proprii privind
elaborarea lucririlor de licenta si disertatie prevederi prin care informeazi expres studentii ¢
traficul de lucriri de finalizare a studiilor este interzis si sanctionabil in temeiul art. 259 din
Legea nr. 199/2023, fiind calificat drept abatere grava disciplinari. Aceastd practici confirma
importanta pe care mediul academic o acordd combaterii fenomenului, insa este evident ca
responsabilitatea nu poate raméne exclusiv la nivelul institutiilor de fnvatimant superior.
Integritatea academicd este un interes public general, iar apirarea ei reclami implicarea
intregii societati, inclusiv prin dreptul oricdrei persoane de a sesiza organele competente
atunci ¢and constata astfel de fapte.

Propunerea concretd de modificare este urmatoarea: ,(6) Constatarea contraventiei si
aplicarea amenzilor contraventionale prevazute la alin. (5) se fac de ctre ofiterii sau agentii
de politie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care au competente in domeniu, la
solicitarea oricdrei persoane fizice sau juridice de drept public sau drept privat, precum si din
oficiu.”

Modificarea propusi nu creeazd noi contraventii si nu extinde sfera faptelor sanctionate, ci
priveste exclusiv modalitatea de sesizare a organelor constatatoare. Din acest motiv, ea nu
genereaza impact bugetar suplimentar, neimpunand cheltuieli noi la bugetul de stat.
Activitatea politiei se desfdsoard oricum in limitele competentelor legale existente, iar
adoptarea acestei modificiri va asigura doar un cadru mai eficient pentru utilizarea
instrumentelor deja previzute de lege, inclusiv in privinta blocdrii site-urilor si a
continuturilor ilegale.

Efectele preconizate ale modificarii sunt cresterea numdrului de situatii in care faptele de
ofertare, vanzare sau cumpdrare de lucrdri sunt aduse in mod efectiv la cunostinta politiei,
scurtarea timpului dintre constatarea de facto a fenomenului in spatiul public si interventia
legald prin constatarea contraventiei, precum si facilitarea blocdrii rapide a platformelor si
anunturilor care promoveaza astfel de practici. Prin cresterea riscului real de sanctionare, se
urmdreste descurajarea generald a activitdtilor de acest tip si protejarea integrititii
invatdmantului superior.

In concluzie, modificarea art. 259 alin. (6) din Legea invitdmantului superior nr. 199/2023, in
sensul permiterii sesizarii de citre orice persoand fizicd sau juridics, de drept public sau
privat, precum si al introducerii exprese a posibilititii ca politia si se autosesizeze din oficiu,
reprezintd o mdsurd necesard si proportionald cu gravitatea fenomenului comercializirii de
lucrari. Aceastd interventie legislativa asigurd coerenta cu principiile generale ale dreptulut
contraventional, valorificdi mai bine rolul organelor de politie si rdspunde realititii unui
fenomen care se manifestd in principal online, cu efecte directe asupra credibilitatii
diplomelor i a increderii publicului In sistemul national de invdtdmant superior.

Avind in vedere aceste considerente, vi propun spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiator,

Deputat Adrian ECHERT



Meodificiri propuse;

Propunere legislativd pentra modificarea art.259 alin.(6) din Legez Invitimantului
superior nr. 199/2023

Forma initiala

Forma propusa

Articolul 259

(1) Autortt lucrdrilor de licentd, de disertatie si
de doctorat ridspund pentru  asigurarea
originalitatii continutului acestora. indrumatorii
luerdrifor de licentd, de disertatie $i de doctorat
au obligatia de diligentd in ceea ce priveste
verificarea conformititii lucrdrilor stiintifice in
raport c¢u cerintele specifice unei creatii
originale,

(2} Este interzisd oferta de vinzare, vinzarea
sau punerea la dispozitia persoanelor fizice, cu
orice titln, a unor lucriri cu scopul de a fi
folosite ca lucrari stiintifice, referate, proiecte,
lucrari de absolvire, de licentd, de diplomd, de
disertatie sau de doctorat ori in vederea
promoviarii unor evaluiri.

(3) Este interzisd cumpdrarea vnor lucrdri cu
scopul de a fi folosite ca lucrdri stiintifice,
referate, proiecte, lucrdri de absolvire, de
licentd, de diplomd, de disertatie sau de doctorat
ort in vederea promovirii unor evaludri.

(4) Fapta de organizare si desfisurare de citre
orice persoand a unor activitdli de formare fard
autorizare de functionare provizorie emisd de
ARACIS si  desfdsurarea de  activitati
educationale in cadrui unor
specializdri/programe de studii neautorizate se
sanctioneaz conform prevederilor alin. {5).

{5) Constituie contraventie faptele previzute la
alin. (23-(4) si se sanctionecazi cu

a) amendi de la 100.0600 la 200.000 de lei, cele
prevazute la atin. (2) s1 (3);

b) amendd de la 50.006 la 100.000 de lei, cele
prevazute la alin. (4).

(6) Constatarea contraventiei i aplicarea
amenzilor contraventionale previzute la alin. {5)
se fac de citre ofiterii sau agentii de politie din
cadrul Ministerului Afaceritor Intermne, care au
competente in domentu, la solicitarea motivati
a institutiei de invitimint superior.

(..)

Articolul 259

(1) Autorii lucririlor de licentd, de disertatie st
de doctorat rispund pentru  asigurarea
originalitatii continutului acestora. Indrumatorii
lucrirtior de licentd, de disertatie §1 de doctorat
au obligatia de diligentd In ceea ce priveste
verificarea conformititiz lucririlor stiintifice in
raport cu cerintele specifice uneil creatii
originale.

(2) Cstc interzisd oferta de vénzare, vinzarca
sau punerea la dispozitia persoanelor fizice, cu
orice titly, a unor lucrdri cu scopul de a fi
folosite ca lucrari stiintifice, referate, proiecte,
lucrdri de absolvire, de licentd, de diplomi, de
disertatic sau de doctorat ori in vederea
promovirii unor evaludri.

(3) Este interzisd cumpdrarea unor lucriri cu
scopul de a fi folosite ca lucriri stiintifice,
referate, proiecte, lucriri de absolvire, de
licentd, de diploma, de disertatie sau de doctorat
ort In vederea promoviri unor evaludri.

(4) Fapta dc organizare §i desfisurare de citre
orice persoand a unor activitaf de formare fArd
autorizare de functionare provizorie emisd de
ARACIS 51 desfiswrarea de  activitdfi
educationale in cadrul unoer
specializdri/programe de studili neautorizate se
sanctioneazd conform prevederilor alin. (5).

(5) Constituie contraventie faptele prevazute ia
alin. (2)-(4) si se sanctioneaza cu;

a) amenda de fa 100.000 [a 200.000 de lei, cele
previzute la alin. (2) §1 (3);

b) amendi de la 50.0600 la 100.000 de lei, cele
prevazate ia alin. (4).

(6) Constatarea contraventiel si aplicarea
amenzilor contraventionale previzute la alin. (5)
se fac de citre ofiterit sau agentii de politic din
cadrul Ministerulut Afacertlor Inteme, care au
competente in domeniu, }a selicitares oricdrei
nersoane fizice sau juridice de drept public
say drept privat, precum si din oficis,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

peniru modificarea art.259 alin.(6) din Legea invitimantului snperiof“yﬁr. 199/2023

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Articol unic

Alineatul (6) al articolului 259 din Legea invatimintului superior nr. 199/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifici s$i va avea urmitorul cuprins:

"(6) Constatarea contraventiei si aplicarea amenzilor confravenfionale prevazute la
alin. (3) se fac de catre ofiterii sau agentii de politie din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care au competente in domeniu, la solicitarea oricdrei persoane
fizice sau juridice de drept public sau drept privat, precum §i din oficiu. "

Aceasta lege a fost adoptatid de Parlamentul Romdéniei, cu respectarea prevederilor art.75 si
ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN



