EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa prevede organizarea Programului national .Masa
sandtoasa” (denumil in continuare PNMS) pe pericade de cite 4 ani, cu posibilitatea
actualizarii anuale a numdarului de beneficiari. Totodata, se¢ instituie mecanisme pentru
asigurarea continuitdtii programuiul in situatia Tn care operatorul economic nu isi executd
obligatiile contractuale sau sunt constatate deficiente grave privind calitatea serviciilor, prin
incheicrea de contracte temporare si initierea, in lermen scurt, a unei noi proceduri de
atribuire,

De asemenea, se propune ca unitatile de invatdmant si unititile administrativ-
teritoriale care dispun de cantine proprii sd poata implementa programul in regim propriu.
inclusiv prin parteneriate intre unitdti de fnvatimaént, cu respectarea standardelor nutritionale
sl sanitare previzute de lege. Totodatd, acestea pol angaja personalul necesar pentru
organizarea si desfasurarea programului, in limita fondurilor alocate prin PNMS si/sau a
bugetelor proprii.

deruteaza PNMS. care vizeazd sprijinirea participarii scolare si reducerea riscului de
abandon.

Lvaludrile recente realizate la nivel national si international confirma faptul ca
programeie de alimentatie scolara reprezintd una dintre cele mai eficiente interventii publice
pentru  cresterea  participarii scolare, reducerea abandonului  si sustinerea  echitatii
educationale. Potrivit raportului Schoo! Meal Progrems Around the World 20247, realizat
de Global Child Nutrition Foundation, programele de alimentatie scolara functioneaza in cel
putin 148 de state si deservese peste 4078 milioane de copii la nivel mondial, fiind
considerate instrumente esentiale de politicd publici in domeniile educatiei. sanatatii si
protectiet sociale,

Acelast raport evidentiaza faptul ci participarea elevilor la programele de alimentatie
scolard este asociatd pozitiv cu cresterea gradulul de inscriere si participare scolara, fiind
recunoscutd inclusiv ca indicator relevant in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD). La nivel global, 39% dintre clevii inscrisi in ciclul primar beneficiazi de programe de
alimentatie scolard, ilar tendinta internationald este una de extindere constantd a acestor
programe.

Raportul® elaborat in aprilie 2023 in cadrul proiectulut RAS [ Reglementdri mai bune
pentin politici mai bune”™. implementat de Secretariatud General al Guvernului si Banca
Mondiala. concluzioneaza ¢a Programul de acordare a suportului alimentar in scoli. devenit
alterior Programul National ,Masd sinatoasa”(PNMS), raspunde unor nevoi critice ale
sistemulul educational roménesc si are efecte pozitive asupra participarii scolare, starii de
bine a elevilor si atractivilatii scolii,

Evaluarea ex-post aratd ci programul a crescut constant ca amploare incd de la
lansarea sa In anul 2016, extinzdndu-se de la 50 de unitiiti de invatamant la peste 450 de
unitdti in anti 2022-2023, iar prin includerea tuturor structurilor arondate acoperirea reald a
ajuns la 1.863 de unitati de invatamant. Totodata, analiza releva faptul ci programul vizeaza
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in special scolile din mediul rural si comunitafile vulnerabile. inclusiv localitati cu populatie
roma si comunitdyi marginalizate.

Conform raportului Béncii Mondiale. opiniile tuturor categoriilor de beneficiari st
actori implicati. elevi. parinti, cadre didactice, unitati administrativ-teritoriale si inspectorate
scolare. sunt predominant favorabile, programul fiind perceput ca cficient In atingerea
principalelor sale obiective, si anume Imbunitdtirea participarii scolare si promovarea unei
alimentatii sdndtoase. De asemenea, efectele privind imbunatatirea stirii de bine a copiilor si
cregterea atractivitdtii scolii au primit cele mai ridicate evaluért din partea respondentilor.

Raportul Ministerului Educatiel si Cercetarii privind implementarea PNMS? in anul
scolar 2024-2025 confirmi aceste concluzii st aratd ca programul:

- acontribuit la Imbundidtirea frecventet scolare si la reducerea abandonului scolar;

- acrescut motivatia elevilor pentru participarea la activititile didactice;

- a redus inegalititile sociale prin asigurarea unui aport alimentar minim tuturor
clevilor;

- aimbunititit climatul scolar si comportamentul elevilor:

- a contribuit la dezvoliarea unor obiceturi alimentare sinditoase st la cresterea starii de
bine a elevilor.

Totodatd, raportul evidentiaza faptul ci autoritatile administratiet publice Jocale si
unitdtile de Invitamént sustin continuarea si extinderea programului. apreciind impactul
pozitiv asupra incluziunii educationale si reducerii absenteismului.

Raportul privind implementarea Programului National ,Masd sindtoasd™ (PNMS)
peatre anul scolar 202420254, realizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin Directia
Generald Fchitate i Performantd in Invaamantul Preuniversitar este fundamentat pe
rapoartele transmise de inspectoratele scolare judetene si de ISMB si are rolul de a evalua
impactul programului. problemele intdmpinate si directiile de tmbunatatire.

Programul ..Masd sanatoasa™ a devenit deja o interventie nationald de amploare si
reprezintd una dintre cele mai importante politici publice destinate reducerii abandonului
scolar si sprijinirii participarii copiilor la educatic. avand in anul 2025 aproximativ 515.000
de beneficiari s fiind implementat In 1.462 de unitdti de invitimant. cu perspectiva extinderii
la nivel national pdna In anul scolar 2029-2030.

Programul nu mai este discutat fn termenii ..daca trebuie continuat™. ¢ in termenii
~cum trebuie consolidat si profesionalizat”™. Dupad citiva ani de implementare, beneficiile
sociale 1 educationale sunt deja vizibile. Existd consens din partea tuturor actorilor implicati
faptul cd PNMS funclioneazd, si-a demonsiral eficienta si fncepe sa produci electe sociale si
educationale vizibile, reduce abandonul si creste participarea scolara,

Problemele semnalate sunt acum mai ales administrative si logistice, nu legate de
utilitatea programului. In acest sens. urmitoarea etapd irebuie sd vizeze transformarea PNMS
dinte-un program administrativ anual fni-o politica publicd educationald s sociala
permanenta.

Raportul Bancii Mondiale subliniazi explicit ca existenta a doua calendare distincte,

anul scolar si anul fiscal, afecteazd negativ implementarea programului si genereazi
intreruperi. retudri de proceduri si instabititate administrativa,
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Autoritatile insdrcinate cu elaborarea raportului au wmirit evaluarea impactului
programutui asupra abandonului scolar si a frecventei scolare, anatiza calitati serviciilor
turnizate, identificarea principaielor dificultiyi de implementare, precum si colectarea de
propuneri pentru extinderea si eficientizarea programului.

Dupa cativa ani de implementare. incep s& se contureze atit punctele forte, cat si
vulnerabilitatile structurale ale PNMS. Cea mai importantd problemi identificata este legata
de procedurile administrative si de achizitiile publice. In numeroase judete. procedurile de
atribuire pentru furnizarea alimentelor au fost Intdrziate sau contestate. ceea ce a determinat
inceperea cu intirziere a programului in anumite unitdgi de invatamant. In unele cazuri.
distribuirea mesei a inceput abia in a doua parte a lunii aprilie 2026, iar in alte situalii
programul nu a putut fi implementat din cauza blocajelor administrative si a lipsei
contractelor de furnizare.

Concluziile raportuiui evidentiaza faptul ¢a principalele dificultati ale programului
sunt de naturd administrativa si logistica. i nu tin de utilitatea sau necesitatea acestuia. in
acest context, se impune instituirea unui cadru predictibil si stabil de implementare, care si
permitd continuitatea programului. reducerea blocajelor administrative st asigurarea unei
organizdri eficiente pe termen lung.

Cu toate acestea. atdt raportul Ministerului Educatiet, cat si evaluarea realizatda de
Banca Mondiald identifici probleme structurale persistente care afecteaza eficienta si
predictibilitatea programului. Principalele dificultiti semnalate sunt:
- Intdrzierile in aprobarea actelor normative si a transferuritor bugetare,
- necorelarea dinire anul bugetar si anul scolar;
- dificultdtile si contestatiile din procedurile de achizitie publica:
- bipsa furnizoritor disponibili in anumite zone:
- insuficienta infraswructurii scolare necesare (cantine, spatii de depozitare, personai );
- mivelul redus al costului per portie raportat la realititile economice si la cresteres
preturttor alimentetor.

In practica persistd o problemi structurald majord legata de necorelarea dintre anul
bugetar (calendaristic) si anul scolar. care afecteaza direct derularea PNMS. Astlel.
procedurile de achizitie pentru servicii de alimentagic publicd sunt organizate pe ani fiscali. in
timp ce nevoile reale ale unitatilor de invalamant sunt raportate la anul scolar. respectiv pe
durata cursuritor scolare (septembrie-iunie/iulie),

Aceastd discrepantd conduce. aproape in fiecare an scolar, la:

- Incheierca contractelor in mijlocul anului scolar. in condifitle in care fondurile
aprobate nifial In bugel sunt repartizate ulterior prin hotarfre a Guvernului citre
unitatile administragiv-teritoriale, ceea ce lmpicdica acoperirea integrald a Intregului
an scolar;

- necesitatea prefungirii contractelor sau refudrii procedurilor de achiziie in plin an
scolar:

- riscuri reale de intrerupere a furnizarii mesei calde/pachetului alimentar:

- Instabilitate administralivi pentru autoritijile locale. umitdtile de invitamant si
furnizori.

Desi legisiatia actuala, Hotararea Guvernului privind instituirea Programului national
~Masa  sdndtoasa” si prevederile Legii invajaméantului  preuniversitar nr.  198/2023
reglementeaza detaliat confinutul. finantarea si monitorizarea PNMS, aceasta nu ofera o
solufie privind caracterul multianual al finantarii si al contractelor. asa cum se intdmpla in
cazul altor programe nafionale de investitii sau de finanjare, cum ar {1 de exemplu PNDL,
PNRR, Programul national de investitii .Anghel Saligny™ sau finangirile multianuale
aplicabile cluburilor sportive.



in lipsa unei astfel de abordari. auforitifile administratiei publice locale si unitatile de
invafdmant se confruntd anual cu aceleasi dificultdyi, ceea ce afecteaza predictibilitatea si
eficienfa unui program considerat esential pentru echitatea educationald si pentru reducerea
abandonului scolar pe termen lung.

Lipsa unor obiective clare si a unui sistem bine stabilit de monitorizare, evaluare si
implementare creeaza dificultdti in misurarea nivelului de realizare a rezultatelor directe si a
rezultatelor pe termen lung ale programului. De aceea, consolidarea PNMS trebuie insotita de
mecanisme coerente de monitorizare, evaluare si raportare.

Prin Programul national de reducere a abandonului scolar (PNRAS), finantat prin
PNRR. peste 2.000 de unitati de invatamant au primit deja granturi pentru punerea in aplicare
a unor masuri educationale si sociale specifice de reducere a abandonului scolar. Rezultatele
primei runde de proiecte au ardtat cd 45 % dintre scolile selectate si-au imbunatatit
participarea si performanta la evaluarea nationald si au raportat o reducere a abandonului
scolar’. C'u toate acestea, necesitatea de a sprijini si de a reinscrie numarul mare de copii care
nu frecventeaza scoala persista.

in plus. experienta implementdrii PNMS a demonstrat c¢d numeroase unititi
administrativ-teritoriale si unitati de invatdmant care dispun de cantine proprii au capacitates
de a organiza direct serviciile de alimentatie, in conditii mai eficiente si mai adaptate nevoilor
clevilor. insd cadrul legislativ actual nu reglementeazd suficient de clar posibilitatea
implementarii programului in regie proprie si nict angajarea personalului necesar.

In acest context, prezenta initiativa legislativa urmareste:

- instituirea unui cadru multianual de organizare si finantare a Programului National
~Masa sanétoasd™;

- cresterea predictibilitatit $i continuitatii serviciitor;

- reducerea blocajelor administrative generate de procedurile repetate de achizitie;

- asigurarea unor mecanisme rapide de interventie in cazul neexecutarii contractelor sau
al deficientelor grave de calitate;

- permilerea implementarii programului in regie proprie de ciitre unitagile administrativ-
teritoriale si unitatile de invitamant care detin infrastructura necesari;

- consolidarea capacitatii administrative si operationale a autoritdtilor locale si a
unitdfilor de invatamant implicate in implementarea programului.

Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026. in anexa nr.5 pentru finantarea
Programului national .Masa sdnatoasd™ a repartizat suma de 1.531.090 mii lei.
Prin masurile propuse se urmareste transformarea Programulfut National ..Masi sanatoasa”
dintr-un program administrativ anual intr-o politicd publicd permanenta. predictibila si
capabilé s& contribuie pe termen lung la reducerea abandonului scolar. la cresterea participirii
la educafie si la imbundtatirea starii de bine a copiilor din Romania.

Avand in vedere motivele prezentate. va naintdim spre dezbatere si adoptare. in

procedurd de wurgentd. propunerea legislativd pentru completarea art. 77 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023. cu modificirile si completérile ulterioare.
INITIATORI,
Szabé Odon Kantor Boglarka
Deputat UDNIR| Deputat UDMR

* Ministerul Educatiel, 2025



Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru completarea art. 77 din

Legea inviatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Nr.
crt.

Nume §i prenume

Grup parlamentar

P Semnittura
\

B /0

: '
AT St AT

PN ORSE
Y < e

g/,///?}f’

'if {:2;&'“ fr=tl X +:”if:[; ;/ AL ;’p
S5 THomin b SPLDA M‘B it /L M A
- py hif o o T P‘) / ‘:"‘, ) VAT Iy
7 el &%:bt mz A MA&#/ MM
316 fzu'q W Aleradia W [-'wu' 3?5,&
R - NN
TULUA A‘%er oD

3 | Rictian cifRifin 0o

OORUFR  KTATTRS

DRECHL CEisTR
EMAMN e

5}»:& O4TH T

/C ’’’’ {1 ¢ !,’(/”/ ff,f“/

X . ) n
/"' 7 Ji éf\. i

S g a\i P
/L} M é’” ’f ‘ Vr/){l A

/ ‘:L,/ i i Y




Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru completarea art. 77 din

Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

MNume si prenume

Grup parlamentar

Semnatura

It

o
S

z‘%ﬁ’ﬂu\ \«r

%f‘“ |

"y {i i 5 T

} AT #oia@ic,w” - [ L
s - YV

35 /-//z/ ER il Elp | 0L

1

o RoRiiig- ol




Pariamentul Roméaniel

Camera Deputatilor Senatui

LEGE

pentru completarea art. 77 din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege,

Art. I — Articolul 77 din Legea invitimintului preuniversitar nr. 198/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 05 iulie 2023, cu modificiirile si
completirile ulterioare, se completeazd dupi cum urmeaza:

1. Dupii alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin(7'), care va avea
urmitorul cuprins:

(7"} Sumele acordate prin PNMS/beneficiar se pot actualiza anual, dar obligatoriu la fiecare
dot ani, pentru a mentine calitatea suportului alimentar.

2. Dupia alineatul (9) s¢ introduc opt alineate noi, alin. (91)- (9%), care vor avea
urmitorul cuprins:

(9'y Unitatile de invafimant preuniversitare care dispun de cantine scolare propriv beneficiazé
de sumele alocate prin PNMS si organizeaza nmplementarea programudui in regim propriu. cu
respectarea standardelor nutritionale, sanitar-veterinare si de sigurantda alimentard prevazute
de legislatia in vigoare. In cazul in care capacitatea cantinei permite. prin parteneriate
incheiate intre unitall de invdlamant. programul poate fi extins gt pentru alte unitati
beneliciare.

(9%) Unitatie administrativ-teriloriale care delin cantine proprii sau cantine aflate in
subordinea institutiilor publice din cadrul acestora pot organiza PNMS in regim propriu
pentru unitdtile de invag@amant beneficiare, cu respectarea standardelor privind alimentatia
sandtoasa. diversitatea meniurilor st cenntele specifice grupeior de varstd ale beneficiartlor.

(9% In situatia in care, desi existd cantine proprii prevazute la alin. (9%) st (9°) prin
intermediul carora PNMS se desfiasoard in regim propriu. acordarea mesei calde nu poate fi
realizatd temporar, ca urmare a unor evenimente sau disfunctionalitati intervenite la nivelul
unitdtilor de invatamdnt preuntversitar si/sau al unititilor administrativ-teritoriale. cum ar
lucrdri de reparalii. igienizare, avaril sau alte situatili care afecteazd temporar funclionarea
cantinelor, beneficiarilor li se poate asigura suport alimentar pand la reluarea desfisurarii
Programului in regim propriu, in conditiile prevazute la alin. (97). (9%) si (9, astfel incit
beneficiarii sé nu fie privati de drepturile conferite prin prezentul program.

(91) Pentru organizarea si desfisurarea programului in regim propriu, unitatile de invatamant
preuniversitare  si/sau unitdtile administrativ-teritoriale pot angaja personalul necesar
mmplementart serviciilor aferente PNMS, cu incadrarea in sumele alocate prin program si/sau
bugetul institutiei.




(9% In situatia in care PNMS nu este organizat in regim propriu de cilre unitatile
administrativ-teritoriale sau de catre unitdtile de invit@mant, autoritatile administratiel
publice locale organizeaza proceduri de achizitie publicd necesare pentru asigurarea
suportului alimentar destinat beneficiartlor programului st incheie contracte de furnizare
si/sau prestari servicii, pe o perioada de 4 ani.

(9°) Numarul beneficiarilor programului se stabileste/actualizeaza anual. pana la data de 15
septembrie a anului in curs, prin acte aditionale la contractele incheiate. si poate i modificat
pe parcursul anului scolar, in functie de fluctuatia numarului de elevi inscrisi in unitatile de
invatamant beneficiare.

(97 in cazul in care operatorul economic contractat renuntd la executarea contractului sau in
situatia in care unifatea de invatAmadnt beneficiard constatd si notificd deficiente grave si
repetate privind calitatea hranei furnizate ori modul de derulare a serviciilor aferente PNMS,
autoritatea contractantd suspendd contractul si are obligatia de a incheia. in termen de
maximum 3 zile lucrdtoare, un contract temporar pentru asigurarea continuitatii programului,
prin procedurd de urgentdl, cu un alt operator economic care Indeplineste conditiile legale s
nutritionale, sanitar-veterinare si de sigurantd alimentard necesare.

(9% In cazul in care deficientele prevazuie la alin. (97} nu sunt remediate in termenul stabiiit
sau sunt conlirmate prin documente de control emise de autontitile competente, autoritatea
contractanid dispune rezilierea contractului de {urnizare sau prestarl servicit si initiaza. in
termen de maximum 5 zile lucratoare, o noua procedurd de atribuire pentru serviciile alevente
PNMS. Pand la finalizarea noii proceduri, conbinuitatea furnizirit suportului alimentar se
asigurd in baza contractului temporar prevazut la alin. (97).

(9”) Contractele temporare prevazute la alin. (9°) si (97) se incheie exclusiv pentru pericada
necesard nlaturdrii situatiilor care au determinat imposibilitatea desfasurdrii Programului in
regim propriv saw. dupd caz. Unalizarii procedurii de atribuire a unui nou contract. fard a
putea depdsi durata maximi prevazuta de legislatia in materia achizititlor publice aplicabila
situatitlor de urgent

~

Art, 11, — In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei le

gl autorititile
competente modificd si/san completeaza actele normative subsecvente. in vederea coreldrn cu

dispozittile prezenter fegi.

Art. HE Prevederile prezentel fegh intrd in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmitor
pubticiris in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1,

Aceasta lege a fost adopiatd de Parlamentul Romdniel, cu respecturea prevederifor art, 73 si
ale art. 76 alin. () din Constitigia Romdniei, republicatd.
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