EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent. un numar semnificativ de acte administrative individuale cu termen de valabilitate
determinat conditioneaza exercitarea unor drepturi si activitati esentiale pentru cetateni si pentru
mediul economic. Autorizatiile, licentele. avizele si alte acte administrative similare produc efecte
Juridice limitate In timp, iar expirarea acestora genereazid consecinte directe asupra beneficiarilor,
inclusiv imposibilitatea desfasurarii unor activitati. aplicarea unor sanctiuni sau necesitatea reludrii
unor proceduri administrative. In practicd. numeroase astfel de situatii apar exclusiv ca urmare a
omisiunii urmaririi termenelor administrative, desi autoritatile si institutiile emitente detin. in multe
cazuri. informatiile necesare pentru transmiterea unei notificari prealabile.

In contextul procesului accelerat de digitalizare a administratiei publice si al extinderii utilizarii
aplicatiilor informatice in activitatea autoritatilor si institutiilor publice, valorificarea datelor deja
existente pentru furnizarea unor servicii administrative proactive reprezinld o evolutie necesard si
fireasca. Utilizarea mijloacelor electronice de comunicare pentru informarea beneficiarilor cu privire
la apropierea termenului de expirare a actelor administrative individuale contribuie la cresterea

gradului de predictibilitate si accesibilitate a relatiei dintre administratia publica si destinatarii actelor

Prezenta initiativa legislativd urmareste instituirea unui mecanism de notificare electronica
prealabild. cu caracter exclusiv de informare. prin care beneticiarii actelor administrative individuale
vor fi informati anterior expirarii termenului de valabilitate al acestora. Reglementarea propusa nu
modificd efectele juridice ale actelor administrative, nu suspenda si nu prelungeste valabilitatea
acestora st nu transferd responsabilitatea urmaririi termenelor legale de la beneficiar catre autoritatea
emitentd. Beneficiarul rdmane responsabil pentru formularea in termen a cererilor de prelungire.
reinnoire sau emitere a unui nou act administrativ, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

Necesitatea interventiei legislative rezultd si din beneficiile concrete pe care un asemenea
mecanism le poate genera atat pentru beneficiari. cat si pentru autoritatile si institutiile publice. Pentru
cetdteni si mediul economic. notificarea electronicé reduce riscul producerii unor consecinte juridice
si financiare generate de expirarea neobservatd a unor acte administrative, precum suspendarea
activitdtilor. aplicarea unor sanctiuni sau reluarea unor proceduri administrative costisitoare, Totodata,
existenta unei informari prealabile contribuie la cresterea gradului de conformare voluntard la
obligatiile administrative si la indeplinirea in termen a formalitatilor necesare mentinerii valabilitatii

actelor administrative.



In acelasi timp. mecanismul propus contribuie la consolidarea caracterului preventiv.
transparent si predictibil al activitatii administrative, precum si la limitarea unor situatii litigioase ori
a eventualelor excese generate in cadrul activitatilor de control. in conditiile in care beneficiarii sunt
informati in mod rezonabil. uniform si prealabil cu privire la apropierea termenului de expirare a
actelor administrative detinute. Prin instituirea acestui mecanism de notificare. accesul beneficiarilor
fa informatiile privind termenele administrative nu mai depinde de interventii informale. relatii
personale sau practici administrative neuniforme. aspecte de naturd sa reduca riscul aparitiei unor
conduite discretionare susceptibile sa genereze suspiciuni de abuz in serviciu sau trafic de influenta.

Pentru autoritatile si institutiile publice. efectele reglementéarii constau in reducerea solicitarilor
formulate in regim de urgenta. diminuarea procedurilor repetitive generate de expirarea unor acte
administrative si eficientizarea activitatii administrative prin utilizarea infrastructurilor informatice
deja existente. In acelasi timp. reglementarea incurajeazi dezvoltarea unor servicii publice digitale
orientate cdtre preventie. eficientd administrativa si interesul public.

Legea propusd valorifica aplicatiile informatice existente si permite utilizarea unor solutii
tehnice flexibile, adaptate nivelului de digitalizare si specificului fiecdrei autoritati sau institutii
publice.

Totodatd, mecanismul de notificare este conceput ntr-o manierd proportionald si eficienti.
fiind aplicabil exclusiv acelor categorii de acte administrative pentru care notificarea prealabild poate
produce un beneficiu administrativ real si poate contribui efectiv la prevenirea unor consecinte juridice
sau economice pentru beneficiari.

Reglementarea nu instituie obligatia utilizarii unui sistem informatic unic si nici a unei
proceduri uniforme de implementare la nivelul intregii administratii publice. Fiecare autoritate sau
institutie publicd isi poate stabili. prin proceduri proprii. modalitatile tehnice de transmitere a
notificdrilor electronice. inclusiv prin utilizarea platformelor informatice existente. a aplicatiilor
informatice proprii sau a unor solutii interoperabile. cu respectarea cerintelor privind securitatea
ciberneticd si protectia datelor cu caracier peisonal,

Totodata. propunerea legislativa instituie obligatia ca aplicatiile informatice dezvoliate sau
achizitionate ulterior intrérii in vigoare a legii. destinate gestiondrii actelor administrative individuale
cu termen de valabilitate determinat. si includd componente functionale de notificare electronica. Prin
mecanismul de avizare tehnico-economica prevazut de lege se urmareste asigurarca integrarii acestor
functionalitdti inca din etapa dezvoltarii sau achizitiei aplicatiilor informatice. in vederea utilizarii
eficiente a resurselor publice si a evitarii dezvoltarii unor solutii neconforme sau incompatibile.

Reglementarea respecta pe deplin dispozitiile privind protectia datelor cu caracter personal

previzute de Regulamentul (UE) 2016/679. notificirile urmand a {1 realizate exclusiv in baza datelor



de contact furnizate de beneficiart si utilizate numai in scopul prevazut de lege. Totodata, furnizarea
datelor de contact are caracter optional si nu conditioneaza emiterea actului administrativ individual.

Caracterul optional al furnizarii datelor de contact garanteaza faptul ca mecanismul de
notificare electronica functioneaza exclusiv in beneficiul destinatarului actului administrativ. fard a
crea obligatii suplimentare sau forme indirecte de constrangere administrativa. In acelasi timp.
existenta unui mecanism clar, transparent si nediscriminatoriu de notificare contribuie atat la
consolidarea relatiei de colaborare dintre administratia publica si beneficiarii actelor administrative.
intemeiatd pe acces egal la informatie. previzibilitate si buna-credinté, cat si la cresterea gradului de
conformare voluntard a beneficiarilor la obligatiile administrative. prin incurajarea unei conduite
proactive si prin diminuarea situatiilor in care neindeplinirea unor obligatii intervine exclusiv ca efect
al necunoasterii sau omisiunii urméririi termenelor legale.

Prin caracterul sau echilibrat si prin modalitatea flexibild de implementare, initiativa legislativa
contribuie la modernizarea relatiei dintre administratia publica si cetitean. la cresterea eficientei
administrative si la consolidarea unui model de administratie publica digitala. preventiva si orientatd
catre interesul public.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus. inaintam Parlamentului Romdnici, spre

dezhatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Pentru initiatori,

Oprea Octavian, deputat PNL
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind notificarea electronica a expiririi termenului de valabilitate a

actelor administrative individuale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1 — Obiectul fegii
(1) Prezenta lege reglementeaza obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a transmite. prin
mijloace electronice. notificari prealabile beneficiarilor cu privire la expirarea valabilitatii actelor
administrative individuale emise cu durata determinata.
(2) Notificarea prevazutd la alin. (1) are caracter exclusiv de informare si nu aduce atingere regimului
juridic al actelor administrative, inclusiv termenelor de valabilitate si efectelor expirarii acestora.

: |

(5) Dispozitiile prezentei legi se aplicd fard a aduce atingere prevederitor legilor speciale care

reglementeaza emiterea. modificarea, suspendarea sau incetarea actelor administrative individuale.
Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica autoritatilor si institutiilor administratiet publice centrale si locale, precum
si entitatilor atlate in subordinea. coordonarea sau sub autoritatea acestora. astfel cum sunt definite
faart. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice. cu modificarile si

completarile ulterioare. care emit acte administrative individuale cu termen de valabilitate determinat.



(2) Obligatia de notificare previzutd de prezenta lege se aplicd exclusiv pentru categoriile de acte
administrative individuale pentru care autoritatea sau institutia emitenta detine. in evidenta electronica.
datele de identificare a actului. data expirdrii termenului de valabilitate a acestuia sau cel putin o
categorie de date de contact ale beneficiarului.

(3) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica actelor administrative individuale cu termen de valabilitate

mai mic sau egal cu 10 zile.

Art. 3 — Definitii

In sensul prezentei legi. termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) act udministrativ individual cu termen de valabilitate determinat - actul administrativ cu caracter
individual emis de o autoritate competenta, a carui valabilitate este limitatd in timp prin lege sau prin
insusi actul emis si pentru care este stabilitd data expirarii;

b) beneficiar - persoana fizica sau juridica in favoarea cdreia a fost emis actul administrativ prevazut
la lit. a);

¢) dute de contuct — informatiile turnizate de beneliciar in scopul transmiterii notificarilor, precum
adresa de posta electronica. numarul de telefon sau alt mijloc similar:

d) mijloace de comunicare electronice — posta electronica. serviciile de mesaje scurte (SMS).
notificarile prin cont de utilizator. aplicatiile informatice mobile, platformele electronice sau alte

canale electronice similare.

CAPITOLUL 11

Regimul juridic al notificarii electronice

Art. 4 — Obligatia de notificare electronica

(1) Autoritatile si institutiile prevazute la art. 2 alin. (1) au obligatia de a notifica beneliciarul actului

de comunicare electronice, daca beneticiarul a furnizat date de contact.

(2) Notificarea se transmite cu cel putin 60 de zile inainte de data expirdrii termenului de valabilitate
al actulur administrativ. daca prin legi speciale nu se prevede un alt termen.

(3) In cazul actelor administrative individuale cu termen de valabilitate mai mic sau eaal cu 60 de zile.
notificarea se transmite. cu cel putin 10 zile inainte de data expirdirii. daca prin legi speciale nu se

prevede altfel.



Art. 5 — Continutul notificarii electronice

Notificarea cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

a) denumirea si datele de identificare ale autoritatii sau institutiei emitente;

b) datele de identificare ale beneficiarului furnizate de citre acesta;

¢) identificarea actului administrativ individual prin numar. data. obiect;

d) data expirarii termenului de valabilitate a actului:

¢) mentiunea caracterului de informare al notificdrii si faptul ca aceasta nu inlocuieste obligatia
beneficiarului de a urmari termenele de valabilitate si de a formula cererile necesare. potrivit legii:

f) dupa caz. indicarea posibilitatilor legale de prelungire. reinnoire sau emitere a unui nou act. cu
trimitere la actele normative aplicabile sau la informatiile publicate pe pagina de internet a autoritatii

ori institutiei.

Art. 6 — Efectele notificirii electronice

(1) In aplicarea art. | alin. (2). lipsa notificarii, transmiterea acesteia cu depasirea termenelor prevazute
la art. 4 alin. (2) si (3) sau imposibilitatea transmiterii ca urmare a inexistentei ori inexactitatii datelor
de contact furnizate de beneficiar nu afecteaza valabilitatea actului administrativ si nici producerea
efectelor juridice ale expirdrii acestuia.

(2) Beneficiarul actului administrativ individual raméne responsabil pentru urmarirea termenelor de
valabilitate si pentru formularea in timp util a cererilor de prelungire. reinnoire sau emitere a unui nou

act. potrivit legii.

Art. 7 — Solicitarea, utilizarea si actualizarea datelor de contact

(1) Autoritatile si institutifle publice prevdzute la art. 2 au obligatia de a solicita beneficiarilor, la
emiterea actelor administrative individuale cu termen de valabilitate determinat. furnizarea datelor de
contact necesare transmiterii notificarilor electronice.
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tact de cdatre beneficiar este optionald si nu constituic
emiterea actului administrativ individual.

(3) Datele de contact colectate potrivit alin. (1) se utilizeaza exclusiv in scopul transmiterii notificarilor
previzute de prezenta lege si se prelucreazd cu respectarea Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prefucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CI:.

(4) Autoritatile si institutiile publice asigurd posibilitatea actualizarii datelor de contact de catre

beneliciari. prin mijloace electronice puse la dispozitie in acest scop.



CAPITOLUL I

Procedura de transmitere a notificarii electronice

Art. 8 — Asigurarea transmiterii notificarii electronice

(1) Autoritdtile si institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (1) au obligatia de a asigura transmiterea
notificarilor previzute de prezenta lege prin utilizarea sistemelor informatice existente. a platformelor
informatice comune sau a aplicatiilor informatice proprii, fArd a 1 impusa utilizarea unui sistem
informatic unic.

(2) Prelucrarea datelor de contact in cadrul procesului de transmitere a notificirilor se realizeaza

potrivit regimului juridic stabilit la art. 7.

Art. 9 — Modalitatea de transmitere a notificirii electronice

(I) Prin proceduri proprii. autoritatile si institutiile publice stabilesc modalitatile tehnice de transmitere
a notificdrilor, prin utilizarea mijloacelor de comunicare electronice disponibile.

(2) Aplicatiile informatice si procedurile utilizate pentru transmiterea notificarilor electronice trebuie
si respecte cerintele de securitate cibernetica si legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.
(3) Autoritdtile si institutiile publice pot stabili. prin decizie a conducatorului acestora. modalitatea de
notificare electronica, cu respectarea cerintelor prevazute la alin. (2) sau pot utiliza platforme
informatice comunc sau interoperabile pentru transmiterea notificarilor, in vederea respectirii

principiilor de eficientd administrativa.

CAPITOLUL IV

Raspundere, control si sanctiuni

(1) Nerespectarea cu vinovitie a obligatiilor prevazute la art. 4, art. 5. art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)
de cétre functionarii publici sau personalul contractual din cadrul autorittilor si institutiilor publice

glementarilor aplicabile statutului acestora.

o

constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit re
(2) Dispozititle alin. (1) nu exclud aplicarea altor forme de raspundere prevazute de lege, in conditiile

si cu procedurile stabilite de reglementarile in vigoare.



Art. 11 — Controlul aplicarii legii

(1) Nerespectarea repetatd sau sistematica a obligatiilor prevazute de prezenta lege de citre autoritatile
st institutiile publice se constata in cadrul actiunilor de control administrativ sau de audit. potrivit
competentelor legale.

(2) In urma constatarilor prevazute la alin. (1), organele competente dispun masuri de remediere si
stabilesc termene pentru conformare.

(3) Neindeplinirea masurilor dispuse in termenul stabilit atrage raspunderea conducitorului autorititii

sau institutiei publice. in conditiile legii.

Art. 12 — Contraventii

(1) Constitule contraventie nerespectarea obligatiilor prevazute la art.4. art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)
de catre autoritatile si institutiile publice.

(2) Constituie contraventie emiterea unei notificari electronice fard includerea elementelor prevazute
faart. 5 lit. a) — e). precum si. dupd caz, a informatiilor prevazute la lit. ).

(3) Contraventiile prevazute la alin. (1) si (2) se sanctioneaza cu amenda de la 4.000 lei la 20.000 lei.
(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd de catre Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

(5) Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor. cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLULYV

Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 13 — Adaptarea aplicatiilor informatice

(D) In termen de 6 [uni de fa data intrarii in vigoare a prezentei legi. autoritatile si institutiile publice

informatice existente. transmiterca notificarilor prevazute de prezenta lege.

(2) Aplicatiile informatice dezvoltate sau achizitionate ulterior intrdrii in vigoare a prezentei legi.
destinate gestionarii actelor administrative individuale cu termen de valabilitate determinat sau
parcurgerii electronice a etapelor de emitere a acestora. (rebuie sa i
componentd functionald de notificare electronica. conform prezentei legi.

(3) Aplicatiile informatice previzute ta aiin‘. (2) sunt supuse avizirii prealabile obligatorii a
Comitetului tehnico-economic pentru societatea informationald, conform Hotararii Guvernului nr.

941/2013 privind organizarea si functionarea Comitetului tehnico-economic pentru socielates



mformationala. cu modificarile si completarile ulterioare. anterior initierii procedurii de achizitie
publica.

(4)) Comitetului tehnico-economic pentru societatea informationala verifica in mod expres existenta si
conformitatea componentei de notificare prevazute de prezenta lege.

(5) Avizul negativ al Comitetului tehnico-economic pentru socictatea informationala. emis ca urmare
a lipsei sau neconformitatii componentei de notificare prevazute la alin. (2) constituie impediment

legal pentru initierea sau continuarea procedurii de achizitie publica.

Art. 14 — Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei.
Jartea .

(2) Obligatiile previzute la art. 4 alin. (1) devin aplicabile la data implinirii termenului de 6 luni

prevazut la art. 13 alin. (1).
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o

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdnicr, cu respectarea prevederilor art.

ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicald.

PESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI



