ROMANTA

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere faptul cd razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva
Ucrainet si repercusiuntle acestuia asupra securitdtii europenc si mondiale
constituie o provocare existentiala pentru Uniunca Europeana (UE), Consiliul
European, reamintind Declaratia de la Versailles din 11 martie 2022 st Busola
strategicd pentru securitate si aparare aprobatd la 21 martie 2022, a subliniat
faptul cd Europa trebuie sd-si intareasca suveranitatea, $a-si asume o mai mare
responsabilitate pentru propria sa aparare si sd fic mai bine pregititd sa
actioneze si sa facd fatd in mod autonom provocarilor si amenintarilor
imediate si viitoare

In cadrul Consiliului European, toate statele membre s-au angajat sd isi
consolideze gradul general de pregatire pentru  apdrare, sa  reduca
dependentele strategice, sa abordeze deficitele in materic de capabilitat
critice s1 sd consolideze, in consceintd, baza industriald si technologica de
apararc europeana (EDTIB) in intreaga Uniune, astfel incat sa fie in masura
sa furnizeze mai bine echipamente in cantitatile si ritmul accelerat necesare
In acest context, la nivelul UL a fost adoptat Regulamentul (UE) 2025/1.106
al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului . Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare
(denumit in continuare Regulamentul SAFE). Acesta esle un slrument de
urgentd temporar prin care UE poate acorda statelor membre asistentd
{inanciard sub forma de Tmprumuturt pentru a le permite sa realizeze
mvestititle publice urgente si majore in baza industriald si tehnologica de
aparare europcana.

Potrivit Regulamentului SAFE, achizitiile publice in comun pot include si
contracte existente care indeplinesc condititle stabilite. De  asemenca,
achizitiite realizate individual de un stat membru pot i cligibile daca
contractul a fost semnat pana la 30 mar 2026 si daca statul a Intrepring
demersurt pentru extinderca participarii altor state eligibile

in cadrul SAFE, UE punc fa dispozitia statclor membre 150 mid. EUR sub
forma de imprumuturi cu dobanda competitiva, pentru investitii in domeniul
apararii, ceea ce le va permite sd achizitioneze capabilitati de aparare in
domeniile prioritare identificate de Consiliul European.

In sedinta CSAT din 30 aprilic 2025 s-a discutat si aprobat, printre altele,
cresterea capacitdtii de apdrare a Romaniel prin  accesarca unor sume in
cadrul SAFE. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2025, aprobata
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cu completari prin Legea nr.4/2026, cu modificarile st completarile ulterioare,
au fost reglementate masurile de punere in aplicare la nivel national
Regulamentului SAFE, ce au inclus, printre altele, constituirea unui grup de
fucru interinstitutional, condus de seful Cancelarier Prim-Ministrului, in
vederea accesarit st implementari  instrumentului de  finantare SAFEL.
Atributiile, functionarea si componenta nominald ale Grupului de lucru
mterinstitutional au fost stabilite de catre Prim-Ministru, prin Decizia nr.
52472025, cu modificarile st completarile ulterioare.

Ca urmare a exprimarii interesulut privind accesarea de sume in cadrul
mstrumentulul, transmis de statele membre la solicitarea CE, suma alocata
Romanier a fost de cca. 16,68 mld. EUR, fiind a doua cea mai mare alocare in
cadrul instrumentului (dupa Polonia).

La data de 28 noiembrie 2025, Romania, prin Cancelaria Prim-ministrului, a
transmis CE cererca de asistentd financiard in cadrul Instrumentulur SAFE,
insotita, potrivit Regulamentului, de Planul de investitit al Romaniei pentru
industiia de aparare, claborat de autoritatile romane implicate, astfel cum a
fost aprobat de catre CSAT

Urmare cvaludr cererit de asistentd financiard transmisa da} Romfnsa, Cha
constatat ca accasta indeplineste conditiile din Regulament si astfel, la data de

[T februaric 2026, a fost adoptata Decizia de puncre Tn aplicarc (UL)

2026/368 a Consiliului pmmd puncrea la dispozitia Romanici a asistentel
financiare in temeiul Regulamentulut (UE)y 2025/1.106  (denumitd in
conttnuare Decizia de punere in aplicare).

Conform Deciziel de punere in aplicare, CE pune la dispozitia Romaniet un
imp Iumut in valoare de 16.680.055.394 EUR, din care o pre-finantare de
2.502.008.309,10 EUR. Potrivit proicctelor propuse de partca romand prin
Planul de investitii in industria de apérare, suma alocatd in cadrul
instrumentului este distribuitd in principal, astfel: cca. 4.2 mld. EUR pentru
mfrasiructura de transport rutier de interes national st cca, 12 48 mld, EUR
pentru inzestrarca armatet si infrastructura asociata.

Potrivit Regulamentului SAFE, urmare a Deciziei de punere in aplicare st in
baza aprobir Guvernului si a Presedintelui conform Memorandumulur din
data de 5 mar 2026, a {ost semmnat fa Bucuresti, fa 12 mat 2026 g1 la Bruxetles
la 20 mai 2026 si respectiv la 21 mai 2026 Acordul de imprumut intre Uniune:
Europcand st Romadnia, in valoare de 16.680.055.3 94 EUR, in cadrul
imstrumentulur | Actiunea pentru securitatea Europer’ (SAFE).
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Acordul de imprumut stabileste i pt‘incipal perioada de disponibilitate si
condititle detaliate ale 1mpumutulux Fextul acordului este standard st se
aplica tuturor statelor membre care accesecaza acest instrument, acesta fiind
particularizat in mod wmspu.uatm cu clementele specifice ficcarul stat
membru,

Potrivit Regulamentului SAFE, astfel cum se prevede si in Acordul de
imprumut, sumele acestuia vor fi disponibilizate in Transe, in baza indeplinirii
de partca romana a unor jaloanc asociate achizititlor/proiectelor care fac
obiectul finantarii in cadrul imprumutului, propuse de partea romana prin
Planul de investitii al Romanier mentionat mat sus. Conform prevederilor
Regulamentului SAFE si ale Acordului de imprumut, tragerile se pot efectua
de 2 ori pe an, cererile de platd putand fi transmise in aprilie $i octombrie.
Prima cerere de platd se poate transmite in octombric 2026, Conform
chulamcmulm SAFE, perioada de disponibilitate a sumelor imprumutului
este pand la 31 decembrie 2030, ultima cerere de platd urmand a fi transmisa
pand la data de 30 septembric 2030,

Astfel cum este prevazut in Decizia de punere in aplicare, precum si in
Acordul de imprumut, CE va disponibiliza o pre-tinantare de 15% din
imprumut (cca. 2.5 mid. BUR), dupa intrarca in vigoare a Acordului.
Prefinantarca va fi dedusa procentual din valoarea Transelor care vor fi
disponibilizate ulterior din imprumut, pana la compensarea in totalitate a
acestela, respectiv pana la 31 decembric 2028, conform mecanismului
prevazut in Acordul de imprumut. Potrivit acestul mecanism, se poale opta,
cu ocazia transmiterit cercrilor de plata (tragere), pentru deducerea unor sume
suplimentare din fiecare Tragere pentru a compensa prefinantarca in mod
anticipat,

Conform elementelor prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
62/2025, aprobata cu completiri prin Legea nr.4/2026, cu modificarile si
compietarile  ulterivare,  Minsierul  Finanieior  va  asigura  gesttonarea
fondurilor acordate Romanict in cadrul Instrumentulur, Cancelaria Prim-
Ministrului va asigura supervizarca generald a Planului; Ministerul Apardrii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Intormatii,
Servictul de Telecomunicatit Speciale, Serviciul de Informatit Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
Administratia  Nationald a  Penitenciarelor  vor asigura  realizarea
proiectelor/achizitiilor propuse prin Planul de investitii al Romanier pentru
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industria europeana de apdrare si vor avea responsabilitatea indeplinirii
Jaloanelor, care stau la baza disponibilizarii sumelor imprumutului. Rolul si
atributiile specifice acestor entitati sunt stabilite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2025, aprobata cu completari prin Legea nr.4/2026. cu
modificarile si completarile ulterioare

Jaloanele asociate fiecarei transe, graficul orientativ al disponibilizirii
transelor, valoarca estimativd a acestora, mecanismul de  verificare
documentele/evidentele necesare justiticarii indeplinirii jaloanclor, precum §1
orice alte elemente specifice legate de acestea sunt evidentiate in Acordul
operational  incheiat in acest scop intre CE si Romdania, potrivit
Regulamentultui SAFE si a acordului de imprumut. Mentiondm ¢é incheierca
acordului operational este o conditie de intrare in vigoare a acordului de
imprumut, astfel cum este prevazut in mod specific n textul acestuic

Repartizarea fondurilor acordate Romaniei in cadrul SAFE catre institutiile
cu rol de implementare mentionate mai sus. se realizeaza in conformitate cu
Planul de mvestitii aprobat de CSAT. prin hotarare de Guvern, potrivit
prevederilor Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, aprobatd cu
completari prin Legea nr.4/2026, cu modificarile si completarile ulterioare

Dupa aprobarea acordului de imprumut, potrivit art. 82 alin.(3) al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, cu modificarile si completirile
ulterioarc, Ministerul Finantclor va incheia cu Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectic si Paza, Ministerul Transporturtlor si Infrastructurii st Administratia
Nationald a Penitenciarclor, precum si cu Cancclaria Prim-Ministrului,
acordurt subsidiare prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor h
implementarca Pldmllu . n aplicarca acordului de Tmprumut si a acordului
operational. Subliniem ca poirivit Regulamentulur SAFE astfel cum este
mentionat st in Acordul de imprumut intre Uniunea Luropeana st Romania se
incheic si un acord opuduondl prin care s¢ stabileste relatia dintie
implementarea planulur st imprumutul acordat.

Ficcare transa din Yii}g‘)l'tlii‘lth inclustv prefinantarea, va avea o maturitate de
45 Lk ani de la data dis ; onibilizarii acesteia, din care o perioada de gratic de
L0 ani g1 rambursare in rate de capital egale pe perioada ramasi pana la
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maturitatea finald. Conform pm\»'edcrill)r Acordului de imprumut, statele
membre au posibilitatea de a opta si pentru rambursarce anticipata.
Imprumutul SAFE va fi acordat la costurile suportate de CE pentru
imprumuturtle  atrase, in vederca  constituirti - fondurtlor  necesare
disponibilizarii sumelor in cadrul acestui instrument, calculate conform
Metodologiel pentru alocarca costurilor, conform Decizier de punere in
aplicare (UE, Euratom) 2024/1974 dc stabilire a cadrului pentru alocarca
costurilor legate de operatiunile de imprumut si de gestionare a datoriet in
cadrul strategiei de finantare diversificate

Costurile Tn cauzad vor cuprinde costul de finantare (care rezultd din dobanzi
si din alte costuri pe care CE trebuie sd le ;lﬁtcas‘cé pentru diferitele
instrumente atrase pentru finantarca transelor); costuri de administrare a
lichiditatii, care reprezintd costurile suportate ca urmare a sumelor detinute
temporar n conturile de lichiditate ca rezerve pentru acoperirea platilor
vittoare si costurile serviciilor pentru cheltuielile de regie aferente crearii si
mentinerii capacitatii technice si operationale de punere in aplicare a unet
strategit de finantare diversificata.

Imprumuturile acordate de UE reprezintd o sursd de finantare avantajoasa
pentru Romania, in comparatic cu alte instrumente disponibile pe prata de
capital. Prin aceste mecanisme, finantarea este obtinutd in conditil extrem de
favorabile datoritd ratingului ridicat al UE st capacitain sale de a atrage
fonduri la costuri reduse de pe pietele internationale. Acest avantaj se reflectd
in dobanzi mult mat mici pentru statele membre st maturitdti foarte lungl, in
special pentru Romania care are un rating scazut (cel mai scizut rating aferent
gradulut investitional respectiv BBB- in cazul S&P si Fitch si Baa3 in cazul
Moody’s), comparativ cu randamentele la care statul s-ar putea imprumuta
mdividual  prin emisiunt de obligatiuni pe  pielele  financiare.  Spre
exemplificare randamentul unei emisiuni de curoobligatiunt a Romaniet pe o
maturitate similard cu cca aferentd imprumutului SAFE ar fi aproximativ
0,75%, pe cand imprumutul SAFE ar urma sa aiba un randament cu cel putin
3.25% mai mic decit cel mentionat in cazul emistunit de euroobligatiunt. Prin
urmare diferenta in ceea ce priveste costul de finantare cste foarte mare s
favorabild Romanici.

Prefinantarca si tragerile in cadrul imprumutulut vor {1 efectuate de MF
conform prevederilor Acordului de imprumut, intr-un cont I curo deschis la
BNR, pentru aceste scop. Sumele vor fi utilizate ulterior de MFE pentru
ﬁnz‘mgmca deficitulul bugetului de stat si refinantarca datorici publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonanter de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificari s
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completari prin L cgea nr 10972008, cu modificarile st completarile ulterioare,
pc masura cfectudrii hulu iehilor bugetare pentru proiectele cuprinse in Plan,
respectiv a indeplinirii jaloanclor asociate acestora de catre institutiile cu rol
in implementare, HLxul fondurilor in cadrul imprumutului, inclustv privind
utilizarea acestuia sc deruleaza conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2025, aprobatd cu completari prin Legea nr. 4/2026, cu modificarile si
completarile ulterioarc.  Plata  serviciului  datoriei  publice  aterent
imprumutului, respectiv rambursarca capitalulut, achitarca costurilor de
finantare, a costurtlor de admimstrare a lichiditatii, a costurilor serviciilor
pentru cheltuiclile de regie si a altor costuri aferente imprumutului se asigura.
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvern, in vederca finantarii
deficitulut bugetului de stat, refinantarii st rambursarii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

Imprumutul este contractat in numele si in contul statului prin MF, conform
prevederilor Ordonanter de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobatd cu modificart si mm; rletdrt prin Legea nr. 109/2008,
modificarile si completarile ulterioare, iar natura juridicd a acestui Acord d
imprumut este de contract de stat.,

e

UE este astmtlatd istitutitor fnanciare internationale in contextul gestondrii
programelor de sprijin pentru statele membre. Astfel din perspectiva
fegislatiel privind datoria publica, prezentul imprumut intrd sub incidenta art.
4 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, cu modificarile s1 completarile ulterioare potrivit caruia finantarile
rambursabile contractate de la organismele financiare ternationale destinate
finantarit deficitului bugetului de stat se aproba prin lege. Natura juridica a
acestut Acord de imprumut este de contract de stat.

Conform prevederilor Acordulut de imprumut, termenul de intrare in vigoare
al acestuia este de 6 luni de la data semnarii. In acest context, pentru a permite

respectarca angajamentelor asumate fatd de Comisie, in ceca ce priveste
mtmnu} in vigoarc a ‘\LOldUlUl sl totodatﬁ pcm‘u a asigura po&;ibilimtca
2,: mld. LUR, precum si pmtu d,SlgUldlCd Londlgulm necesarc mduplmun
jaloanclor aferente primei transe }""mru a permite transmiterea catre €5 a
cererit de plata n octombrie 2026, luand in considerare nevoile de finantare
ale bugetului, propunem ddoptarca prezentului proiect de lege n procedura de
urgentd. In motivarea urgentei, subliniem ¢d in cazul in care transmiterea
cererti de platd pentru prima tragere nu sc va putea realiza in octombric 2026,
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potrivit calendarului stabilit de CE pentru toate statele membre, aceasta va fi
amanata pentru aprilie 2027, ceca ce ar putea genera un impact negativ in ceea
ce priveste postbilitatea asigurarii finantarii contractelor de achizitie din
Planul de investitii in conditii avantajoase pentru Roméania. In lipsa adoptarii
unor masuri imediate, Romdnia nu ar putea beneficia in anul 2026 de
prefinantarea din imprumut si respectiv de prima transa, care s-ar putea cifra
cumulat la cca. 4,4 mld. EUR.

Avand it vedere argumentele  prezentate  mai - sus,  naintdm
Parlamentului Romdnici, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere
legislativa, in procedurd de urgenta.

Procecdhra de urgenta este necesara pentru a asigura implemeniarea
cdat mai rapida a Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunca Europeand si
Roindinia.

INITIATORI

Nr.
crt,
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFLE) intre Uniunea

Furopeand si Romania. semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si la Bruxelles. la 20 mai 2026 si la

21 mai

2026

Nr.

Numele si prenumele

PARTID
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) inte Uniunea
Europeand st Romania. semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si la Bruxelles. la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura

1. Rigman Ciprian USR




INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunca
Luropeand si Romania, semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si la Bruxelles. fa 20 mai 2026 si la

21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura

I. | Plujar Andrei George USR




INTTTATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFLE) intre Uniunea
Luropeand si Romania, semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026

NF. Numele si prenumele PARTID Semnatura
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeand st Romania, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026

Qo st prenumele PARTID Sernnatird
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeand si Romania. semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si la Bruxelles. la 20 mai 2026 si la

21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura

l. Cristian Brian USR




INITIATORI

Propunerea legislativd pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniuneca
Furopeana si Romania. semnat la Bucuresti. la 12 mai 2026 si fa Bruxelles. la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura

1 Rodeanu lonel Bogdan USR




RONTANDA

Parlamentul Romdnier

Camera Deputatilor Senat
LEGE
pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeana si Romania, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la

Bruxelles, la 20 mai 2026 si la 21 mai 2026

Parlamentul Roménici adoptd prezenta lege:

Art. 1 - Se aprobid Acordul de imprumut (SAFE) intre Uniunca Curopeand si
i S / {

Romania, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 st la Bruxelles, la 20 mai 2026

st la 21 mai 2026, in valoare de 16.680.055.394 curo , denumit In continuarce

Acord de Tmprumut.

Art. 2 - (1) Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv
rambursarca capitalului, achitarea costurilor de [inantare, a costurilor de
administrare a lichiditatii, a costurilor serviciilor pentru cheltuiclile de regie
st a altor costuri aferente Tmprumutului se asigurd de Ministerul Finantelor
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica. prin mecanismul aferent
finantdrilor rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, in vederea
finangarii deficitului bugetului de stat. refinantarii si rambursarii anticipate a
datonm publice guvernamentale.

Costul de finantare, cuprinzand dobanda si alte taxe conform Deciziel de
punere in aplicare (EU, EURATOM) 2024/1974 a Comisici din 12 iulic 2024
de stabilire a cadrului pentru alocarea costurilor legate de operatiunile de
mmprumut si de gestionare a datorici in cadrul strategiei de finantare
diversificate, se va asigura de fa bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale, din capitolul 55.01 "Tranzactii privind datoria
publicd si imprumuturi” titlul 30 "Dobﬁnzi”.

(3) Costul de administrare a lichidititii, costul serviciilor pentru cheltuielile
de regie st alte costuri aferente Tmprumutului conform Deciziei de punere in
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aplicare (EU, EURATOM) 2024/1974 a Comisici din 12 iulic 2024 de
stabilire a cadrulut pentru alocarca costurilor legate de operatiunile de
imprumut si de gestionare a datorici in cadrul strategici de finantare
diversificate, se vor asigura de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale, din capitolul 55.01 "Tranzactii privind datoria
publica si imprumuturi” titlul 20 "Bunuri si servicii'.

Art. 3 - (1) Se autorizeaza Guvernul Romaniei ca, prin Ministerul Finantelor,
sa convind cu Comisia Buropeand amendamente la Acordul de imprumut care
nu sunt de naturd sd majoreze obligatiile financiare asumate de Romania lata
de Uniunea Europeana.

(2) Amendamentele convenite potrivit alin(1) se aprobd prin hotarare a
Guvernului,

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdnici. cu respectarea
7

fo evederilor aiit. 75 SOodie did. 76 ulin. (3 din (()/1.\1/!1/(/(/ Romaiied,

republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI



