EXPUNERE DE MOTIVE

preuniversitar

1. Motivul emiterii actului normativ

Prezenta propunere legislativa urmireste consolidarea rolului unitatii de invatamant in deciziile
care privesc propria conducere, prin reasezarea raportului dintre consiliul de administratie,
director, director adjunct si structurile judetene de coordonare a Invitamantului preuniversitar.

in forma actuali a Legii nr. 198/2023, consiliul de administratie este definit ca organ deliberativ
de conducere al unititii de invatdmant, insd o serie de decizii esentiale pentru functionarea
scolii sunt pi#strate in afara acesteia. Recrutarea directorului si a directorului adjunct se
realizeaza prin concurs national, organizat prin DJIP/DMBIP, rezultatele concursului sunt
validate la nivelul consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, iar numirea in functie se face
prin decizie a directorului general al DJIP/DMBIP. De asemenea, contractul de management
educational este Incheiat cu directorul general al DJIP/DMBIP, iar in anumite situatii hotdrarea
finala privind eliberarea din functie apartine aceleiasi structuri.

Aceastd reglementare asigurd o anumiti uniformitate administrativd, insd nu valorificd
suficient rolul real al unitdtii de Invatdmant in alegerea si evaluarea persoanei care conduce
scoala in mod concret. Directorul nu exercitd o functie abstracta, desprinsd de comunitatea
scolard, ci lucreaza zilnic cu elevii, cadrele didactice, parintii, personalul administrativ,
autoritatea publica locald si partenerii institutionali ai scolii. Din acest motiv, este firesc ca
unitatea de Invitimant, prin consiliul sdu de administratie, sd aiba un rol decisiv Tn organizarea
concursului, validarea rezultatului, numirea in functie si, atunci cand este cazul, eliberarea din
functie.

Modificarea vizeazi transferarea responsabilitdtii organizarii procedurii si a deciziei finale
citre unitatea de Invatdmant, astfel incit conducerea scolii sd fie desemnata si evaluatd mai
aproape de comunitatea educationald direct afectatd de aceasta decizie.

Un prim element al propunerii priveste functionarea consiliului de administratie. in prezent,
presedintele consiliului de administratie este, de reguld, directorul unitatii de Invatdmant, cu o
exceptie pentru unitatile de invatamant liceal tehnologic si postliceal. Prin modificarea propusa,
presedintele consiliului de administratie va fi ales prin vot secret, cu o majoritate absolutd de
50%+1 din numarul total al membrilor, dintre membrii consiliului, directorul si directorul
adjunct neputand fi alesi in aceasta functie.

Aceastd solutie are rolul de a separa conducerea executivd a unitatii de invatamént de
conducerea organului deliberativ. Directorul rdméne responsabil de conducerea executivd a
scolii, insa sedintele consiliului de administratie si semnarea hotérarilor adoptate vor reveni
unui presedinte ales de consiliu, cu majoritatea prevazuta de lege. In acest fel, se reduce riscul



ca aceeasi persoand si initieze, si sustind, si conduci si si certifice decizii care o privesc direct,
mai ales in materie de management, organizare internd sau evaluare institutionala.

In acelasi timp, textul este corelat cu noua reguld generali privind alegerea presedintelui
consiliului de administratie. Reprezentarea mediului economic riméane importanti, mai ales in
cazul Invatdmantului tehnologic, unde legitura dintre scoali si piata muncii trebuie sa fie reala,
nu doar formald. Totusi, conducerea consiliului de administratie trebuie sa se supuni acelorasi
reguli de alegere, indiferent de categoria din care provine membrul ales.

O altd modificare importanta priveste recrutarea directorilor si directorilor adjuncti. Concursul
urmeazd s fie organizat la nivelul unitatii de invitdmant, de citre consiliul de administratie,
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

Recrutarea se demareaza in mod obligatoriu in termen de 30 de zile de la vacantarea functiei
de director sau de director adjunct, astfel incat si nu se mai tergiverseze concursurile pentru
directori.

Comisia de concurs va fi compusa din membrii consiliului de administratie, cu exceptia
persoanelor care candideaza la concurs, pentru a evita situatiile evidente de incompatibilitate
sau conflict de interese.

Prin aceastd solutie, decizia se apropie de locul in care mandatul managerial produce efecte.
Consiliul de administratie cunoaste mai bine nevoile unititii de invatamant, specificul
comunitatii scolare, problemele administrative curente, relatia cu autoritatea locala, situatia
personalului si prioritatile de dezvoltare institutionald. In aceste conditii, evaluarea planului
managerial al candidatului poate fi ficutd mai aplicat, prin raportare la realititile concrete ale
scolii, nu doar la criterii generale.

Propunerea legislativia modifica si procedura de numire. Persoanele care castiga concursul vor
fi numite in functiile de director si director adjunct prin hotirare a consiliului de administratie
al unitatii de nvataméant. De la data numirii, contractul de management educational va fi
incheiat cu unitatea de invatimant, reprezentatd de presedintele consiliului de administratie.
Aceasta modificare di coerenta raportului juridic dintre director si unitatea pe care acesta o
conduce. Directorul isi exercitd atributiile in cadrul unititii de invitimant, raspunde pentru
managementul acesteia si trebuie sd poatd fi evaluat, in primul rand, in raport cu obiectivele
asumate la nivelul acelei unititi.

In materia eliberérii din functie, propunerea pastreaza existenta unor temeiuri si propuneri
motivate, dar stabileste ca hotarérea finald apartine consiliului de administratie al unitatii de
invatamént. Autoritatea publica locala isi pistreaza rolul de evaluare a respectirii planului de
management administrativ-financiar si poate propune eliberarea din functie, insd decizia nu
mai este transferatd catre DJIP/DMBIP, ci este analizati la nivelul scolii. Aceastd solutie
intareste raspunderea consiliului de administratie si evita situatiile in care comunitatea scolar
constata probleme de management, dar decizia efectiva depinde de o structura aflat la distantd
de realitatea concretd a unititii.



De asemenea, in cazul vacantirii functiei de director sau director adjunct, conducerea
interimard va fi asigurati de un cadru didactic titular, numit prin detasare in interesul
invitimantului, prin hotéirarea consiliului de administratie al unitatii de invatdmant, cu acordul
scris al persoanei solicitate. Mésura permite o reactie mai rapida in situatiile de vacantd a
functiei si reduce dependenta de proceduri externe care pot intirzia asigurarea conducerii
curente a scolii.

Interventia legislativi este necesari pentru a corela rolul legal al consiliului de administratie cu
atributiile efective pe care acesta le exercitd in conducerea unitatii de invatdmaént. Daca legea
califici acest consiliu drept organ deliberativ de conducere al unitatii, este firesc ca el sd aiba
un rol real si in desemnarea, numirea, evaluarea si, dupd caz, eliberarea din functie a conducerii
executive.

Actuala reglementare creeazi o distanta Intre locul in care se desfdsoara activitatea manageriala
si nivelul la care se iau deciziile finale privind conducerea scolii. Aceastd distan{d poate
diminua responsabilitatea locald, poate reduce implicarea comunitdtii scolare si poate
transforma consiliul de administratie Intr-un actor consultativ intr-o materie in care ar trebui sa
fie un actor decizional.

Prin propunerea legislativdi se urmireste ca unititile de invatamant si beneficieze de o
autonomie decizionald mai reald in ceea ce priveste propria conducere, iar responsabilitatea
pentru alegerea si evaluarea directorilor si fie exercitatda mai aproape de comunitatea scolara.
Totodatd, se creeazi o delimitare mai clard intre atributiile conducerii executive si cele ale
organului deliberativ, ceea ce contribuie la un proces decizional mai echilibrat si mai
transparent. Se are in vedere si o mai buna adaptare a selectiei directorilor la nevoile si
particularititile fiecdrei unititi de InviAtdmant, fird a renunta la existenta unor reguli si
standarde comune stabilite la nivel national. In acelasi timp, modificdrile propuse permit
gestionarea mai rapida a situatiilor in care functiile de conducere devin vacante, astfel incét
activitatea scolii sa nu fie afectatd de intarzieri administrative.

2. Impactul socioeconomic

Propunerea are un impact social pozitiv, intrucét apropie decizia manageriala de comunitatea
scolara. Elevii, parintii, cadrele didactice, autoritétile locale si partenerii scolii sunt afectati
direct de modul in care functioneazi conducerea unititii de invatamant. O conducere aleasi si
validatd la nivelul scolii poate raspunde mai bine problemelor concrete ale acesteia, de la
organizarea programului si gestionarea resurselor pana la prevenirea abandonului scolar, relatia
cu parintii si climatul institutional.

in plan educational, misura poate contribui la cresterea calititii managementului scolar,
deoarece planurile manageriale vor fi evaluate mai aproape de contextul in care urmeaza si fie
aplicate. Nu toate scolile au aceleasi probleme si nu toate comunitdfile scolare au aceleasi
prioritati. O unitate de invatdmant aflata intr-o zond cu risc de abandon scolar are alte nevoi
decat o unitate cu profil tehnologic puternic conectatd la operatori economici, iar aceastd
diferenta trebuie sa se reflecte si in selectia conducerii.



In ceea ce priveste mediul de afaceri, impactul este relevant mai ales pentru unititile de
invatimant liceal tehnologic si postliceal. Mentinerea reprezentdrii operatorilor economici
parteneri, a asociatiilor profesionale si a consortiilor partenere in consiliile de administratie
contribuie la 0 mai buna corelare intre oferta educationala si cerintele pietei muncii. Propunerea
nu reduce acest rol, ci il integreaza intr-o arhitecturd decizionald mai clara.

Propunerea nu are impact negativ asupra mediului inconjurdtor.
3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativd nu instituie noi drepturi salariale, nu creeazid noi structuri
administrative si nu presupune infiintarea unor institutii publice. Din acest motiv, nu se
estimeazd un impact financiar negativ direct asupra bugetului general consolidat.

Pe termen scurt, aplicarea legii presupune adaptarea metodologiei de organizare a concursului
pentru functiile de director si director adjunct, precum si actualizarea procedurilor interne
privind functionarea consiliilor de administratie. Aceste operatiuni pot fi realizate in cadrul
atributiilor existente ale autoritatilor competente.

Pe termen mediu si lung, propunerea poate conduce la o utilizare mai eficientd a resurselor
publice la nivelul unititilor de invitamént, prin cresterea responsabilitatii consiliului de
administratie in raport cu managementul scolii si printr-o mai bund corelare intre planul
managerial si nevoile reale ale unitatii.

4. Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea legislativda modificd Legea Invatiméntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
interventii asupra art. 128, art. 196 si art. 198.

Din punct de vedere juridic, proiectul propune transferarea unor atributii care, in prezent, sunt
exercitate la nivelul DJIP/DMBIP citre consiliul de administratie al unitatii de invitamant.
Astfel, consiliul de administratie va avea un rol mai important in desemnarea conducerii scolii,
atdt in etapa organizérii concursului si a validarii rezultatului, cét si in ceea ce priveste numirea
in functie, Incheierea contractului de management educational si, dupd caz, incetarea
mandatului.

Totodatd, se introduce regula potrivit céreia presedintele consiliului de administratie este ales
prin vot secret dintre membrii acestuia, fard ca directorul sau directorul adjunct sd poatd ocupa
aceastd functie. Sunt reglementate si situatiile in care functiile de conducere devin vacante,
consiliul de administratie urménd si poatd desemna conducerea interimard pand la ocuparea
postului prin concurs.

Actul normativ propus nu contravine dreptului Uniunii Europene si nu are ca obiect
transpunerea unor norme europene. Reglementarea priveste organizarea internd a sistemului
national de invatdmant preuniversitar.



Pentru aplicarea legii va fi necesari corelarea actelor administrative subsecvente, in special a
metodologiei privind organizarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si director
adjunct, precum si, dupd caz, a metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de
administratie din unitatile de Invatamant preuniversitar.

5. Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului

Prezenta propunere legislativi porneste de la necesitatea intéririi rolului unititii de invatadmant
in deciziile privind propria conducere si poate face obiectul consultdrii cu reprezentanti ai
unititilor de invitimant, cadre didactice, structuri asociative ale parintilor, elevi, autoritati ale
administratiei publice locale, organizatii sindicale reprezentative si parteneri economici
implicati in invatdmantul tehnologic.

In cadrul procedurii parlamentare, urmeazi a fi solicitate avizele si punctele de vedere
prevazute de lege.

6. Activititi de informare publici

Informarea publicd asupra continutului propunerii legislative se va realiza prin procedurile
parlamentare aplicabile initiativelor legislative, prin publicarea formei proiectului si prin
dezbaterea acestuia in comisiile parlamentare competente.

Avand in vedere cd modificarile privesc organizarea conducerii unitatilor de Invatamant, este
util ca dezbaterea publici sa includa in mod real actorii din comunitatea scolard, pentru ca
forma finald a legii sa fie aplicabila si coerentd in practica.

7. Masuri de implementare

Implementarea propunerii legislative presupune modificarea metodologiei de organizare a
concursului pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct, precum si actualizarea,
in masura necesard, a metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de
administratie. Totodatd, vor fi adaptate procedurile interne ale unitatilor de invatdmant
referitoare la alegerea presedintelui consiliului de administratie, vor fi stabilite reguli clare
pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese in cadrul comisiilor de concurs i va fi
asigurata o perioada rezonabild de tranzitie pentru procedurile de concurs aflate in desfisurare
la data intrdrii in vigoare a legii.

Prezenta propunere legislativd nu urmireste fragmentarea sistemului de invatdmant si nici
renuntarea la standarde comune de selectie. Dimpotriva, ea pastreaza cadrul metodologic
unitar, dar asaza decizia finald acolo unde efectele conducerii scolii sunt resimtite direct: la
nivelul unitatii de invatimant. Prin aceasta solutie, consiliul de administratie nu mai raméne
doar un organ deliberativ in sens formal, ci devine un actor real al responsabilititii
institutionale.



Atanasiu Corina

Rigman Ciprian—Dd?fx

Sendroiu Vlad
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii invitimantului preuniversitar nr. 198/2023
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. I — Legea nr. 198/2023 a invataméntului preuniversitar, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 128 alineatul (2) litera f) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,f) In unitdtile de invdtdmdnt care organizeazd invatamant liceal tehnologic si
postliceal, consiliile de administratie se pot mdri cu 2 membri desemnati de operatorii
economici parteneri, asociatii profesionale partenere, consortii partenere. Presedintele
consiliului de administratie este ales in conditiile alin. (4). In cazul in care sunt mai mulfi
operatori economici parteneri, asociatii profesionale partenere §i consorfii partenere, acestia
isi desemneazd reprezentantii in consiliul de administratie al unitdtii de invdatdmadnt sau pot
Jorma un consiliu reprezentativ care sd nominalizeze reprezentantii pe locurile care le sunt
alocate. In acest caz, cvorumul de sedintd reglementat la lit. a)-c) se mdreste cu 1 membry,
respectiv 2 membri;"

2. La articolul 128, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., (4) Presedintele consiliului de administratie este ales, prin vot secret, cu o0 majoritate
de 50%+1 din numdrul total al membrilor consiliului de administratie, dinfre membrii
acestuia. Directorul si directorul adjunct nu pot fi alesi in functia de presedinte al consiliului
de administratie. Presedintele conduce sedintele consiliului de administratie si semneazd
hotardrile adoptate.”

3. La articolul 196, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(2) Recrutarea pentru ocuparea functiilor de director si de director adjunct din
unitdfile de invdtamdnt se realizeazd prin concurs organizat la nivelul unititii de invatimant

de citre consiliul de administratie, potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului



educatiei si cercetdrii. Recrutarea se demareazd in mod obligatoriu in termen de 30 de zile
de la vacantarea functiei de director sau de director adjunct."”

4. La articolul 196, alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

., (4) Persoanele care au cdstigat concursul sunt numite in functiile de director si de
director adjunct pentru o perioadd de 4 ani, prin hotirdre a consiliului de administratie al
unititii de invidtimant. De la data numirii, in vederea indeplinirii atibuiilor specifice
functiei, directorul si directorul adjunct incheie cu unitatea de invitimint, reprezentatd de
presedintele consiliului de administratie, un contract de management educational.”

5. La articolul 196, alineatul (7) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

,(7) Anual, autoritatea publicd locald efectueazd evaluarea respectdrii planului de
management administrativ-financiar si poate propune consiliului de administratie al unitatii
de invitimant eliberarea din functie a directorului unitdfii de invdidmant preuniversiitar.
Hotiirdrea finali apartine consiliului de administratie al unitdtii de invatdmdnt.”

6. La articolul 198, alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

. (1) Comisia de concurs este compusd din membrii consiliului de administratie, cu
exceptia persoanelor care candideazd la concursul pentru ocuparea funcfiei de director si
director adjunct. Comisia de concurs pentru functiile de conducere din Palatul National al
Copiilor este constituitit la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetdrii, prin ordin al
ministrului educatiei."”

7. La articolul 198, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

. (3) Consiliul de administratie al unititii de invitdmant valideazd rezultatele
concursului de ocupare a functiilor de director si director adjunct si adopti hotdrirea de
numire in functie.”

8. La articolul 198, alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

. (4) Directorul, respectiv directorul adjunct al unitdtii de invdtdmadnt de stat, numiti
in urma concursului sau detasati in interesul invatdmantului, pot fi eliberafi din functic de
cdtre consiliul de administratie:”

9. La articolul 198 alineatul (4), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

@) la propunerea motivatd a presedintelui consilinlui de administratie al unitdfii de
invdtamant,"

10. La articolul 198 alineatul (4), litera c) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

,.¢) la propunerea consiliului profesoral, cu votul secret a 2/3 dintre membri.”

11. La articolul 198, alineatul (6) se modifici si va avea urmétorul cuprins:



,(6) In cazul vacantdrii functiei de director sau de director adjunct din unildtile de
invagdmant preuniversitar, conducerea interimard este asiguratd, pdnd la organizarea
concursului, dar nu mai térziu de sfarsitul anului scolar, de un cadru didactic titular din
aceeasi unitate de invdtdmant, numit prin detasare in interesul invatdmantului, prin hotdrédrea

consiliului de administratie, cu acordul scris al persoanei solicitate."”

Art. II — (1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, consiliile de administratie ale
unititilor de Invitimant preuniversitar de stat procedeaza la alegerea presedintelui consiliului
de administratie, in conformitate cu art. 128 alin. (4) din Legea nr. 198/2023 astfel cum a fost
modificat prin prezenta lege, in termen de 30 de zile.

(2) Mandatele directorilor si directorilor adjuncti aflate in curs de desfasurare la data intrérii
in vigoare a prezentei legi continua pana la expirarea termenului pentru care au fost acordate.
Contractele de management educational in vigoare se modificd, prin act aditional, in sensul
substituirii DJIP/DMBIP cu unitatea de invitimant, reprezentatd de presedintele consiliului de
administratie, in termen de 60 de zile de la alegerea acestuia.

(3) Concursurile pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct aflate in
desfisurare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se finalizeazd potrivit dispozitiilor

aplicabile la data initierii procedurii de concurs.
Art. III — Prezenta lege intri in vigoare in termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.
Aceasté lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN



