EXPUNERE DE MOTIVE

Constliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) reprezintd autorilatea
administrativd autonomi investita, potrivit Constitutiei Romaniei, cu atributii
esentiale in domeniuf organizarii si coordonarii unitare a activitatilor care privesc
apdrarea (811t sl securitatea nationala.

Avand In vedere natura si importanta atributiilor exercitate de CSAT, este
necesar ca activitatea acestuia sa se desfasoare in conditii care s asigure atat
continuitatea procesului decisional, cat si reprezentarea efectivi a tuturor
autoritatitor st institutitlor ale caror conducatori tac parte, de drept, din structura
Consiliului.

In prezent, Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consitiutui Suprem de Aparare a Tarii reglementeaza componenta Consiliului si
stabileste membrii acestuia, fard a prevedea In mod extrem posibilitatea
exercitiril dreptulul de vot de citre persoanele care exercita, in conditiile legil,
atributiile functier unui membru al CSAT in situatia vacantdrii temporare a
functiel, a suspendarii titularului sau a ocupdrii functiei prin interimat.

Art. & din Legea nr. 4153/2002 privind organizarea si functionarea
Consilulut Suprem de Apéarare a Tarii are, in forma actuald un continut unitar,
nesegmentat pe alineate : “In situatia in care un membru al Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii nu poate participa la sedinia, el poate fi reprezental, fira
drept de vot, de inlocuitorul sau legal ™

Norma vizeaza, in forma actuala, o singurd ipoteza, anume absenta
punctuald, ocazionald, a ttularulul el functii de membru al CSAT de la o
sedintd determinata, titularul functiei ramanand, din punct de vedere juridic, in
plenitudinea exercitiulul mandatului sau. Nu existd o distinctie la nivelul textului
de lege intre cele doud ipoteze posibile: vacantarea temporard (concedii spre

exemplu} si situatia in care functia de membru nu are la momentul desfisurarii



sedintel un fifular legal investit, atributiile Hind exercitate, in temeiu! legil
speciale pentru fiecare caz in parte. de o persoand carve asigurdd conducerea
efectiva si integrald a institufiel in cauzd, fie cd este vorba de interimat,
delegarea actului de conducere, sau asigurarea conducerii de cétre un inlocuitor
legal desemnat pe durata vacantérii functiet.

Excluderea de la vot a persoanei care exerci@ integral, in temeiul legii, o
functie vacantd contravine ratiunii care fundamenteaza institutia interimatului,
anume asigurarea continuitatii depline a exercitarii prerogativelor de autoritate
publicd, fard fracturarea capacitdtii decizionale a institutiilor implicate in
securitatea nationald.

Excluderea de la vot a reprezentantului care exercitd integral functia

vacantd priveaza intreg procesul decizional bazat pe consens de contributia
decizionald a unei mstiutii ale carei atributii pot avea inraurire directd asupra
aspectelor ce fac  obiectul votului, generdnd un risc de subreprezentare
mstitutionald. Completarea vizeaza asigurarea unei baze legale interpretative
pentru situatiile fundamental distincte de absentd temporard, respectiv de
vacantare a unei functil, derivand direct din necesitatea de a mentine continuitatea
si permanenta exercitdrii functitlor publice.
I absenta completarii textului, se pot genera dificultati in funcionarea
efectivad a Consiliului, In special in ipoteza in care una dintre functiile al carei
titulari sunt membri ai CSAT este exercitatd temporar de o altd persoand, cu
respoctares provederitor legale in vigoare.

Astlel, desi persoana desemnaté sau numitd sa exercite interimatul ori s
preta atributiile titutarubui, exercitd in fapt si in drept, atributiile functiei
respective, cadrul legislativ actual nu reglementeazd in mod expres posibilitaiea
acestuia de a participa la procesul decizional in cadrul Consiliului cu plenitudinea
prerogativelor aferente functiel, inclusiv cu drept de vol.

Totodata, caracterul deosebit al atributiilor CSAT impune existenta unui

mecanism juridic care s& garanteze continuitatea si functionalitatea deplini a



®

procesulur decizional, inclusiv In perioadele In care anumite functit publice sunt
vacante temporar sau sunl exercitate prin interimat.

Prin urmare, se impune modificarea st completarca Legii nr. 415/2002 in
sensul reglementarii exprese a posibilitatit ca, in situatia in care unul dintre
membrtl CSAT se alld in imposibilitatea exercitarii atributiilor functiei sau
functia respectivid este exercilald temporar prin interimat, persoana care il
reprezinta in mod legal s poatd participa la sedintele Consiliului si $8 exercite
dreptul de vot aferent funciiei respective.

O astfel de prevedere este justificatd de necesitatea corelarii statutulus
juridic al persoanel care exercitd temporar atributiile unei functii cu prerogativele
institutionale aferente acesteia.

Modificarea si completarea Legii nr. 415/2002 nu urmareste modificarea
componentei CSAT si nici extinderea numarului membrilor acesteia, ci exclusiv
asigurarca continuitdtit exercitirii atributiilor aferente membrilor Consiliului.
Dreptul de vot ar urma sd fie exercitat, In mod exceptional st temporar, de
persocana care exercitd in mod legal atributitle functiei al caret titular este membru
al Consiliului, numai pe perioada in care aceasta asigurad interimatul functiel.

O asemenea solutie legislativa contribuie la:

- asigurarea continuitatii activitatii CSAT,

- garantarea reprezentdrii institutionale  efective a  autoritatilor st

institutittor membre ale Constliului:

- evitarea subreprezentdiii n procesul decizional;

- corelarea exercitarii atributiifor functiei cu drepturite si obligatiile

institutionale aferente acesteia;

- asigurarea functiondni depline a Consilinlui inclusiv in situatiiie de

vacantare temporarad sau exercitarea prin interimat a unor functii;

- consolidarea capacitatii de reactie si decizie a statului in domenit ce

privesc apéararea si securitatea nationala.



Adoptarea acestei modificari va contribui la asigurarea unuli
mecanism de securitate consolidat, garantand astfel o mai bund apéarare a

intereselor nationale si o protectie sporita a cetatenilor.

INITIATORE:
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Tabel comparativ

Proiect de Lege pentru meodificarea si completarea Legii nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consilinlui Suprem de Apdrare a Tarii

Mr.ert | Forma actuala a textului Forma propusa
I Art.8 Art.8

~

~

In sttuatia in care un membru al Consiliului | (1)In situatia In care un
membru al Consiliubui
Suprem de Apérare a
participa la sedinta, el poate ti reprezentat , | Tarti nu poate participa
la sedinta, el poate fi
reprezentat , fara drept
de vot, de inlocuitorul

- sau legal.

(2) Prin exceptie de la
prevederile alin.(1), in
sttuatia in care un
membru al Consilivlui
Suprem de Apdrare a
Tarii nu poate participa
fa sedintd ca urmare a
vacantiri functiei,
persoana care, potrivit
legli, asigurd interimar
atributiile respectivei
functii, participa la
sedintele Consiliuiui cu
; drept de vot, in aceleasi
conditii ca titularul
acesteia, pana la
numirea in functie a
unui nou titular,

Suprem de Apdrare a Tarii nu poate

fard drept de vot, de infocuitorul sau legal.
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Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Téri

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta Lege:

Articol unic — Art. 8 din Legea nr.415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romanier, Partea |, nr. 494 din 10 iulie 2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupi cum urmeaza:

T

(1) In situatia in care un membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
nu poate participa ia sedintd, el poate [i reprezentat, {ard drept de vot, de
infocuitorul sau legal.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatia In care un membru
al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nu poate participa la sedinta ca urmare
a vacantarii functiei, persoana care, potrivit legii, asigurd interimar atributiile
respectiver functii, participd la sedintele Consiliului cu drept de vot, in aceleasi
conditit ca titularul acesteia, pand la numirea in functie a unui nou titular,”
.
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