EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent. regimul juridic al porturilor militare maritime sau fluviale nu este reglementat printe-un
act normativ.

Organizarca s1 amenajarca potturilor wmilitare contribuic fa realizarca si meniinerca capacitatii
operationale a armatel, pentru indeplinirea mistuntlor specifice e revin fortetor navale.

Porturile militare sunt destinate a rcaliza apirarca apelor (eritoriale si interioare precum si controlud
mdril in zona de interes maritim a Romdniet in vederea indeplinirii obicetivului politico-mititar.

Prin amenajarca porturifor militare se consolideaza prerogativele de aparare a integritdtii teritoriale
a zonet de responsabilitate maritime si fluviale in vederea descurajari: st respingerii oriciirei agresiuni
impotriva teritoriutul national dinspre mare $i fluviu, independent sau in cooperare cu celelalic categorii
de forfe armate sau structurt din cadrul sistemului national de apdrare, ort in cadrul actiunilor navale ale
NATO g1 UE, 1a pace, in situatit de crizd si pe timp de razboi, In apele nationale, maritime si fluviale, in
spatiul terestru adiacent si in cel acrian aferent, precum si in afara acestora.

Stabitirea regimului juridic al porturilor militare prin lege se Inscric in precocuparca statului de a
optimiza valortficarca potenjialuiui Indrografic al spatiului carpato-danubiano-pontic, ca parte integranta
a potentialuiui geostrategic romdnese in realizarca obicctivelor de securitate si sigurantd propuse in
domeniut marttim.

Prin instituirca unci conducer! militare a porturilor militare creste contributia forielor navale la
asigurarca sccuritatii s stabilitatii regionale prin ducerca operatiilor In zona de responsabilitate, pe marc
$1 dinspre mare spre uscat, pe Dunare §i in zona lagunara pentru: apdrarca si mentinerca accesului fa mare
al Romanier, pastrarea integritdtit sale teritoriale, mentinerea libertafii de navigatie pe cdile maritime de
comunicatii.

Prin prezentul proiect de lege se creeazd cadrul normativ necesar delimitdrii tiecarui port militar
maritim gt fluvial si stabilirii zonelor interzise altor nave/ambarcatiuni, destinate protectier navelor
militare aflatc in stationare in locul permanent de bazare, precum gi zonclor de siguranid, citre larg,
destinate evitdrii consecintelor probabite ale unor actiuni ce pot afecta sccuritatea navelor $i amenajartlor
din meinta portului militar,

in vederea indeplinirii programului de instructic §i exccutarca misiunilor primite, navele s
ambarcatiunile aflate in dotarea Fortelor Navale Romane trebuie sa navigheze fiber pe suprafeiele de apa
din zona porturtlor militare maritime si fluviale.

Dezvoltarea continud a turismului de agrement nautic a condus la intesificarea traficului cu iahturt si
ambarcatiuni de agrement proprietate privatd. Avand in vedere ¢d porturile turistice se extind continuu se
impune delimitarea porturiior militare astfel incdt administrarea luciului de apa corespunzitor bazinului
portuar si apariind Mintsterulut Apdrini Najionale s1 instituirea de regull de nuvigalic peniru asigurarca

navigatier navelor militare in deplind sigurantd. Traficul tot mai intens al ambarcagtunilor de agrement pe



senalul navigabil de intrare/iesire in/din porturi creste riscul de a periclita stationarca In siguranid a
navelor militare g1 de a afecta securitatea obiectivelor militare.

Delimitarca porturifor militare maritime st fluviale este oportund astlel incdt regimul juridic preconizat al
accstora sa permitd protectia navelor si a celorlalic obicctive militare sitwate in incinta portuard.

Prin prezentul proicct de lege se instituic cadrul legal necesar delimitarii porturilor militare
maritime §1 fluviale, precum $i stationdrii $i desf@surdrii n sigurantd a activitdjilor specifice de citre
navele militare apartinand Mimisterului Apardrii Nagionalc.

La momentul actual nu existd prevederi legale care sa reglementeze regimul juridic al porturilor
militare maritime st fluviale.

Actele normative in vigoare carc reglementeaza administrarca porturilor si a cailor navigabile,
precum st transportul maritim §1 pe cdile navigabile interioare, respectiv Ordonanta Guvernului nr.
42/1997 privind transportul maritim si pe cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordonanja Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparfindnd domeniului public, precum si
desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare nu sc aplicd navelor militare, porturilor militare si nici zonelor in
carc sc destasoara n exclusivitate activitati militare.

Singurul port militar a cdrui delimitarc a fost dispusa printr-un act normativ cste Portul Mangalia,
port cc a fost delimitat prin Decretul nr. 39/1956 pentru reglementarca regimului apelor teritoriale ale
R.P.R., port devenit Portul Militar Mangalia prin dispozitiile art. 29 din Decretul nr. 678 / 07.10.1969
privind regimul de paza al {ronticrei de stat a Republicii Socialiste Roménia, carc au statuat: ,,Portul
Mangalia cstc port militar; delimitarea si reglementarca accesului, pe apd si pe uscat, la acest port, s¢
stabilesc prin hotdrare a Consiliului de Ministri”. Aceste decrete au fost abrogate prin Legea nr. 17/1990
privind regimul juridic al apclor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei

economice exclusive ale Romaniei, republicata.
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privind regimul porturilor militare maritime si fluviale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

1. Porturtle militare sunt suprafete delimitate din teritoriul national,
situate in zona costierd a Marii Negre sau a unei cdi navigabile interioare,
amenajate si echipate astfel incat sd permild accesul si stationarea navelor si
ambarcatiunilor apartinand institutiilor componente ale sistemului national de
apdarare, ordine publicA st securitate nationala, navelor militare sau
guvemamentale apartinand statelor membre NATO, UE sau altor state cu care
Romaénia a incheiat acorduri bilaterale in acest sens, precum si desfasurarea in
sigurantd a activitatilor specifice acestora.

2. Porturile  militare  cuprind imobilele aflate in  administrarea
Ministerului Apararii Nationale sau a Ministerului Afacerilor Interne.

3. Lista cuprinzind porturile militare si perimetrele acestora se aprobd
prin ordin al ministrului apararii nationale, cu avizul ministrulut afaceriior

interne si al ministrului transporturilor si infrastructurii,

CAPITOLUL I

Organizarea si administrarea porturiler militare

4. In portul miluar, se delimiteaza urmétoarele zone:
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aj zona terestra,

b) zona de cheiuri, dupa caz;

¢} zona de acvatoriu;

d) zona aeriana.

5. Zona terestrd cuprinde suprafata de teren si infrastructura formatd din
cladiri cu destinatie specifica, platforme, cai ferate, drumuri tehnologice,
instalatii st echipamente, aflate intre limita perimetrului terestru al portului si
limita dinspre uscat a cheiurilor.

6. Zona de cheiuri cuprinde amenajarile hidrotehnice portuare ce permit
acostarea, alimentarea cu energie electrica, apa potabila, carburanti lubrifianti,
ambarcare-debarcare materiale, accesul la terminalele de comunicatii fir si
alte utilitdtt necesare operationalizarii navelor.

7. (1) Zona de acvatoriu cuprinde suprafata luciului de apa atlata intre
{imita dinspre apd a cheiurilor i limita dinspre larg a zonei de siguranté, care
permite accesul liber la zona de cheiuri, efectuarea de manevre si exercitii
specifice, stationarea si navigatia in siguranta.

(2) In zona de acvatoriu, se delimiteaza:

a) zona militard restrictionatd altor nave si ambarcatiuni, care cuprinde
suprafata luciului de apd imediat adiacentd cheiurtlor de acostare si este destinata
statlonarit n sigurant{d a navelor si ambarcatiunilor prevazute la art. 1, efectuarii
manevrelor de plecare sau acostare la cheu, precum si altor activititi specifice;

b) zona de sigurantd, care cuprinde suprafata luciului de apa ce asigura evitarea
consecintelor probabile ale unor actiuni, intentionate sau accidentale, ce pot afecta
securitatea navelor si amenajarilor din incinta portuard. precum si viata ori sanatatea
personalelor, aflate n zona de cheiuri sau in zona terestra.

(3) Limitele zonelor militare restrictionate si ale celor de siguran{a sunt liniile
trasate intre punctele corespunzitoare zonei respective, stabilite prin coordonate
geografice, pentru fiecare port militar.

(4) Pentru situatii cu caracter operattv, comandantul portului militar poate
modifica temporar limitele zonei militare restrictionate sau ale zonei de siguranta ale

acvatoriului, prin publicarea notificarilor in avize pentru navigatort.



8. Zona aeriand a portulut militar cuprinde coloana de aer delimitata pe
orizontald si pe verticald conform necesitatilor operationale stabilite de
Ministerul Apdririi Nationale sau de Ministerul Afacerilor Interne, dupi caz,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian, cu
modiftedrile si completarile uiterioare.

9. Pentru desfasurarea unor activitdti tehnice sau operative specifice de
catre navele sau ambarcatiunile prevazute la art. |, Ministerul Apéararii
Nationale si Ministerul Afacerilor Interne pot organiza, temporar, in
vecindtatea portului militar, zone portuare, cu acceptul proprietarilor sau
administratorilor, dupa caz, ai terenurilor portuare respective.

10. In situatia in care, in incinta portulul militar sunt amplasate obiective
de utilitate publica, proprietarii sau administratorii acestora respecta conditiile
de securitate stabilite in zona portului militar.

T Dezvoltarea porturilor militare se realizeaza in concordanta cu
politicile $i cu programele elaborate de Ministerul Aparirii Nationale sau de
Ministerul Afacerilor Interne, dupa caz.

12, Conducerea activitatilor specifice in portul militar revine comandantului

portului militar,

13. (1) Comandantul portului militar este comandantul cu gradul si functia
cea mai mare, dintre unitatile militare aflate in perimetrul ce formeaza portul
militar.

(2) Comandantul portului militar are competente privind:

a) accesul si navigatia in acvatoriul portului militar, respectiv coordonarea

intrarti/tesird n/din portul militar a navelor st ambarcatiunilor;

b) paza st interventia in portul militar;

¢) aproba regulamentul de ordine interioara al portului militar,

d)organizarea si executarea activitatilor portuare adiministrative;

¢} exploatarea eficientd si corecta a infrastructurii portuare;

f) coordonarea actiunilor de interventie in acvatoriul portului militar pentru

salvare si avarii sau in caz de poluare marind;

(3) Regulamentul de ordine interioara al portului militar cuprinde:

a)tipurile de servicii, relatiille de coordonare, locurile de dispunere,
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responsabilitatile, precum si dotarea acestora cu armament, munitie si dispozitive
militare neletale In raport cu nivelul de securizare atribuit;

byobligatiife si raspunderile fiecirei unitati/structuri militare dislocate in
obiectivul militar privind executarea serviciului de paza si interventie;

¢) responsabilitatile privind intocmirea planului de paza si interventie, precum;

d) responsabilitatile privind pregitirea si verificarea personalului militar
destinat executarii serviciului de paza si interventie;

e) ordinea si disciplina in portul militar;

f) securit@tii obiectivului militar, protectia personalului propriu.

(4) Intrarea/iesirea in/din portul militar a navelor si ambarcatiunilor apartinand
Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv a celor retinute ori conduse la sediu pentru
cercetart, precum $i manevra/miscarea acestora in acvatoriul portului militar, se face
sub coordonare proprie, cu exceptia porturitor administrate de Ministerul Apararii
Nationale.

(5) in situatia in care portul militar este dispus in incinta unui port civil, iar
autoritdtile portuare dispun suspendarea traficului portuar pentru motive temetnic
justificate, interdictia nu se aplica navelor si ambarcatiunilor apartindnd institutiflor
componente ale sistemului national de apérare, ordine publica si securitate nationala.

14, Masurile instituite de comandantul portului militar in exercitarea
competentelor prevazute la art. 13 alin. (2), sunt obligatorii pentru intreg
personalul care isi desfasoard activitatea in portul militar, precum si pentru
navele st ambarcatiunile aflate in acvatoriul portulul militar.

5. Comandantul portului militar coopereaza cu administratia publica locala,
administratia portuard, capitania portului, politia de frontierd, politia locala,
firmele de protectie st paza si alte entitdti cu atributii in domeniu!l sigurantei

navigatiei si al securitatii portuare.

CAPITOLUL 11

Siguranta portuara

to. (1) In penimetrul porturilor militare, misiunile de protectie a fortei si

de control antiterorist de securitate pentru acvatorii, cheiuri, nave si
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ambarcatiuni, se executd de citre structurile specializate ale Ministerului
Apdararii Nationale si/sau ale Ministerului Afacerilor Interne, dupd caz, iar
pentru sitwatii deosebite se poate solictta si sprijinul altor structuri din
compunerea sistemuiul de aparare, ordine publica si securitate nationala.

7. Este interzisd intrarea In incinta porturilor militare a navelor si
ambarcatiunilor civile.

I8. Prin exceptie, In situatii de urgenta, este permisa intrarea in porturile
militare a navelor si ambarcatiunilor civile aflate in dificultate, numai cu
aprobarea comandantului portului militar/inlocuitorul legal.

19. (1) In zona militara restrictionatd, accesul navelor si ambarcatiuntlor
civile si a vehiculelor acvatice/subacvatice fara echipaj se face doar cu
aprobarea comandantului portului militar/inlocuitorului legal.

(2) Zona de siguranta poate 11 tranzitata si de alte nave i ambarcatiuni decét

cele prevazute la art. 1, cu respectarea urmaitoarelor reguli:

a) trecerea inofensiva trebuie s& fie neintrerupta si rapida, utilizand un regim
de viteza care si nu afecteze stationarea in siguranti a navelor si ambarcatiunilor
atlate in portul militar;

b) pe timpul trecerii, nu este permisd utilizarea mijloacelor de navigatie radio,
aparatura hidroacustica si de radiocomunicatii, a sistemelor electronice si optice de
observare, decdt pentru asigurarea sigurantei navigatiei si stationirii la ancord,
precum si pentru efectuarea comunicatiilor obligatorii cu autorititile portuare si a
traticulut cu statiile radio costiere,

(3) Pentru motive de securitate, comandantul portului militar poate
interzice sau restrictiona, pe perioada determinata, accesul si deplasarile navelor si
ambarcatiunilor in zona de sigurantd sau poate dispune expulzarea lor din aceasti
zond, informand despre masura instituitd autoritatile portuare civile.

20. (1) In zona de acvatoriu, este interzis pescuitul, inclusiv pescuitul

subacvatic, inotul sau practicarea altor sporturilor nautice/activitati pe apa.

(2) Scufundarile in acvatoriu sunt inferzise, cu exceptia activitatilor de
scafandrerie desfasurate de personalul din sistemul de aparare, ordine publica si

securitate nationala si a celor aprobate de comandantul portului militar,
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CAPITOLUL IV

Sancliuni

21, Constitiie contraventii, daca acestea nu sunt considerate infractiuni
potrivit legii penale, urmétoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor art. 17;

b) nerespectarea prevederilor art. 18;

c¢) nerespectarea prevederifor art. 20 alin. (1) si (2)

d)depozitarea marfurilor, a altor produse sau a deseurilor, pe coronamentul
apararilor de mal, al digurilor, al cheiurilor si pe drumurile de acces in porturile
militare;

e) stationarea mijloacelor de transport sau a utilajelor in locuri nepermise;

b patrunderea fara drept a persoanelor si autovehiculelor, in zona terestra sau
in zona de cheiuri;

o) nerespectarea avertismentelor venite din partea navei sau a personalului din
serviciul de zi Tn porturile militare, privind incélcarea regulilor de navigatie in
siguran{d din zona porturilor mititare, conform Regulamentului international pentru
prevenirea abordajelor pe mare si Regulamentului de navigatie pe Dundre in sectorul
romanesc.

22. (1) Contraventiile prevazute la art. 21, se sanctioneazd dupid cum

urmeaza:
a) cu avertisment sau cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei, faptele prevazute
laart, 21 ht. a) -~ b);

b) cu avertisment sau cu amenda de la 1.000 lei la 10.000 lei, faptele prevazute
faart. 21 lit. ¢y~ d);

¢) cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei, pentru faptele prevazute la art. 21
lit. e) - 1).

23. (1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 21, ce au loc in

perimetrul portului militar, se fac de cétre personalul de indrumare, control si

constatare, anume desemnat de citre comandantul portului militar.
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(2) Personalul prevazut la alin. (1), pe timpul constatarii faptei care constituie
contraventie, poate efectua inregistrari foto sau video, cu privire la contraventia
constatata.

{3) Aplicarca sanctiunilor prevazute la art. 22 se face de citre comandantu]
portului militar, fa propunerea personalului constatator.

(4) Sanctiunea cu avertisment, prevazutd la art. 21 alin. (1) lit. a) si b) se
aplicd prin atentionarea verbala, prin radio, sau scrisd a contravenientului.

24, Contraventiilor prevazute la art. 22 le sunt aplicabile dispozitiile

Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile

st completérile ulterioare.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale
25. Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data

publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdnici, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATH.OR. PRESEDINTELE SENATULUIL
SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN
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