EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea si oportunitatea reglementarii

Prezenta initiativd legislativa raspunde unei urgente sociale reale, aliniazd Roménia la
standardele europene emergente si plaseaza interesul superior al copilului in centrul politicilor
publice digitale, fard a aduce atingere libertdtilor fundamentale intr-o manierd
disproportionataUtilizarea intensiva si necontrolatd a retelelor sociale de catre minori a generat,
in ultimii ani, riscuri majore pentru sandtatea mintald, dezvoltarea emotionald si siguranta
acestora.

Studii stiintifice, rapoarte ale institutiilor europene, precum si anchete parlamentare
recente evidentiazd o crestere alarmantd a fenomenelor de anxietate, depresie, automutilare,

suicid, dependenta digitald, cyberbullying si expunere la continuturi nocive sau manipulative.

I1. Constitutionalitatea si proportionalitatea
e Masurile propuse respectd art.53 din Constitutie, fiind:

- prevazute de lege;
- necesare pentru protejarea sanatatii publice si a drepturilor copilului;
- proportionale si limitate In timp.

» Jurisprudenta CEDO recunoaste o marja larga de apreciere statelor in domeniul
protectiei minorilor.

« Nu se instituie cenzura, ci obligatii de diligentd pentru furnizori.

Constitutia Romaéniei consacrd, prin art.49, obligatia statului de a asigura protectia
copiilor si tinerilor, iar prin art.34 dreptul fundamental la ocrotirea sanatatii.

Totodatd, art.26 garanteaza viata intima, familiald si privatd, insa permite restréngeri ale
exercitiului unor drepturi, in conditiile art.53, atunci cdnd acestea sunt necesare, proportionale

si justificate de protejarea s&natatii, moralei publice si a drepturilor altor persoane.

IIi. Comparatie cu legislatia altor state (drept comparat)

Initiativa se inscrie intr-o tendinta legislativad europeana si internationala clara.

Prezenta lege instituie un cadru juridic coerent, proportional si compatibil cu dreptul
Uniunii Europene, In special cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si Regulamentul (UE)
2022/2065 (Digital Services Act), avand ca obiectiv primordial protejarea interesului
superior al copilului, prevenirea riscurilor grave si responsabilizarea furnizorilor de servicii de

retele sociale.



Masurile propuse se aliniazd unei tendinte clare la nivel international si european de
consolidare a protectiei minorilor in mediul digital, prin reglementari restrictive, preventive si

educationale.

1. Franta
Prin Legea nr.2023-566 privind majoritatea digitala, Franta a stabilit:
« varsta minima de 15 ani pentru accesul la retelele sociale;

» obligatia furnizorilor de a obtine consimtdmantul verificabil al parintilor pentru
minorii sub acest prag;

» sanctiuni semnificative pentru platformele care nu implementeazad mecanisme eficiente
de verificare a varstei.

Curtea Constitutionald franceza a retinut cd protectia sandtatii mintale a minorilor justificd
restréngeri proportionale ale libertatii de exprimare in mediul digital.

2. Germania

Germania aplicd inca din 2003 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV), care:
e impune clasificarea continutului online in functie de varst3;

» obligd platformele sa limiteze accesul minorilor la continut nociv;

e permite sanctiuni administrative severe pentru nerespectare.

Modelul german pune accent pe responsabilitatea furnizorilor, nu pe culpabilizarea
utilizatorilor minori.

3. Italia

Italia a adoptat masuri consolidate prin Codul pentru protectia minorilor in mediul digital,
incluzand:

¢ mecanisme stricte de age-verification;

* interventia autoritatii de protectie a datelor (Garante per la protezione dei dati personali);
« recunoasterea explicitd a dependentei digitale ca risc pentru sanatatea copilului.

4. Spania

Spania a introdus prin Carta drepturilor digitale:

« conceptul de drept al copilului la protectie impotriva manipuléarii algoritmice;

« obligatia statului de a integra educatia digitald in sistemul de invdtdmant obligatoriu.

5. State non-UE (exemplu relevant) - Australia

Australia a anuntat, in 2024, intentia legislativa de:

e a stabili o varsta minima de 16 ani pentru accesul la retele sociale;

e aimpune amenzi de ordinul sutelor de milioane de dolari pentru platformele neconforme.



IV.Impactul social si economic

Impact bugetar: neutru.

Prezenta lege nu presupune infiintarea de noi institutii sau structuri administrative.

Autoritatile competente utilizeaza resursele existente, iar costurile de implementare revin
exclusiv furnizorilor privati de servicii digitale.

Aplicarea legii poate genera efecte pozitive indirecte prin reducerea cheltuielilor publice

in domeniul sdnatatii mintale, al abandonului scolar si al infractionalitatii juvenile.

INITIATOR:
Macovei Ilie Simona-Elena - deputat $.0.S. Romania
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI

LEGE

pentru protectia minorilor impotriva riscurilor utilizarii retelelor sociale
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL I ~ Dispozitii generale

Art.1 - Obiectul legii

Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind:

a) protectia minorilor impotriva riscurilor utilizarii retelelor sociale;

b) obligatiile furnizorilor de servicii de retele sociale;

c) masurile de preventie, educatie si sanctiunile aplicabile.

Art.1* — Definitii

In sensul prezentei legi:

a) retea sociald ~ serviciu digital care permite crearea de profiluri publice sau semipublice
si interactiunea intre utilizatori;

b) minor - persoana care nu a implinit vérsta de 18 ani;

C) continut cu risc extrem - continut susceptibil s& producd v3tdmari grave sanitatii
psihice sau integritatii fizice a minorilor;

d) verificarea vérstei - ansamblul m3surilor tehnice si organizatorice destinate stabilirii

varstei utilizatorilor, cu respectarea principiului minimizarii datelor.

CAPITOLUL II - Accesul minorilor la retelele sociale

Art.2 - Limita de varsta

(1) Furnizorii de servicii de retele sociale care fsi desfasoard activitatea pe teritoriul
Romaniei au obligatia de a refuza crearea de conturi pentru persoanele cu varsta sub 15 ani.

(2) Conturile existente apartindnd persoanelor care nu au implinit varsta de 15 ani se

suspenda panad la implinirea varstei legale.



(3) Dispozitiile alin.(1) si (2) nu se aplica platformelor educationale, enciclopediilor online
si serviciilor digitale féra scop lucrativ.

Art.3 - Verificarea véarstei

(1) Furnizorii de servicii de retele sociale au obligatia de a implementa sisteme eficiente
si proportionale de verificare a varstei utilizatorilor.

(2) Sistemele de verificare a varstei se stabilesc prin norme emise de Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, cu avizul Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

(3) Sistemele prevazute la alin.(1) nu pot conduce la crearea de baze de date biometrice
si nu pot fi utilizate in scop de profilare, fiind supuse strict regulilor prevazute de legislatia privind

protectia datelor cu caracter personal.

CAPITOLUL III - Continut cu risc extrem

Art.4 - Obligatiile furnizorilor

(1) Furnizorii de servicii de retele sociale au obligatia de a preveni si de a elimina cu
celeritate con{inuturile care:

a) promoveaza sau glorifica suicidul ori automutilarea;

b) incurajeaza violenta extrema;

¢) exploateaza vulnerabilitatea psihologicd a minorilor.

(2) Furnizorii instituie mecanisme de raportare prioritara a continutului cu risc extrem,
care se solutioneazd in termen de maximum 24 de ore atunci cdnd este implicat un minor.

(3) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin.(1) si (2) atrage rdspunderea

contraventionala sau penala, dupa caz.

CAPITOLUL IV ~ Informare si preventie

Art.5 - Avertismente sanitare

(1) Publicitatea pentru retelele sociale va include avertismentul:

JUtilizarea excesiva poate afecta sanatatea mintald a minorilor.”

(2) Ambalajele telefoaneior mobile si ale dispozitivelor conectate la internet vor include
mentiunea:

»~Nerecomandat minorilor sub 13 ani.”

Art.6 — Educatie digitala

Ministerul Educatiei introduce in curricula scolard obligatorie programe privind:

a) riscurile psihologice ale utilizarii mediului digital;

b) functionarea algoritmilor si impactul acestora;

c) protectia sanatatii mintale in mediul online.



CAPITOLUL V - Utilizarea telefoanelor mobile in unitdtile de invatamant

Art.7

Utilizarea telefoanelor mobile in unitatile de nvatdmant preuniversitar este interzisd in
timpul programului scolar, cu exceptiile stabilite prin regulamentul intern, cu respectarea

interesului superior al copilului si a nevoilor educationale speciale.

CAPITOLUL VI ~ Sanctiuni

Art.8

(1) Incalcarea obligatiilor prevazute de prezenta lege atrage, dupé caz:

a) amenda de péna la 3% din cifra de afaceri global3;

b) suspendarea temporard a activitatii;

¢) aplicarea altor sanctiuni prevdzute de legislatia Uniunii Europene.

(2) Aplicarea sanctiunilor se realizeazé de catre Autoritatea Nationald pentru

Administrare si Reglementare in Comunicatii.

CAPITOLUL VII - Neglijenta parentala digitala

Art.9

(1) Expunerea grava, repetatd si nesupravegheatd a minorului la retele sociale, cu
consecinte dovedite asupra sandtdtii sau dezvoltarii acestuia, poate constitui form3 de
neglijentd, in conditiile Codului penal.

(2) Dispozitiile prezentului articol intra in vigoare la 3 ani de la publicarea legii.

CAPITOLUL VIII - DISPOZITII FINALE
Art.10
Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.
Aceasta lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 din Constitutia Roméaniei, republicata.
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